TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secex/SP

TC 027.446/2013-1
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Associacdo Nacional
de Cooperagao Agricola (ANCA) — CNPJ
55.492.425/0001-57
Responsaveis: Gislei Siqueira Knierin - CPF
468.701.800-91 e Associacdo Nacional de
Cooperagao  Agricola (ANCA) — CNPJ
55.492.425/0001-57
Proposta: preliminar de citacao solidaria

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura em desfavor

da Sra. Gislei Siqueira Knierin, na condicdo de procuradora da Associagdo Nacional de Cooperagao
Agricola (ANCA), em razdo de ndo haver apresentado a documentagdo exigida para a prestacdo de
contas do Convénio n° 326/2004/MinC/SE, Siafi n° 521803, celebrado em 30/12/2004 com a
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC) do Ministério da Cultura, no valor de R$
117.187,50, sendo R$ 93.750,00 de parte da Concedente ¢ R$ 23.437,50 de contrapartida (peca 1, pp.
24-42).

2. Seu objeto estd descrito como apoio ao Projeto “Centro de Formagdo Campo Cidade —
Preservando a Identidade Cultural”, com o objetivo de “desenvolver a cultura camponesa e o
intercdmbio com expressdes culturais urbanas, formar e organizar diversos grupos culturais de teatro,
musica, cinema ¢ danca, além de propiciar a populagdo de baixa renda acesso a cinema, teatro,

telecentro, biblioteca, videoteca ¢ memorial dos movimentos sociais” e vigéncia inicialmente prevista
de 30/12/2004 a 31/12/2006.

HISTORICO

3. O Ministério da Cultura (MinC) repassou @8 ANCA apenas as duas primeiras parcelas, num
total de R$ 42.185,50, creditadas na conta especifica do convénio da seguinte forma:

Liberacao dos Recursos
1* Parcela R$ 25.000,00 18/2/2005 20050B900074
2* Parcela RS 17.187,50 8/8/2005 20050B902712
4, Em 26/5/2006, a Sra. Gislei Siqueira Knierin, procuradora da ANCA, encaminhou ao

MinC o Oficio n° 131/2006 acompanhado de documentos para a prestacdo de contas da primeira
parcela (peca 1, p. 68).

5. Em 22/1/2007, ap6s expirar o prazo originalmente estabelecido, foi prorrogada a vigéncia
do convénio em razao da demora na liberacdo dos recursos, ficando o término do seu prazo fixado em
21/08/2007. Registre-se que o atraso na liberagdo da primeira parcela foi de 49 dias e a prorrogagado foi
de quase oito meses (peca 1, p. 70).

6. Em 27/8/2010, a Coordenagdo-Geral de Atendimento, Documentacdo e Prestacdo de
Contas do MinC encaminhou a ANCA o Oficio n® 764/2010 solicitando extratos bancarios,
documentos relativos as licitagdes realizadas e relatdrios que atestassem o cumprimento do objeto
relativo a 1* e 22 parcelas (peca 1, p. 74).

7. Em 24/9/2010, a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural emitiu o Parecer
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Técnico n° 190/2010, que reprovou a prestagdo de contas da 1* e 2* parcelas por omissdo de
documentos que comprovassem a execugdo do objeto pactuado, assim como a falta de documentacio
complementar, fotos e outros esclarecimentos, levando a crer que os recursos recebidos nao foram
aplicados como previsto no plano de trabalho (pega 1, pp. 78-82).

8. Em 16/3/2012, a Coordenagdo de Prestagdo de Contas do MinC (CPCON) emitiu o Parecer
Financeiro n° 045/2012, que reprovou a prestagdo de contas e sugeriu a instauragdo da tomada de
contas especial para promover o ressarcimento dos recursos repassados (peca 1, pp. 84-86).

9. Em 30/3/2012, a CPCON enviou o Oficio n° 054/2012 a ANCA informando que a
prestacao de contas ndo fora aprovada em razio do ndo cumprimento do objeto do convénio (peca 1,

pp. 88-9),

“principalmente pela auséncia de documentagdo complementar, fotos e outros esclarecimentos,
pela utilizacdo dos recursos de forma diversa a prevista no plano de trabalho, pela alteracdo do
plano de trabalho sem justificativas e autorizagdo prévia, bem como pela auséncia de material
didatico, contrariando os preceitos das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do inciso XII do artigo 7° da IN/STN/N°
01/1997”.

10. Em 10/5/2012, a CPCON proferiu o Despacho n° 191/2012 que autorizou a instauracdo da
tomada de contas especial e a inclusdo do nome da responsavel no Cadastro Informativo dos Créditos
nio Quitados de Orgios e Entidades Federais (CADIN) por considerar que a documentagdo
complementar apresentada ndo foi satisfatoria para a aprovagdo da prestagdo de contas do convénio

(peca 1, pp. 92-3).

11. Em 31/7/2012, por meio dos Oficios n°s 291 e 304/2012-SPOA/SE/MinC, a Sra. Gislei
Siqueira Knierin, procuradora, e o Sr. Ademar Shusk, presidente da ANCA, foram notificados de que a
prestacao de contas ndao fora aprovada e lhes foi concedido prazo de 10 (dez) dias para saneamento das

pendéncias ou ressarcimento do valor das parcelas impugnadas, que, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros legais até 10/7/2012, somavam R$ 112.355,31 (pega 1, pp. 96-105).

12. Em 13/9/2012, a CPCON proferiu o Despacho n° 452/2012 para esclarecer que o
Secretdrio Geral da ANCA, Adalberto Floriano Greco Martins, ndo tinha poderes para fazer
movimentagdes financeiras e que a unica responsavel pela gestdo dos recursos do convénio fora a Sra.
Gislei Siqueira Knierin (pega 1, pp. 114-5).

13. O Relatorio de Tomada de Contas Especial n° 034/2012 concluiu que a Sra. Gislei Siqueira
Knierin foia responsavel pelo dano ao Erario no valor de R$ 112.174,45 (atualizado até 28/9/2012),
registrado na conta “Diversos Responsdveis” mediante a Nota de Langcamento n° 2012NL000060 de
28/9/2012 (pega 1, pp. 116-28).

14. Em 9/10/2012, por meio do Oficio n® 251/2012, o Assessor Especial de Controle Interno
do MinC remeteu o processo de tomada de contas especial a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
(peca 1, p. 130).

15. Em 19/6/2013, o Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios e de
Tomada de Contas Especial da CGU determinou a apensa¢do do processo de tomada de contas
especial relativo ao Convénio n° 326/2004/MinC/SE a TCE relativa ao Convénio n° 275/2004, também
firmado entre 0 MinC e a ANCA (pega 2, p. 1).

16. Assim, o Relatorio de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do
Orgdo de Controle Interno referem-se aos Convénios n® 275 e n° 326/2004. Todos concluem pela
irregularidade das contas (pega 2, pp. 5-12).

17. O Pronunciamento Ministerial pela irregularidade das contas dos Convénios n° 275 e n°
326/2004 foiemitido em 9/9/2013 (peca 2, p. 21).
18. Com vistas a retificar a tramitagdo e permitir o julgamento individualizado das tomadas de
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contas especiais dos dois convénios, os volumes correspondentes a cada um foram separados e deram
origem a dois processos: este TC n® 027.446/2013-1, que trata do Convénio n° 326/2004, e o TC n°
002.049/2014-7, relativo ao Convénio n® 275/2004.

19. 0] Relgt(')rio de Auditoria n° 863/2013, o Certificado de Auditoria n° 863/2013 e o Parecer
do Dirigente do Orgdo de Controle Interno n® 863/2013 foram duplicados e formam a pega n° 2 de
ambos 0s processos.

EXAME TECNICO

20. No item correspondente a identificacao do projeto apoiado pelo Convénio n® 326/2004 ha a
informagao de que num certo centro de formacao campo e cidade haveria um espago cultural para
desenvolver atividades teatrais, musica e danga com a populacdo de baixa renda do centro e da
periferia de Sdo Paulo.

21. Esse espaco cultural promoveria parcerias com outros movimentos artisticos com atengao
principal a juventude de acampamentos, assentamentos, do centro urbano e de outros municipios da
Grande Sao Paulo, com prioridade para atividades com a populagdo que vive nas ruas, favelas e
cortigos, com o objetivo de elevar o nivel cultural do povo (peca 1, p. 4).

22. Ja no Anexo I do Plano de Trabalho ha previsdo de compra de equipamentos, mobiliario e
instrumentos musicais, bem como a realizagdo de oficinas de capacitagdo em teatro, radio, musica,
mamulengo e artesanato (pega 1, pp. 8-12).

23. Entretanto, no processo ndo had nenhum registro ou informacdo de que tais atividades
tenham sido realizadas ou de que esses bens tenham sido adquiridos com os recursos repassados.

24, Em 26/5/2006, quase dez meses depois de receber as duas primeiras parcelas do convénio,
a Sra. Gislei Siqueira Knierin, procuradora da ANCA, encaminhou ao MinC o Oficio n° 131/2006 com
a prestacao de contas da primeira parcela (peca 1, p. 68).

25. Mais de quatro anos depois, em 27/8/2010, o Ministério da Cultura, por meio do Oficio n°
764/2010, notificoua ANCA da necessidade de apresentar extratos bancarios, documentos relativos as
licitagdes realizadas e relatorios que atestassem o cumprimento do objeto relativo a 1* e 2* parcelas,
para que se pudesse proceder a andlise financeira da prestacdo de contas (peca 1, pp. 74-5).

26. De acordo com o Parecer Técnico n° 190/2010 da Secretaria de Cidadania Cultural do
MinC, o Relatério de Cumprimento do Objeto e os Relatérios de Execugdo Fisico-Financeira da 1* e
da 2% parcelas , elaborados pela ANCA, ndo contém informagdes essenciais para a avaliagcdo da correta
aplicagdo dos recursos. O Parecer concluiu coma recomendagao de que fosse reprovada a prestagao de
contas (peca 1, pp. 78-82).

217. A Sra. Gislei Siqueira Knierin foi procuradora da ANCA no periodo de dez/2004 a
ago/2007 (vigéncia do convénio) e a unica responsavel pela movimentacao financeira do convénio em
questdo, de acordo com o mandato conferido pela ANCA (pega 1, p. 58).

28. Isso porque o Secretario Geral da ANCA, Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, ndo tinha
poderes para realizar transagdes financeiras, conforme artigos 10 e 12 do estatuto da associagdo.
Entretanto, constituiu como procuradores da associacdo a Sra. Gislei Siqueira Knierin e Luis Antdnio
Pasquetti, sendo que somente a Sra. Gislei utilizou os poderes conferidos pela procura¢do para gerir o
Convénio n°® 326/2004.

29. A Sra. Gislei, além de firmar o convénio, assinou os anexos da prestagdo de contas da F
parcela, conforme Oficio ANCA n°® 13/2006 (peca 1, p. 68).

CONCLUSAO

30. A partir dos elementos constantes dos autos, verificou-se que os recursos repassados por
forca do convénio foram gastos na gestdo da Sra. Gislei Siqueira Knierin, também responsavel pelo
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encaminhamento da prestagdo de contas ao Ministério da Cultura (conforme relatado nos itens 27-29
acima).

31. Entretanto, no incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia que resultou no Aco6rdao
2763/2011 TCU — Plenario proferido em 19/10/2011, o Tribunal firmou o entendimento de que:

Na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano
ao erario na execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizacdo de
uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

32. Tal entendimento se fundamenta no fato de que a pessoa juridica de direito privado, ao
celebrar avenga com o poder publico federal, objetivando alcangar uma finalidade publica, assume o
papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia, estd sujeita ao cumprimento da obrigacao
pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo 70, paragrafo unico, da Constitui¢do
Federal Por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa entidade a presungdo iuris tantum de ter
dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execucao do convénio, com base no disposto
no mesmo art. 70, pardgrafo unico, combinado com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta
Magna.

33. Desse modo, deve ser promovida a citagdo de ambas, procuradora e associacao, para que
apresentem alegagdes de defesa quanto a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos por for¢ca do Convénio n° 326/2004, bem como para que se manifestem quanto & omissao no
dever de prestar contas do referido ajuste.

34. Cabe informar aos responsaveis que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacao probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem
a execugdo do objeto do convénio.

35. Esclarega-se que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma,
independentemente da comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

INFORMACOES ADICION AIS

36. Consta do Oficio n° 707/2011-DGI/SE/MinC, de 8/12/2011, enviado a Sra. Gislei Siqueira
Knierin, que o Ministério da Cultura havia firmado 17 convénios com a ANCA para instalacdo de
Pontos de Cultura em todo o territdrio nacional e que todos, sem exce¢do, encontravam-se em fase de
instauracdo de tomadas de contas especiais em razdo de irregularidades identificadas nas respectivas
prestacdes de contas (peca 1, p. 217-9, do TC 002.049/2014-7 que trata de TCE conexa a este
processo).

37. Em vista de sua pertinéncia, reproduz-se abaixo o seguinte trecho consignado no Voto do
Relator do TC 011.172/2009-7, que trata de irregularidades identificadas em convénios com a ANCA:

3.1. Vale comentarmos as consideracgdes tecidas pela equipe Secex/SP, que subsidiaram o Acorddo
2261/2005 - Plenario, referente ao TC 003.067/2005-4, relativo ao Relatorio de Auditoria de
interesse do Senado Federal, que tratou da consolidagdo das auditorias realizadas no dmbito das
Secretarias de Controle Externo/TCU (4%, 5%, 6°, Sdo Paulo ¢ RS), nos 109 convénios celebrados
entre a Unido e varias instituicoes de direito privado, dentre as quais a Associagdo Nacional de
Cooperagao Agricola (ANCA), no periodo de 1998 a 2004, por meio de 15 unidades gestoras de
recursos da Unido, incluindo ministérios, secretarias especiais, autarquias e fundo.

3.2. Em relagdo a participacdo da ANCA, registrou-se o equivalente a 53,5% dos recursos
repassados pela Unido no periodo enfocado, com a celebragdo de 63 convénios. Cabe informar que
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38.

o convénio ora em analise, em que pese ter sido citado no Relatério de Auditoria, ndo se
encontrava nos convénios relacionados para instauragdo de TCEs.

3.3. De acordo com o apurado naquela oportunidade: "O estatuto social da ANCA ¢ composto de
objetivos genéricos, a permitir que a entidade se candidate a atuar na execugdo de acdes contidas
nas mais diferentes fungdes de governo".

3.4. Conforme observado pela equipe, especificamente em relacdo a ANCA: "(... ) sempre sem
previsdo legal ou do instrumento do convénio, subcontratam o objeto conveniado ou repassam
recursos diretamente a entidades ligadas aos movimentos sociais que atuam no ambito da questio
agraria para execucdo das principais metas dos convénios, ou se valem de servigos prestados por
colaboradores eventuais remunerados com recursos do convénio. Dessa forma, pode-se concluir
que a ANCA ¢ a(....) atuam muito mais como agéncias de captacdo de recursos para financiamento
de atividades de interesse de pessoas e demais organizagdes vinculadas aos chamados movimentos
sociais, formais e informais, do que como agentes proprios de execucdo de acdes relativas a
politicas publicas descentralizadas".

3.5. Infere a equipe que esse tipo de irregularidade potencializa riscos de inexecugdes ou execugdes
imperfeitas em razdo da descentralizagdo de execugdo de agdes a entidades que ndo dispdem de
condi¢cdes ou de atribuigdes para executa-las, além de possibilitar a ocorréncia de dano ao erario
pela malversagdo ou desvio de recursos publicos.

3.6. Outro ponto abordado por ocasido daquela auditoria diz respeito a inexecugao ou execugao
parcial dos objetos pactuados: "Em alguns convénios celebrados com a ANCA os elementos de
comprovacao trazidos ao processo sdo insuficientes a comprovagao da efetiva realizagdo do objeto.
Ha desde mudangas de locais de execugdo de eventos, sem prévio conhecimento e anuéncia do
concedente, até a inexecugdo ou ndo aprovacdo da execugdo das metas conveniadas.

Também pertinente € o seguinte excerto do voto do Ministro-Relator do TC 011.390/2008-

8, que aborda termo de parceria celebrado com Oscip, com as seguintes consideracdes a respeito da
capacidade operacional dessas organizagdes, entre as quais se encontra a ANCA:

Na maioria dos processos analisados verificou-se a existéncia de ONGs que se propdem a gerir
recursos publicos de milhdes de reais sem possuirem estrutura adequada e/ou sem pessoal com
conhecimento técnico do objeto e da gestdo de recursos publicos, o que ndo se coaduna com a
legislacdo e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

Sobre a descentralizagdo de convénio a outras ONGs, o TCU ja detectou essa pratica em 2005, em
auditoria sobre ONGs ligadas ao Movimento dos Sem Terra (MST), conforme Acérdao 2.261/2005
TCU - Plenario, que apontou em seu item 3.2 a descentralizagdo da execugao de convénio a
entidades que ndo dispdem de condi¢des para consecucdo do objeto ou atribuicdes estatutarias para
executa-lo. Especificamente sobre a ANCA, esse acérdio apontou que:

a) ndo possuia quadro técnico especializado na area de execugdo dos convénios nem possuia,
formalmente, estruturas organizacionais com departamentos e profissionais relativos a essas areas
ou aquelas mencionadas nos objetivos de seus estatutos sociais, seja no nivel gerencial, seja
operacional;

b) sempre sem previsdo legal ou do instrumento de convénio, subcontrata o objeto conveniado ou
repassa recursos diretamente a entidades ligadas aos movimentos sociais que atuam no ambito da
questdo agraria para execugdo das principais metas dos convénios, ou se valem de servigos
prestados por colaboradores eventuais remunerados com recursos dos convénios;

¢) atua muito mais como agéncia de captagdo de recursos para financiamento de atividades de
interesse de pessoas e demais organizagdes vinculadas aos chamados movimentos sociais, formais
e informais, do que como agentes proprios de execucdo de acOes relativas a politicas publicas
descentralizadas;

d) outras praticas adotadas pelos convenentes, como a triangulagdo da execugdo de metas dos
planos de trabalho entre ONGs, com novas descentralizagdes de recursos ndo autorizadas nos
instrumentos de convénios, aumentam ainda mais o risco de que a execucdo dos objetos venha a ser
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descentralizada para entidades que ndo disponham de condi¢des para consecucio ou de atribuicoes
estatutarias para executa-lo;

¢) os valores dos convénios circulam entre as ONGs;

f) esse tipo de irregularidade potencializa riscos de inexecugdes ou execugdes imperfeitas em razao
da descentralizacdo de execucdo de acdes a entidades que ndo dispdem de condicdes ou de
atribuicOes para executa-las, além de possibilitar a ocorréncia de dano ao erario pela malversagao
ou desvio de recursos publicos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo solidaria da Sra. Gislei Siqueira Knierin, CPF 468.701.800-91, na
condicdo de procuradora, e da Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola (ANCA), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comp rovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos por for¢a do Convé€nio n° 326/2004/MinC/SE (Siafi n® 521803),
celebrado entre o Ministério da Cultura e a Secretaria de Programas e Projetos Culturais ¢ a ANCA,
conforme analisado nos itens 20 a 35 do Exame Técnico feito nesta instrucao.

Valor Original Data da Ocorréncia
R$ 25.000,00 18/2/2005
R$ 17.187,50 8/8/2005

Valor atualizado até 28/9/2012: R$ 112.174,45

b) informar os responsdveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

c) observar que os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacao de contas
deverdo estar de acordo com as exigéncias legais e regulamentares, vir acompanhados de argumentos
de fato e de direito, de elementos comprobatorios das despesas e da regular aplicagdo dos recursos
federais geridos, bem como de justificativa para a omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido.

Secex/SP, em 3/2/2014.
(Assinado eletronicamente)
SERGIO FREITAS DE ALMEIDA
AUFC — Mat. 2715-4
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