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Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada:
Municipal de Potengi/CE

Responsaveis: Francisco Luiz Rodrigues
Mendes de Souza (CPF 222.535.723-49);
Carlos Virgilio Pereira de Brito (CPF
144.674.533-34); e Construtora Aurorense
Ltda. — ME (CNPJ 00.139.895/0001-40).
Procurador: Marcos Ronny Moura Saldanha,
OAB-CE 9.837 (pecas 11 e 15).

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Prefeitura

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra o Sr.
Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza (CPF 22.535.723-49), ex-Prefeito do Municipio de
Potengi/CE (gestdes 2001-2004 e 2005-2008), em razio da ndo execugcdo do objeto pactuado no
Convénio 2619/2006 - Funasa (Siafi 590262), firmado entre a Fundacdo Nacional de Saude -
Funasa e a Prefeitura Municipal de Potengi/CE.

HISTORICO

2. O convénio tinha por objeto a implantagdo de sistema de esgotamento sanitario na Sede do
citado municipio, mediante recursos financeiros da ordem de R$ 198.000,00 da parte da concedente,
bem como R$ 30.223,88 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 228.223,88, conforme se
verifica do Plano de Trabalho do Convénio (peca 1, p. 133-143).

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, creditadas na conta especifica
do convénio (agéncia 2493-7, c/c 8128-0, Banco do Brasil), conforme abaixo demonstrado (pega 4):
Ordem Bancaria Valor (R$) Data de emissao Crédito em conta

20070B910469 79.200,00 20/9/2007 24/9/2007
20070B912197 79.200,00 9/11/2007 14/11/2007
20080B906983 39.600,00 18/9/2008 22/9/2008

4. O ajuste vigeu no periodo de 19/12/2006 a 18/9/2009, tendo como prazo final para

apresenta¢do da prestagcdo de contas a data de 19/11/2009 (peca 3).

5. As prestacdes de contas parcial e final do referido convénio foram apresentadas

conforme as pecgas 1, p. 231-299 e 2, p.46-120. Da analise dessas, considerando a realiza¢do de
visitas técnicas realizadas pela Divisdao de Engenharia e Saude Publica da Funasa/CE - Diesp,
decorreram pareceres técnicos e financeiros, que originaram notificagdes ao municipio e ao ex-
prefeito em razdo da verificacdo de pendéncias e irregularidades na execucdo das obras, que, ao
final, ensejaram a ndo aprovacao das contas.

6. Nesse sentido, o tomador das contas concluiu em seu relatério que foi apurado dano ao
Erario no valor original de R$ 198.000,00, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Luiz Rodrigues
Mendes de Souza, ex-Prefeito do Municipio de Potengi/CE (peca 2, p. 391-399).

7. Encaminhado para apreciacdo do controle interno, sobrevieram o Relatério e
Certificado de Auditoria com manifestagdo pela irregularidade da tomada de contas especial (peca
2, p. 429-433), bem como o Pronunciamento Ministerial que toma conhecimento das conclusdes ali
apontadas (peca 2, p. 435).
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8. Neste Tribunal, a instrugdo técnica (peca 5), apOs historiar o processo, concluiu que se
mostrou correta a responsabilizacdo do Sr. Francisco Luiz Mendes de Souza, Gestdo 2005-2008,
por ter celebrado e gerido os recursos do convénio, mas que também devem ser responsabilizados,
solidariamente, o Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito, Engenheiro responsavel pela fiscalizagdo da
obra, por ter assinado termo de recebimento definitivo da obra, ndo obstante as irregularidades de
execucdo detectadas, e a Construtora Aurorense Ltda. — ME, por ter recebido pagamentos indevidos
por servigos nao executados.

0. Em rela¢do a quantificagdo do débito, elaborou tabela considerando a atualizacdo dos
valores a ser ressarcidos a partir dos pagamentos realizados a empresa, bem como a dedugdo dos
valores pagos com recursos da contrapartida municipal (peca 5, p. 4).

10. Por fim, a citacdo dos responsdveis foi proposta em razio da constatacio da ndo
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais, tendo em vista as irregularidades
levantadas pela concedente (pega 5, p. 5).

EXAME TECNICO

11. Por delegacdo de competéncia, a Secex/CE promoveu a citagdo solidaria da
Construtora Aurorense Ltda. — ME (pecas 6) e dos Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito, Engenheiro
Fiscal responsavel pela execugdo das obras (peca 7) e Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza,
Prefeito responsavel pelo empreendimento (peca 8).

12. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) em algumas ruas nas quais foram assentadas as tubulacoes relativas a rede coletora, a
recomposicao da pavimentacdo estava apresentando problemas de recalque;

b) o objeto se encontrava executado em apenas 57% em razdo da ndo construcdo da
unidade de tratamento;

¢) o objetivo do convénio ndo foiatingido, devendo o valor repassado ser devolvido em
sua integralidade ja que a obra ndo vem cumprindo sua fun¢ao social;

d) auséncia da Licenga de Operacdo do empreendimento, emitida pelo 6rgdo de meio
ambiente do Estado do Ceara.

e) auséncia dos termos de prorrogacdo de prazo ao contrato celebrado entre a prefeitura
e a Construtora Aurorense Ltda., haja vista que a vigéncia do contrato se estendia até¢ 11/4/2008 e
houve pagamentos até¢ 10/11/2008.

13. Os Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito, Engenheiro Fiscal responsavel pela execugao
das obras e Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, Prefeito responsavel pelo empreendimento
tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme pecas 9 e 17.

14. Referidos responsaveis apresentaram suas alegagdes de defesa, por meio de advogado
legalmente constituido, conforme documentacdo integrante das pecas 14 e 13, que serdo analisadas
adiante.

L. Alegagoes de defesa do Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, Prefeito
responsavel pelo empreendimento (peca 13).

I.1. Argumento 1 - referente ao cerceamento de defesa:

15. Em preliminar, o ex-Prefeito, citando vasta jurisprudéncia, bem como entendimentos

doutrindrios acerca do tema cerceamento de defesa, alega que foi privado de seus direitos pela
administragdo, que, diante da informagdo de que teria concluido a obra objeto do convénio,
solicitara nova vistoria técnica, porém, ndo atendida pela administragdo da Funasa, apesar de ter
sido inicialmente autorizada pelo Superintendente Estadual, peca, p. 353.
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16. Ressalta que o Tomador de Contas ao se manifestar sobre o assunto, considerou que as
constatacdes da area técnica ndo seriam suficientes para dar continuidade ao processo de tomada de
contas especial, configurando tal fato em ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa
peca 2, p. 357).

17. Cita ainda trecho do despacho contido na pega 2, p. 355, que expde dificuldades do
orgdo, impeditivas a realizagdo da vistoria solicitada.

18. Posto isto, informando que a obra que trata o convénio encontra-se concluida, bem
como que o processo de tomada de contas especial fora concluido levando-se em consideragao
simples suspeita de ndo conclusdo do objeto do convénio, requer que seja determinado nova vistoria
que va de encontro ao entendimento do tomador das contas.

L.2. Analise:

19. Em primeiro lugar, cabe esclarecer que o entendimento pacifico desta Corte de Contas ¢
no sentido de que a ndo comprovagdo da lisura na aplicagdo de recursos publicos recebidos, em
tese, autoriza a presuncao de rregularidade na sua utilizagao.

20. Nessa linha, verifica-se que ndo estd demonstrado o alegado cerceamento de defesa,
pois o responsavel, & época, ndo encaminhou a concedente os documentos que demonstrassem a
efetiva conclusdao da obra, tampouco os juntou a defesa ora apresentada. Também ndo lhe cabe
razao quando contesta as conclusdes dos pareceres/despachos (pega 2, p. 369-375) que lhe negaram
nova vistoria, visto que, naquele momento, os fatos que levaram as irregularidades até entdo
levantadas em nada divergiam do que ja havia sido apontado em vistorias anteriores que conduziam
a constatacdo da ndo completa execucdo do convénio e do ndo atendimento de seu objetivo.

21. Assim, em principio, considerando que o administrador ndo logrou demonstrar que os
recursos do convénio foram integralmente aplicados aos fins que se destinavam, caberia a rejei¢ao
das alegacdes de defesa aqui apresentadas e a aplicagdo de multa. Entretanto, considerando a
informacdo do responsivel de que a obra se encontra totalmente executada, justifica-se,
preliminarmente, a realizagdo de a¢des tendentes a confirmagdo dessa informagdo, que, em
cumprimento a obrigagdes estabelecidas no termo de convénio, devem ser executadas pelo
repassador de recursos. Além do mais, deve-se considerar que o interesse deste Tribunal continua
sendo o da apuracdo de possiveis irregularidades e da adocdo das eventuais providéncias pelo
repassador quanto a elas.

22. Assim, sugere-se a realizagdo de diligéncia a Funasa/CE, para que, por meio de sua
Divisao de Engenharia e Saude Publica — Diesp, encaminhe a esta Unidade Técnica, Parecer
Técnico informando o estado atual das obras do Convénio 2619/2006 - Funasa (Siafi 590262),
firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura de Potengi/CE, no qual
constem os percentuais e valores correspondentes aos servigos: a) ndo executados; b) executados,
mas que ndo estdo beneficiando a comunidade porque ndao possuem funcionalidade diante da
auséncia dos servigos complementares; e ¢) executados e que estdo beneficiando a comunidade.

IL. Alegacdes de defesa dos Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito (peca 14, p.2) e Francisco
Luiz Rodrigues Mendes de Souza (pecal3, p. 9): por similares, serdo apreciadas conjuntamente.

II.1. Argumento 2 - quanto ao percentual de execucdo da obra:

23. Os responsaveis limitaram-se a informar que a obra fora concluida e que se encontrava
aguardando vistoria in loco para a sua comprovagao.

IL1.1 Analise:

24, Aplica-se a este argumento o exame e respectivas conclusdes postas no item anterior.
I1.2. Argumento 3 - relativo a recomposicdo da pavimentacdo que se apresentava com

problemas de recalque:
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25. Informaram que toda a pavimentacdo ja fora devidamente recomposta, podendo ser
comprovada por ocasido de vistoria in loco a ser determinada por este Tribunal.

I1.2.1. Analise:

26. Como essas defesas também ndo vieram acompanhadas de quaisquer elementos que
comprovem o saneamento dos problemas detectados, que implicam prejuizos ao Erario, aplicar-se-
iam igualmente a rejei¢do e a aplicacdo da multa aventada no item 1.2, retro. Entretanto,
considerando que o retorno da diligéncia ali proposta com as conclusdes do repassador de recursos
podem alterar os entendimentos aqui expostos, deixa-se de se analisar o mérito desta questdo no
presente momento.

I1.3. Argumento 4 - quanto a auséncia de licenca de operacao do empreendimento:

217. Alegaram que conforme legislagdo estadual compete exclusivamente a Administracdo
atual solicitar a referida licenca.

IL.3.1. Anélise:

28. Mesmo que atualmente a competéncia seja da atual Administra¢do, isso ndo isenta os

responsaveis da responsabilidade pela auséncia da referida licenca, visto que devia ter sido
requerida pelo ex-gestor e, na falta desta, cobrada pelo fiscal da obra, anteriormente a execugdo das
obras. Assim, diante da gravidade da ocorréncia, os argumentos apresentados deveriam ser
rejeitados com sugestdo ainda de aplicacdo de multa aos responsdveis. Ocorre que, como ja esta
sendo proposta de diligéncia ao repassador para se manifeste sobre a execucdo das obras, cabe que
se complemente essa para a obtencdo de informagdes atualizadas acerca da referida licenga de
operacdo do empreendimento, ficando o mérito desta questdo postergado para quando do exame do
atendimento dessa preliminar.

11.4. Argumento 5 - relativo a auséncia dos termos de prorrogacdo de prazo ao contrato
celebrado entre a prefeitura e a Construtora Aurorense Ltda., haja vista que a vigéncia do contrato
se estendia até 11/4/2008 e houve pagamentos até 10/11/2008:

29. A defesa do Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito informa que compete exclusivamente a
atual Administragdo fornecer os aditivos e prorrogacdes de prazo do contrato de execucao da obra,
considerando que toda a documentagdo pertinente a mesma se encontra arquivada no Orgio
municipal.

30. Ja a defesa do ex-Prefeito, afirmando que todos os pagamentos foram realizados com
cobertura contratual, informa que tdo logo a Prefeitura forneca a documentacao questionada fara
juntada dos mesmos a este processo de tomada de contas especial.

11.4.1. Analise:

31. Mais uma vez os argumentos se apresentam sem a devida comprovagao. Por outro lado,
ndo sdo convincentes, considerando que o ex-Prefeito teve ciéncia da irregularidade desde 2/8/2010
(peca 2, p. 166), tendo decorrido tempo mais do que suficiente para a obtengdo dos documentos
junto a municipalidade. Além disso, repisa-se novamente que a responsabilidade pela comprovacao
da aplicacdo de recursos federais € pessoal do gestor, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte.

32. No que se refere ao argumento de competéncia exclusiva da municipalidade, por ser
detentora da guarda dos documentos, este ndo ¢ motivo para a ndo apresentacdo dos aditivos de
prorrogacdo de prazo, haja vista que em se tratando de documentos publicos basta ao responsavel
requeré- los e, em caso de qualquer fato impeditivo a sua obtengdo, levar o assunto ao conhecimento
do Poder Judiciario para as providéncias cabiveis no ambito daquele Poder.

33. Desta forma, considerando que a conduta dos responsaveis em nio apresentar 0s
documentos questionados pela Funasa dificulta a comprovacao dos recursos do convénio, que se
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configura em débito, de pronto, ensejar-se-ia a aplicagdo da pena de multa aos mesmos, com
fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, bem como a rejei¢do dos respectivos argumentos ora
apresentados, entretanto, diante da diligéncia ja proposta nos paragrafos anteriores, sugere-se que se
complemente essa para a obtencdo de informagdes atualizadas que confirmem ou ndo a existéncia
dos termos de prorrogagdo de prazo ao contrato celebrado entre a prefeitura e a Construtora
Aurorense Ltda.,_deixando o mérito desta questdo para quando do exame do atendimento dessa
preliminar.

34. Quanto a Construtora. Aurorense Ltda. — ME, representante legal Senhor Francisco
Barbosa Lima, verifica-se que esta tomou ciéncia de sua citagdo editalicia (peca 19), mas nao
atendeu a citagdo e nem se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes
da citagdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdao da
responsavel. De fato, foi expedido oficio a referida empresa, retornando ao remetente com a
indicagdo de “mudou-de” (peca 10). Além disso, os demais procedimentos abaixo visando a
localizacdo do enderego da empresa foram realizados sem obter €xito: o endereco do representante
legal, Senhor Francisco Barbosa Lima, constante do sistema CPF da Receita Federal ¢ zona rural e
o telefone ali registrado ¢ de outra pessoa; no cadastro de pessoas do TCU nio existe endereco,
apenas o CNPJ e a razio social; em pesquisa de endereco valido em outros processos existentes no
TCU nado se localizou essa empresa; e em pesquisa em sites da internet, como o 102busca.com.br e
google.com.br também resultou resposta negativa (pega 16).

35. Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida
responsavel, impor-se-ia, de pronto, proposta de revelia e o prosseguimento do processo, de acordo
como art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, entretanto, considerando as preliminares acima sugeridas,
bem como que resultados dali advindos quanto a execugdo da obra podem ser aproveitados em
beneficio desse responsavel, deixa essa analise de se manifestar, no momento, conclusivamente
quanto ao mérito dessa questio.

CONCLUSAO

36. Desta forma, considerando a informagdo dos responsdveis de que a obra objeto do
convénio em questdo se encontra totalmente executada, o interesse deste Tribunal no sentido da
apuracdo de possiveis rrregularidades e da adogdo das eventuais providéncias pelo repassador
quanto a elas, e ainda as competéncias do repassador de recursos estabelecidas no instrumento do
convénio para a apuragdo dos fatos, conclui-se por vidvel a realizagdo de diligéncia a Coordenagao
Regional da Funasa no Cear4, com vistas a obtencdo de informagdo necessarias ao saneamento dos
autos, na forma exposta adiante.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

I — diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, a Coordenagdo Regional da
Funasa no Ceara, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, por meio de sua
Divisao de Engenharia e Satude Publica — Diesp, encaminhe a esta Unidade Técnica, Parecer
Técnico em que conste:

a) o estado atual das obras do Convénio 2619/2006 - Funasa (Siafi 590262), firmado
entre a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura de Potengi/CE, especificando os
percentuais € os valores correspondentes aos servigos: a) ndo executados; b) executados, mas que
ndo estdo beneficiando a comunidade porque ndo possuem funcionalidade diante da auséncia dos
servicos complementares; e ¢) executados e que estdo beneficiando a comunidade;

b) informacdes atualizadas que confirmem ou ndo a existéncia dos termos de
prorrogacao de prazo ao contrato celebrado entre a prefeitura e a Construtora Aurorense Ltda. para
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a execugdo do objeto do citado convénio, bem como a obtencdo da licenca de operacdo desse
empreendimento.

Fortaleza, em 10 de fevereiro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Gladys Maria Farias Catunda
AUFC — Mat. 489-8
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