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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 032.495/2011-0
Tipo: Prestacdo de Contas, exercicio 2010.

Unidade Jurisdicionada: Fundacdo Nacional
de Saide — FUNASA - Superintendéncia
Estadual no Amazonas.

Responsaveis: Worney Amoedo Cardoso -
Superintendente Estadual do Amazonas (CPF
031.571.302-00), no periodo de 1/1/2010 a
31/12/2010; Cecimar Suath Amaral
Superintendente Estadual do Amazonas —
Substituto (CPF 080.144.933-20), no periodo
1°/1/2010 a 8/2/2010; Tania Regina Mesquita
de Souza - Chefe da Divisdo de Administragao
DIADM/AM (CPF 031.571.302-00), no
periodo de 7/10/2009 a 26/8/2010; Euzébio
Silva Costa - Chefe da Divisdao de
Administragdo - DIADM/AM(CPF
240.602.242-00), no periodo de 27/8/2010 a
31/12/2010; Lucilene Ferreira Melo — Chefe
de Gestdo Or¢amentdria — SOOC (CPF
132.914.672-72), no periodo 10/2/2010 a
31/12/2010; Walkimar Marcal Barbosa Chefe
de Gestao Orcamentaria — SOOC- Substituto
(CPF 036.802.822-49), no periodo de
1°/1/2010 a 31/12/2010; Maria do Socorro de
Souza Mendonca — Chefe da Secdo
Orcamentdria e Financeira — SAEOF (CPF
099.600.582-04), no periodo de 1°1/2010 a
26/1/2010; Zanilda Gama Benacon Chefe da
Secdo Orcamentaria e Financeira — SAEOF
(CPF  240.899.822-00), no periodo de
10/3/31/12/2010.

Advogados constituidos nos autos: Dr. Luiz
Antonio Mesquita da Silva — OAB/AM 7.804

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se do processo de Prestacdo de Contas ordinaria, da Fundagdo Nacional de Satde
— Funasa — Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas — SUEST/AM, referente ao
exercicio de 2010.

2. A Fundagdo Nacional de Saude foi instituida pelo Decreto 100, de 16 de abril de 1991,
apos autorizacdo dada pela Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, tendo sido seu Regimento Interno
aprovado por meio da Portaria 1.776, de 8 de setembro de 2003.

2.1. A partir do processo de estruturacdo e implementacdo do Subsistema de Atengdo a
Satide Indigena no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a Fundagdo Nacional de Satde
assumiu, no periodo de 1999 a 2010, a responsabilidade de operacionalizagdo das agdes de saude
para os povos indigenas, por intermédio da Lei 9.836/1999.
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2.2. No exercicio de 2010 foi criada Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai),
transferindo a gestdo do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena da Funasa para o Ministério da
Saude (Decreto 7.336, de 19 de outubro de 2010).

3. Em instrugdo anterior (pega 11, p 1-7), foi identificada a necessidade de diligéncia junto
a Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas — SUEST/AM, com vistas a obter a relagao
dos ocupantes da fungdo de Chefe da Divisdao de Administragdo - DIADM/AM, no exercicio de
2010, em cumprimento ao art. 10 da Decisdo Normativa TCU 63, de 1/9/2010, alterada pela
Decisdo Normativa TCU 103, de 10/2/2010.

4. Em resposta a diligéncia foi encaminhado o Oficio 1207/Socad/Sereh/Suest-Am, de 21
de setembro de 2012 (peca 16), coma informagdo de que foram responsaveis pela chefia da Divisao
de Administracdo DIADM/AM os seguintes servidores:

Euzébio Silva Costa no periodo de 27/8/2010 a 14/1/2011;
Tania Regina Mesquita de Souza no periodo de 7/10/2009 a 26/8/2010.

5. Foi realizada nova instrugdo no processo (peca 17), cuja proposta conclusiva foi de
ouvir em audiéncias os responsaveis para que apresentassem razoes de justificativas acerca das
ocorréncias apontadas na menciona conclusio.

EXAME TECNICO

6. As audiéncias foram realizadas nos termos dos Oficios 727/2013- TCU/SECEX/AM, de
7/5/2013 (pega 22); 728/2013- TCU/SECEX/AM, de 7/5/2013 (pe¢a 21) e 729/2013-
TCU/SECEX/AM, de 7/5/2013 (pega 20).

7. Em atendimento ao Oficio 727/2013- TCU/SECEX/AM, de 7/5/2013 (pega 22) o Sr.
Worney Amoedo Cardoso (CPF 031.571.302-00), ex Superintendente da Funasa/AM, no periodo de
1°/1/2010 a 31/12/2010, ap6s pedir prorrogacdo de prazo (pegas 31 e 40), apresenta suas razdes de
justificativas, por meio do expediente datado de 28/8/2013 (peca 49), como segue:

Ocorréncia

a) Contratagdo antiecondmica, por dispensa da licitagdo em cardter emergencial,
baseada no Inciso IV, art. 24, da Lei 8.666/1993 (Contrato 2/2010), celebrado com a empresa J. M.
Servigos Profissionais - CNPJ 03.160.075/0001-28, em 29/1/2010, com vigéncia de 180 dias,
objetivando a contratagdo de 71 motoristas, categoria tipo “D”, pelo valor unitario de R$ 4.199,20,
nos trés primeiros meses ¢ R$ 3.846,16, nos trés tltimos, quando o valor normativo do motorista
categoria tipo “B” era de R$ 647,00, caracterizando descumprimento aos artigos 62 ¢ 63 da Lei
4.320/1964 e do art. 41 c/c art. 40, §2°, Il e I'V, da Lei8.666/1993;

b) Pagamento irregular de despesa no valor de R$ 320.809,44, efetuado a empresa J. M.
Servigos Profissionais (CNPJ 03.160.075/0001-28), referente a prestagdo de servigos de 77
motoristas, distribuidos nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI's, tendo em vista que o
prestador de servigo realizou registro de funcionarios em quantidade inferior ao efetivamente
cobrado a SUEST/AM em desacordo ao disposto nos artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, como
demonstrado nas tabelas abaixo:

PAGAMENTOS REFERENTES AO CONTRATO EMERGENCIAL 02/2010

DSEI FEV /2010 MAR /2010 ABRIL /2010
VALOR QUANT. | VALOR QUANT. | VALOR QUANT.
PAGO PAGO PAGO
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Médio Purus  [R$ 12.597,60 |3 R$ 33.593,60 |8 R$ 29.394,40 |7
Parintins R$ 4.199,20 1 R$ 41.992,00 (10 R$ 41.992,00 |10
Alto Rio Negro |R$ 62.988,00 15 R$ 67.187,20 |16 R$ 62.988,00 |15
Mé.di0~ R$ 16.796,80 |4 R$ 25.195,20 |6 R$ 46.191,20 |11
Solimodes
Vale do Javari |- - RS 16.796,80 |4
Alto Solimdes |- - R$ 38.461,60 |9
Casai Manaus |R$ 75.585,60 18 R$ 75.585,60 |18 RS 88.183,20 |21
TOTAL R$ 172.167,20 |41 RS 243.553,60 |58 RS 324.007,20 |77
DSEI MAIO /2010 JUN /2010 JUL /2010
VALOR QUANT. | VALOR QUANT. | VALOR QUANT.
PAGO PAGO PAGO
Médio Purus  [R$26.923,12 |7 R$ 26.923,12 |7 R$ 26.923,12 |7
Parintins RS 38.461,60 10 R$ 38.461,60 |10 R$ 38.461,60 |10
Alto Rio Negro |R$ 57.692,40 15 R$ 57.692,40 |15 R$ 57.692,40 |15
Medio R$ 42.307.76 |11 R$ 42.307,76 |11 R$ 42307,76 |11
Solimoes
Vale do Javari |R$ 11.53848 |3 R$ 11.538,48 |3 R$ 11.538,48 |3
Alto Solimdes |R$ 38.461,60 10 R$ 38.461,60 |10 RS$ 38.461,60 |10
CasaiManaus |R§ 80.769,36 |21 R$ § 80.769,36 |21 RS$ 80.769,36 |21
TOTAL RS 296.154,32 |77 RS 296.154,32 |77 RS 296.154,32 |77
Valor pago por posto de motorista: R§ 4.199,20 (fevereiro, margo e abril), Contrato 02/2010;

Valor pago por posto de motorista: RS 3.846,16 (maio, junho e julho), 1° Aditivo ao contrato 2/2010.

Tabela: Registro de funcionarios em quantidade inferior ao efetivamente cobrado a Funasa.

COMPETENCIA [ QUANT. QUANT. QUANT. PAGO |[(VALOR PAGO
GFIP GFIP PAGO A A
TOMADOR | PELA MAIOR MAIOR
FUNASA
Fevereiro 38 41 3 R$ 12.597,60
Margo 55 58 3 R$ 12.597,60
Abril 67 77 10 R$ 41.992,00
Maio 68 77 9 RS 34.615,44
Junho 69 77 8 R$ 30.769,28
Julho 71 77 6 R$ 23.076,96
TOTAL RS 155.648,88

SisDoc: idSisdoc_6041106v5-36 - Instrucao_Processo_03249520110.doc - 2013 - DT1 (Publico)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51027440.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Amazonas/1a. Diretoria

(maio,

junho e julho).

Valor de referéncia para calculo por posto: R$ 4.199,20 (fev, marco e abril) e R$ 3.846,16

Tabela: pagamento de motoristas com habilitagdo na categoria "B" e nao "D" como foi contratado

COMPETENCIA | QUANT. DE QUANT. DE DIFEREN CA
GFIP FUNCIONARIOS MOTORIS',TAS PAGOS | ENTRE SALARIO
GFIP COM SALARIO-BASE |DAS
TOMADOR CATEGORIA "B" CATEGORIAS (D-
B)
Fevereiro /2010 38 12 R$ 16.790,40
Margo /2010 55 9 R$ 12.592,80
Abril /2010 67 29 R$ 40.576,80
Maio /2010 68 30 R$ 31.384,80
Junho /2010 69 31 R$ 32.430,96
Julho /2010 71 30 R$ 31.384,80
TOTAL RS 165.160,56

Fonte: Processo 25120.024339/2009-11.
Valores de referéncia: Motorista Categoria D: R$ 4.199,20 (fevereiro a abril) e R$
3.846,16 (maio a julho); Categoria B: 2.800,00 (propostas da empresa vencedora).

c) Atestagdo de notas fiscais, por servidora ndo lotada no mesmo municipio, onde os
servicos foram prestados (Notas Fiscais 683, 685, 682, 684, 686, 708, 709, 705, 706, 707, 740, 741,
737, 838, 785, 791, 790, 839, 844, 843, 841, 845, 901, 906, 904, 1020), emitidas pela empresa J. M.
Servigos Profissionais, CNPJ 03.160.075/0001-28;

d) Pagamento sem cobertura contratual no valor de R$ 351.606,10, a empresa J. M,
apos expiragdo do prazo de vigéncia de Dispensa Emergencial de 180 dias, por meio de
reconhecimento de divida em descumprimento ao art. 62 c/c art. 63 da Lei4.320/1964;

e) Fracionamento de despesa por meio de dispensa de licitacdes, ensejando fuga a
licitagdo, contrariando o prescrito no inciso I, art. 24 da Lei 8.666/1993, como se observa na tabela

abaixo:

N . Fornecedor

D Valor R$ |Objeto CNPJ Data

19 7.944.00 A’qu1‘s1<;a0 material vacinagcdo — caixas 10.980.232/0001- 532010
térmicas 07

71 7.500,00 A,qul‘sm:ao material vacinagdo — caixas 10.980.232/0001- 232010
térmicas 07

23 7.830,00 A,qul'su;ﬁo material vacinagdo — caixas 10.980.232/0001- 1312010
térmicas e outros 07

SUB- 23.274,00
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TOTAL

25 7.483.28 geOrVRi%(_)Arrl\linutengéo corretiva telhado da 58.281.710/0001— 11312010
2% 7.885.90 g%rVRi%c-)Arrl\linutengéo corretiva em sala da 58.28 1.710/0001- 9/3/2010
"?“IOJ"?":AL 15.369,18

E}%ITK‘QLL 38.643,18

f) Pagamento adicional de insalubridade e periculosidade realizado com base em Laudo
Pericial vencido desde 17/11/2005, em desacordo ao disposto no art. 6° do Decreto 97.458/1989.

Justificativa
7.1. Em resposta aos questionamentos alega o St. Worney Amoedo Cardoso em sintese:

7.1.1. Quanto a contratagdo de “motoristas da categoria ‘B”, informa que segundo o
representante da empresa J.M. Servicos havia muita dificuldade de encontrar na regido do
Amazonas motorista categoria “D”. Ressalta, porém que nenhum motorista categoria “B” dirigiu
veiculos que exigiama categoria “D”.

7.1.2. No que se refere ao registro de funcionarios em quantidade inferior ao cobrado a Funasa
o responsavel se manifesta, alegando que ndo ha quaisquer divergéncias entre a quantidade de
funcionarios registrados e cobrados da Funasa.

7.1.2.1.  Narealidade o que aconteceu foia mobilidade dos empregados, tendo em vista o objeto
da prestagdo de servigo ser de cunho temporario e nesse periodo ter ocorrido exoneragao e/ou
acréscimo de postos de motoristas.

7.1.2.2. Acrescenta ainda que a divergéncia decorre da contratagdo realizada para o DSEI Alto
Solimdes, especificamente em Tabatinga, cujas rescisdes foram avulsas.

7.1.2.3 Desta forma, a alegacdo de divergéncia de registro de trabalhadores nido tem
fundamento.

7.1.3. No tocante ao item relacionado ao recebimento de Notas Fiscais por servidor ndo lotado
no mesmo municipio, informa que a situagdo ocorreu em razio das dificuldades da regido, pois
muitas cidades do interior do Amazonas sdo acessiveis somente por barcos, levando at¢ mais de 30
dias de viagem para chegar ao destino.

7.1.3.1. Assim, a liberacao por servidor de outra unidade mais proxima agilizava a prestacao de
Servico.
7.1.3.2. Contudo, registra que o servico era devidamente atestado através de comunicagdo

telefonica com o gestor local dos contratos.

7.1.3.3. Na pratica o servidor que recebia a NF atestava mediante contato com o fiscal local do
contrato para atestar a efetiva prestacdo do servigo. SO entdo o processo de pagamento era
devidamente liberado.

7.1.4. Relativo ao pagamento do valor de R$ 351.606,10, a empresa J. M, ap6s expiracdo do
prazo de vigéncia de Dispensa Emergencial de 180 dias, informa o Sr. Worney Amoedo Cardoso,
que o pagamento ocorreu em razao da natureza do servigo ser essencial (prestagdo de servigo de
motorista para a conducdo de servidores, pacientes, acompanhantes, agendamento de consultas e
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exames, visitas do servico social e outros), ndo admitindo solucdo de continuidade e o processo
licitatorio ainda ndo haver sido concluido.

7.1.4.1. Justifica ainda que o objeto da dispensa emergencial (Contrato 2/2010, assinado em
29/1/2010), para a contratacdo de 71 postos de motoristas distribuidos da seguinte forma:

Dsei Alto Rio Negro - 15 postos;

Dsei Manaus — 12 postos;

Dsei Alto Solimdes - 12 postos;

Dsei Médio Purus — 10 postos;

Dsei Médio Rio Solimdes — 11 postos;
Dsei Parintins — 06 postos;

Dsei Vale do Javari — 05 postos.

7.1.4.2.  Posteriormente em 24/5/2010 foi assinado o Termo Aditivo ao Contrato para a
contratagdo de mais 10 postos de motoristas, assim distribuidos:

Dsei Manaus — 07 postos;

CASAI Manaus — 02 postos;

Dsei Parintins — 01 posto.

7.1.4.3. Conclui, afirmando que os servigos foram efetivamente prestados, inclusive com aceite
dos Chefes dos Dsei’s e CASALI até 30/4/2011.
7.1.5. Concernente ao questionamento referente ao fracionamento de despesa, informa que as

mencionadas despesas somam um valor irrisério em relagao ao total de despesas orgamentarias
autorizadas para a entidade, referente ao exercicio de 2010 (R$ 34 milhdes). Assim, em face de
disparidade de valores, pode se observar que ndo houve ma f e nem prejuizo ao erario com os
procedimentos adotados.

7.1.6. No que diz respeito ao pagamento de Adicional de Insalubridade e Periculosidade,
informa que os laudos estavam vencidos desde 17/11/2005 e conforme Memorando
152/GAB/SUEST-AM de 26/8/2011 o pagamento foi suspenso a partir da folha de pagamento de
set/2011, até a emissdo do laudo atualizado.

7.1.7. Finalmente, requer a regularidade das contas referente a sua gestio no exercicio em
exame.
Analise
7.2. As justificativas apresentadas pelo Sr. Worney Amoedo Cardoso (CPF 031.571.302-

00), ex-Superintendente da Funasa/AM, no periodo de 1°1/2010 a 31/12/2010 referentes a
contratagdo emergencial com a empresa J. M Servigos Profissionais Construgdes e Comércio Ltda.
(CNPJ 03.160.075/0001-28) nos termos do Inciso IV, art. 24, da Lei 8.666/1993 (Contrato 2/2010),
objetivando a contratagdo de 71 motoristas, categoria tipo “D”, bem como os pagamentos
realizados, ndo foram capazes de elidir as irregularidades observadas.

7.2.1. Registre-se que embora se compreenda todas as dificuldades apresentadas pelo
responsavel em relagdo a situagdo geografica da localizacdo dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas — DSEI’s, no Estado do Amazonas, observa-se varias falhas do gestor em relagdo a
contratacdo dos motoristas para o atendimento da clientela indigena, localizada nos Dsei’s.

7.2.1.1. Dentre as falhas detectadas, apontamos as seguintes:
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- inércia na tomada de decisdo para a conclusdo em tempo habil do processo licitatorio
(Pregdo), para a contratagdo dos motoristas;

- atestagdo dos servicos objeto do contrato 2/2010 por servidor lotado em outra
localidade diferente de onde possivelmente foram realizados os servigos, vez que a mencionada
atestacdo se realizava por comunicagdo telefonica;

- pagamento por reconhecimento de divida, apds o termino do contrato.

7.2.1.2.  Ainda com relagdo a essas irregularidades destacamos o informado pelo dirigente da
Funasa/AM, no exercicio de 2011 (Romulo Henrique da Cruz):

Na sua gestdo que miciou em 16/3/2011, foi instaurada Sindicidncia Administrativa, cuja
conclusdo da Comissdo foi de que a contratagdo causou dano ao Erario no valor de R$
323.807,84, e sugeriu além da instauracdo de processo administrativo proprio em desfavor da
empresa J.M Servigos Profissionais Constru¢des ¢ Comércio Ltda., para ressarcimento do dano
ao Erario, como também a instauracdo de processo administrativo disciplinar em desfavor dos

servidores envolvidos, responsaveis pela inobservancia ao dever funcional e burla a licitagdo.

7.2.1.3.  Informou ainda, com relagdo ao processo administrativo proprio em desfavor da
empresa J.M. Servicos Ltda., que foi instaurado mediante a Portaria 23 de 25/2/2013 (Processo
25120.003.823/2013-84), em andamento.

7.2.1.4.  Em relacdo ao processo administrativo disciplinar em desfavor dos servidores
responsabilizados, informa que este ¢ um procedimento de competéncia da Corregedoria da
Funasa/Presidéncia, cuja previsao de instauracdo foi marcada para abril de 2013.

7.2.1.5.  Posteriormente, o Sr. Rdmulo Henrique da Cruz, encaminhou copia da Portaria 51 de
1°/4/2013, que designa a Comissdo Investigativa para apurar os fatos constantes de processo de
despesas pagas e ndo pagas a empresa J.M. Servicos Profissionais Construgdes e Comércio Ltda.,
referente a prestagdo de servigos de 71 motoristas.

7.2.2. Assim, ndo € possivel acatar as razOes de justificativas referentes aos pagamentos
autorizados e efetivamente realizados a empresa J.M Servicos Profissionais Construcdes e
Comércio Ltda., objeto do contrato 2/2010, bem como aos pagamentos efetuados por
Reconhecimento de Dividas.

7.2.3. Quanto ao questionamento referente ao fracionamento de despesa, as informagdes
apresentadas sdo plausiveis, considerando que o assunto ja foi tratado nas contas de 2009, nos autos
do TC 021.984/2010-7, em cujo Acérdao 1209/2013 — TCU — 2* Camara foidado ci€ncia a entidade
sobre o seguinte:

9.9. dar ciéncia a Superintendéncia Regional da Funasa no Amazonas que:

9.9.2. a auséncia de realizagdo de processo licitatdrio para contratagdes ou aquisicdes de mesma
natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais excedam o limite legal previsto para
dispensa de licitacdo, implica fuga ao procedimento licitatorio e fracionamento ilegal da
despesa, consoante art. 23, § 5° ¢/c art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993.

7.2.4. No que diz respeito ao pagamento de Adicional de Insalubridade e Periculosidade,
informa que os laudos estavam vencidos desde 17/11/2005 e conforme Memorando
152/GAB/SUEST-AM de 26/8/2011 o pagamento foi suspenso a partir da folha de pagamento de
set/2011, até a emissdo do laudo atualizado.

8. Em atendimento aos Oficios 729/2013- TCU/SECEX/AM, de 7/5/2013 (pega 20) a Sra.
Tania Regina Mesquita de Souza - Chefe da Divisdo de Administracio - DIADM/AM (CPF
031.571.302-00), no periodo de 7/10/2009 a 26/8/2010, por meio do seu representante legal Dr.
Luiz Antonio Mesquita da Silva, OAB 7.804/AM (pegas 30), apresenta suas razoes de justificativas,
por meio do expediente datado de 31/5/2013 (peca 29), como segue:
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Ocorréncia

a) Contratagdo antiecondmica, por dispensa da licitagdo em carater emergencial,
baseada no Inciso 1V, art. 24, da Lei 8.666/1993 (Contrato 2/2010), celebrado com a empresa J. M.
Servicos Profissionais - CNPJ 03.160.075/0001-28, em 29/1/2010, com vigéncia de 180 dias,
objetivando a contratagdo de 71 motoristas, categoria tipo “D”, pelo valor unitario de R$ 4.199,20,

nos trés primeiros meses ¢ R$ 3.846,16, nos trés ultimos, quando o valor normativo do motorista
categoria tipo “B” era de R$ 647,00;

b) Pagamento sem cobertura contratual no valor de R$ 351.606,10, a empresa J. M,
apoés expiragdo do prazo de vigéncia de Dispensa Emergencial de 180 dias, por meio de
reconhecimento de divida em descumprimento ao art. 62 c/c art. 63 da Lei 4.320/1964.

Justificativa

8.1. A Sra. Tania Regina Mesquita de Souza - Chefe da Divisdao de Administragao -
DIADM/AM (CPF 031.571.302-00), no periodo de 7/10/2009 a 26/8/2010, apresenta suas
alegagoes de defesa em sintese como segue:

8.1.1. Quanto a Contratagdo antiecondmica, por dispensa da licitagdo em carater emergencial,
baseada no Inciso IV, art. 24, da Lei 8.666/1993 (Contrato 2/2010), celebrado com a empresa J. M.
Servigos Profissionais - CNPJ 03.160.075/0001-28, em 29/1/2010, informa que a contratacao foi
feita em carater emergencial em razio do processo licitatorio ainda ndo ter sido concluido. Tal
demora se verificou tendo em vista que o pregoeiro responsavel por tais proced imentos encontrava-
se enfermo e por vezes nao ia trabalhar prejudicando desta forma o deslinde do certame.

8.1.1.1.  Registra ainda que a Fundagdo Nacional de Satide - Funasa ndo conta com profissionais
suficientes no cargo de motoristas sendo necessaria a contratagdo de terceiros para atuar nesta area.

8.1.1.2. A época da contratagio dos motoristas a Funasa estava sem profissionais para
operacionalizar toda a area de transportes terrestres se fazendo urgente a contratacdo de servigos de
motoristas.

8.1.2. Em relacdo a questdo antieconOmica temos que a contratacdo de profissionais de
categoria "D" em desfavor a contratagdo de profissionais de categoria "B" deu-se por observancia
ao cumprimento da legislagdo de transito vigente, ou seja, o Codigo de Transito Brasileiro - CTB
que em seu art. 143 ¢ taxativo em informar que categoria deve ser habilitado o condutor para
transporte de passageiros:

Art. 143. Os candidatos poderao habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a seguinte
gradagdo:

(..)

I1 - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A, cujo peso
bruto total ndo exceda a tr€s mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagdo ndo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista; (grifo nosso)

()

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de passageiros, cuja
lotagdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista; (grifo nosso)

8.1.2.1.  Registrar que os veiculos automotores da Funasa, em sua maioria, eram de transporte de
passageiros que excediam a oito lugares excluido o do motorista. Os veiculos em espécie do
referido 6rgdo a época eram Vans de 12 e 16 lugares e Micro-6nibus de 36 lugares e alguns veiculos
de 05 lugares.

8.1.2.3. Assim, resta comprovado que mesmo sendo mais vantajosa a contratacdo de motoristas
de categoria "B" ndo poderia a administracdo contratar desta forma tendo em vista que estaria
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atuando em confronto a legisla¢do de transito e em consequéncia estaria colocando em risco a vida
das pessoas que estariam sendo transportadas por profissionais ndo habilitados para aqueles
veiculos que excedessem a 08 lugares.

8.1.3. Com referéncia ao pagamento no valor de R$ 351.606,10 a empresa J. M alega que o
pagamento dos servigos de contratagdo de motoristas através de processo de Reconhecimento de
Dividas fora feito apos a efetiva comprovacao de que os servigcos foram prestados ndo contrariando
desta forma aos arts. 62 ¢ 63 da Lei4.320/1964.

8.1.4. Além do que fora emitido um parecer opinativo da Divisdo de Administracdo - DIADM
para o Coordenador Regional da Fundagao Nacional de Satde - Funasa informando que os servigos
foram prestados e que existiria por parte da administragdo publica o dever de pagar por tais
Servigos.

8.1.5. Finalmente requer que suas Razdes de Justificativa sejam julgadas totalmente
procedentes.

Analise

8.2. As razdes de justificativas da servidora Tania Regina Mesquita de Souza, responsavel

pelo setor encarregado das atividades de planejar, coordenar e executar as atividades das areas de
orcamento, finangas, contabilidade e recursos logisticos ¢ insumos estratégicos, conforme Portaria
1.776, de 8/9/2003, ndo sdo suficientes para elidir as irregularidades, em razio do que apurou a
comissdo de sindicAncia designada para apurar os fatos constantes de processo de despesas pagas e
ndo pagas a empresa J.M. Servicos Profissionais Construcdes ¢ Comércio Ltda., referente a
prestacdo de servigos de 71 motoristas.

8.2.1. Assim, considerando a ocorréncia das irregularidades relacionadas ao pagamento da
prestacao de servico referente ao Contrato 2/2010 firmado com a empresa J. M. Servigos
Profissionais - CNPJ 03.160.075/0001-28, que ensejaram sindicancia e abertura de processo
administrativo, conforme registrado (itens 7.2.1.2 a 7.2.1.5, desta instrugdo), entendemos que as
razoes de justificativas nao devam ser acolhidas.

9. Em atendimento aos Oficios 728/2013- TCU/SECEX/AM, de 7/5/2013 (peca 21) o Sr.
Euzébio Silva Costa - Chefe da Divisdao de Administracdo - DIADM/AM (CPF 240.602.242-00), no
periodo de 27/8/2010 a 14/1/2011, apds pedir prorrogacdo de prazo (pegas 26), apresenta suas
razoes de justificativas, por meio dos documentos autuados em 158/7/2013 (pega 43 e 44), como
segue:

Ocorréncia

Pagamento sem cobertura contratual no valor de R$ 351.606,10, a empresa J. M, apés
expiracao do prazo de vigéncia de Dispensa Emergencial de 180 dias, por meio de reconhecimento
de divida em descumprimento ao art. 62 c/c art. 63 da Lei4.320/1964.

Justificativa

9.1. Alega o Sr. Euzébio Silva Costa, com relagdo ao pagamento sem cobertura contratual
no valor de R$ 351.606,10, a empresa J. M, apds expiragdo do prazo de vigéncia de Dispensa
Emergencial de 180 dias, por meio de reconhecimento de divida (Processo 25120.024339/2009-11 -
referente Contrato 02/2010), em sintese, que na qualidade de ex-chefe da Divisao de Administragao
- DIADM e Superintendente Estadual (Substituto) atuou como Gestor do Orgdo, aproximadamente
durante cinco (5) meses, ndo tendo ingeréncia na gestdo do contrato 02/2010, expirado em
27/07/2010.

9.1.2. Quanto ao pagamento do valor de R$ 351.606,10 a empresa J. M. Servigos
Profissionais, por meio de reconhecimento de divida, o Sr. Euzebio Silva da Costa, apresenta uma
tabela, demonstrando a ocorréncia nciona agamento:
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Reconhecimento de Dividas — Faturas (agosto/setembro) pagamentos em (outubro/novembro/2010)

Meés Data OB’s Valor Meés Data OB’s Valor

agosto 13/10/2010 | 802156 | 28.673,15 | setembro | 22/11/2010 | 802533 43.009,70

agosto 13/10/2010 | 802157 43.009,70 | setembro | 22/11/2010 | 802534 20.071,20

agosto 13/10/2010 | 802158 8.601,96 | setembro | 22/11/2010 | 802535 31.540,45

agosto 13/10/2010 | 802159 20.071.21 | setembro | 22/11/2010 | 802536 8.601,96

agosto 10/11/2010 | 802411 31.171,42 | setembro | 22/11/2010 | 802537 28.673,15

agosto 10/11/2010 | 802412 59.509,05 | setembro | 22/11/2010 | 802538 28.673,16

SOMA 191.036,49 160.569,61
TOTAL 351.606,10
9.1.3. Contudo, informa que ndo houve qualquer comunica¢do interna sobre eventuais

irregularidades no que se refere aos pagamentos. Destaca que os procedimentos normativos da
Instituicdo com o advento de Normas Internas, regido pela Portaria 1.776, de 08/12/2003 que
aprovou o Regimento Interno da SUEST/AM/FUNASA, determinando Niveis de Responsabilidade,
e atribuicdes de toda a estrutura organizacional do 6rgdo, nas suas respectivas areas, em seus artigos
e incisos, a saber:

Art. 95. A Segdo de Recursos Logisticos - SALOG compete:
I - executar as atividades de apoio administrativo;

II - controlar, orientar e fiscalizar a execugao de atividades de limpeza, manutengao, vigilancia,
transporte, administragao de material, patrimdnio, obras € comunicacao,

III - omissis;

IV - acompanhar a execugdo de contratos, acordos e ajustes da coordenacdo; e

V - elaborar minutas de contratos, aditivos e acordos, submetendo-os a apreciagdo do
Coordenador.

9.1.3.1. Portanto, quando se trata de contratacdo de servicos de forma continuada, conforme
incisos II e IV acima, a administracdo designa formalmente um responsavel pelo acompanhamento
da execucdo do contrato, o que ja existia antes de sua gestao.

9.1.3.2.  Registra ainda que como chefe da Divisdo de Administracdo da Funasa/AM, ao receber
os processos, com despacho da chefia do Salog, encaminhava ao Coordenador, sugerindo o
pagamento das despesas, cabendo a decisdo superior o deferimento ou ndo do pagamento.

9.1.4. Finaliza, alegando que se cometeu algum equivoco procedimental ndo foi por dolo ou
ma f& e sim simplesmente por falta de experiéncia e adaptagdo na gestdo publica.

Analise

9.2. O Sr. Euzébio Silva Costa - Chefe da Divisdo de Administracio - DIADM/AM (CPF

240.602.242-00), no periodo de 27/8/2010 a 14/1/2011, era responsavel pelo setor encarregado das
atividades de planejar, coordenar e executar as atividades das areas de org¢amento, financas,
contabilidade e recursos logisticos e insumos estratégicos da entidade.

9.2.1. Como o proprio defendente demonstra na tabela acima foram efetuados pagamentos por

reconhecimento de dividas, em cujos processos de pagamentos hd concordancia do responsavel.
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9.2.2 Assim, como ja foi instaurando sindicdncia que concluiu pela existéncia de
irregularidades nesses pagamentos, ndo ha como acatar as razdes de justificativas apresentadas.

10. Ainda dentro do exame técnico serdo abordados os seguintes itens:

10.1. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo.

10.1.1. O exame das contas foi realizado conforme as normas vigentes: Instrugcdo Normativa

TCU 63, de 1°/9/2010; Decisdo Normativa TCU 107 de 27/10/2010 e Portaria — TCU 277, de
7/12/2010 e constatou-se que:

a) o Relatorio de Gestdao do responsavel (peca 3) contém os elementos relacionados no
Anexo II, da Decisao Normativa TCU 107, de 27/10/2010 e Portaria — TCU 277, de 7/12/2010;

b) no Relatdrio de Auditoria de Gestdo 201108824 (pega 6) foram apontadas falhas que
impactaram de forma relevante a gestdo em analise, tais como: auséncia de realizagdo do Inventario
Patrimonial Anual de Bens Moveis e ImoOveis, contratagdo antiecondmica, pagamento indevido,
pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade com base em Laudo Pericial vencido e
fracionamento de despesa por meio de dispensa de licitagao;

c) o Contador legalmente habilitado declarou que os demonstrativos contabeis
constantes do Sistema Siafi refletem a adequada situagdo or¢amentdria, financeira e patrimonial,
exceto pelas restrigoes 004, 101, 163, 203, 163 e 951 listadas na declaragdo (peca 3, p. 118);

d) o Parecer da Auditoria Interna da Funasa 03/2011, de conteudo abrangente,
fundamenta suas informagdes no Relatorio de Auditoria/AAF 2010/03-SUEST/AM/GT. Consta do
citado Relatorio a avaliagdao da gestdio da SUSET/AM, no periodo de janeiro de 2009 a marco de
2010;

e) o Certificado da Secretaria Federal de Controle Interno (pega7) propds o julgamento
pela regularidade com ressalvas da gestdo do Superintendente Estadual da Funasa no Amazonas, e
respectivos substitutos no periodo de 1°/1/2010 a 31/12/2010, pelas falhas apontadas nos itens
(3.1.5.1, 3.1.5.3, 3.1.5.5, 3.1.5.2, 3. 1.5.6 ¢ 2.1.51) e o Chefe da Divisdao de Administragdo -
DIADM/AM, no periodo de 1°/1/2010 a 31/12/2010, pelas falhas apontadas nos itens (3.1.5.5,
3.1.5.1).

f) a conclusdo desse Certificado foi acolhida pelo Parecer do Dirigente de Controle
Interno (pega 8), sobre os quais tomou conhecimento o Ministro de Estado (pega 9).

10.2. Rol de responsaveis.

7.2.1. Na instrucao anterior foi identificada a necessidade de diligéncia junto a da Fundagao
Nacional de Satde — Funasa — Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas — SUEST/AM,
com vistas a obter a relacdo dos ocupantes da fungdo de Chefe da Divisdo de Administragdo -
DIADM/AM, no exercicio de 2010, tendo em vista que ndo constava do Rol de Responsaveis do
Siafi (peca 5, p. 1-5), como previsto no art. 10 da Decisdao Normativa TCU 63, de 1°/9/2010,
alterada pela Decisdao Normativa TCU 103, de 10/2/2010.

10.3. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

10.3.1. TC 003.180/2010-7 - Relatorio de Auditoria de conformidade realizada pela Secex’ AM
na Fundacgdo Nacional de Saude - Coordenacao Regional da (Funasa/AM), com o objetivo verificar
a regularidade da aplicacdo dos recursos repassados pela entidade a Fundagdo Poceti, por meio dos
Convénios 1.250/2007, 1.251/2007 e 6.001/2008, com vistas a desenvolver agdes de prevencdo de
doencas, promogdo e recuperacdo da satde das populagdes indigenas no ambito do Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI) Parintins, do DSEI Médio Solimdes e Afluentes e do DSEI
Manaus, respectivamente.

SisDoc: idSisdoc_6041106v5-36 - Instrucao_Processo_03249520110.doc - 2013 - DT1 (Publico) 11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51027440.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas/1a. Diretoria

10.3.2. O processo foiapreciado na Sessdo de 11/10/2011 (Acérdao 9690/2011 - TCU Segunda
Camara), cuja decisdo foi a seguinte:

9.1. considerar revéis, nos termos do art.12, inciso IV, § 3° da Lein. 8.443, de 16 de julho de
1992, Lazaro Sales de Araujo, Salomao Marialva Batista, José Mario Trindade Carneiro, Pedro
Gonzaga do Nascimento, Elizabeth Regina dos Santos Fragoso, Wilame de Azevedo Barreto e
Alexsandre Teixeira Amazonas;

9.2. acatar as razdes de justificativa apresentadas por Maria Margareth Menezes Neiva Eulalio,
Wanderley Guenka, Rosangela Barreto Marques de Oliveira, Jodo Manes, Bernardino Vitoy,
Isaudina de Andrade Paula, Narciso Cardoso Barbosa, Pedro Paulo de Siqueira Coutinho e
Francisco Danilo Bastos Fortes;

9.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Francisco das Chagas de Oliveira
Pinheiro;

9.4. aplicar, nos termos do art. 58, II, da Lei n.° 8.443/1992, multa aos responsaveis abaixo
indicados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento
Interno/TCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma
da legislagao em vigor:

9.4.1. R$ 3.000,00 a Pedro Gonzaga do Nascimento, Lazaro Sales de Aratjo, Salomao Marialva
Batista, Alexsandre Teixeira Amazonas e José Mario Trindade Carneiro; e

9.4.2. R$ 4.000,00 a Francisco das Chagas de Oliveira Pinheiro.

9.5. com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.6. determinar a Funasa que:

9.6.1. condicione a aprovagio das prestagdes de contas referentes aos Convénios 1.250/2007,
1.251/2007 e 6.001/2008, todos celebrados com a Fundacao Poceti e com vigéncia prevista para
até 31/10/2011, a realizagdao de prévia vistoria in loco nas comunidades em que os servigos
pactuados foram prestados, com vistas a atestar a efetividade da atuagdo da convenente,
podendo, para tanto, valer-se de amostragem, desde que representativa; e

9.6.2. verifique a efetiva prestacdo dos servicos de contabilidade pela empresa C C Barbosa
Assessoria Empresarial a Fundacdo Poceti, pagos com recursos dos Convénios 1.250/2007 e
1.251/2007, adotando as medidas cabiveis com vistas a reaver os valores pagos indevidamente,
caso tenham ocorrido, tendo em vista os indicios de irregularidade apontados no Relatério que
acompanha este Acordao.

9.7. determinar a Secex/AM que acompanhe o cumprimento das determinagdes contidas no item
anterior;

9.8. dar ciéncia da presente deliberacdo aos responsaveis, a Superintendéncia Estadual da
Funasa no Amazonas ¢ a Fundagdo Poceti; e

9.9. arquivar os presentes autos.

10.3.2.1. A decisdao deste processo nao afetara o mérito das presentes contas, tendo em vista que
os responsaveis penalizados com multa ndo fazem parte do Rol de Responséaveis do Siafi (peca 5, p.
1-5), pois os Srs. Francisco das Chagas de Oliveira Pinheiro e Lazaro Sales de Araujo, que atuaram
como Chefe dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), Médio Solimdes ¢ Afluentes no
periodo auditado, assim como aos Srs. Alexsandre Teixeira Amazonas e Salomao Marialva Batista
exerceram a funcdo de Chefe dos DSEI de Manaus e Parintins, respectivamente.
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10.3.2.2.  Foi observado na auditoria que os Convénios 1.250/2007, 1.251/2007 e 6.001/2008
objeto do presente trabalho encontravam-se vigentes, todos com data prevista para encerramento em
31 de outubro 2011, com prazo para prestagao de contas de cada um desses ajustes em 30/12/2011.

10.3.3. As contas do exercicio de 2009, que compdem o processo TC 021.984/2010-7 foram
julgadas irregulares na Sessdo de 19/3/2013 — Ordinaria (Acérddo 1209/2013 — TCU — 2* Camara) e
dada ciéncia a entidade sobre os seguintes fatos:

9.9. dar ciéncia a Superintendéncia Regional da Funasa no Amazonas que:

9.9.1. a realizacao de contratagdes sem que haja prévio processo licitatorio, ou sua dispensa, nas
hipdteses autorizadas em lei, vai de encontro ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e
aos arts. 2° e 3° da Lei 8.666, de 21/7/1993;

9.9.2. a auséncia de realizacdo de processo licitatorio para contratagdes ou aquisicoes de mesma
natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais excedam o limite legal previsto para
dispensa de licitacdo, implica fuga ao procedimento licitatorio e fracionamento ilegal da
despesa, consoante art. 23, § 5° ¢/c art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/1993; ¢

9.9.3. a realizacdo de despesa sem prévio empenho é vedada pelo art. 60 da Lei 4320, de
17/3/1964.

10.4. Avaliacdo do planejamento de acdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestio.

10.4.1. A Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas — SUEST/AM ¢ Unidade
Descentralizada da Fundagdo Nacional de Saude. Os resultados operacionais, fisicos e financeiros
alcangados dos programas/acdes executados pela entidade sdo informados no Sistema de
Informagdes Gerenciais € de Planejamento — SIGPLAN em nivel nacional, ¢ ndo de forma
regionalizada, dificultando a avaliacdo do desempenho da UJ examinada.

10.4.2. Quanto as informacdes dos programas de governo sob a responsabilidade da
SUEST/AM, o Relatério de Gestao/2010 da SUEST/AM (peca 3), apresenta dados mediante
demonstrativos da execucdo orcamentaria e financeira ¢ dos resultados alcangados, acerca das
metas constantes do Plano Operacional da SUEST-AM/2010. Porém, conforme informacdes do
Relatério da Controladoria Geral da Uniao—CGU-Regional/AM, a auséncia de dados relativos as
metas alcangadas por seis dos sete Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI, impossibilita a
avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo.

10.5. Avaliacao dos indicadores

10.5.1. O Relatorio de Gestao (peca3) apresenta 8 indicadores desenvolvidos pela Funasa/ AM.
10.5.2. O controle interno selecionou trés desses Indicadores de Gestdo para avaliar as
atividades da Unidade.

10.5.3. Os indicadores referem-se a atividade fim da Funasa/AM e atendem aos critérios de
utilidade e mensurabilidade, que sdo suficientes para a tomada de decisdes, conforme se observa
abaixo:

Programa de Governo — Cédigo no PPA: 122 - Servigos Urbanos de Agua e Esgoto;
Acdo: 6908 — Fomento a Educagdao em Saude voltada para o Saneamento Ambiental;
Programa de Governo — Co6digo no PPA: 1287 - Saneamento Rural;

Acdo: 7684 — Saneamento basico em Aldeias Indigenas para Prevencdo e Controle de
Agravos;

Programa de Governo — Codigo no PPA: 0150 — Prote¢do e Promogdo dos Povos
Indigenas;
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Acdo: 8743 — Disponibilizar servigos de satde aos povos indigenas.

Programa s .
> Nome do Descricao do Formula de
/ A¢ao de . . . Utilidade | Mensurabilidade
Governo Indicador Indicador Calculo
(N° de aldeias
Percentual d Demonstracdo a | beneficiadas com
© :ﬁ delifs ¢ capacidade de |acdes de educagao
. realizacao de emsaude e
beneficiadas N e . . .
0122/6908 com acdes de acoes de mobilizagdo social Sim Sim
50 educagao em / N° total de
Educagao em , .
Satde saude nas aldeias
aldeias indigenas | programadas no
periodo) X 100
(N° de aldeias
Percentual de ?an;iéﬁocgin
aldeias com Medir a , i olantado /
tratamento de | execucao fisica agua impantado . .
t287/7684 | . Total de aldeias Sim Sim
agua implantado das obras do com SAA
comrecurso do PAC .
PAC implantado com
recursos do PAC)
X 100
Percentual de o .
domicilios com (N* de domicilios
Melhorias Medir a . com MSD
Sanitarias execucao fisica implantado /N® de
0150/8743 - ¢ domicilios Sim Sim
Domiciliares - das obras do programados nos
. MSD PAC 4 anos do PAC) X
implantadas com 100
recursos do PAC
10.5.4. Pelos dados apresentados no Relatério da Controladoria Geral da Unido no Amazonas

(Relatorio de Auditoria de Gestao 201108824) (peca 6), observa-se que a Acdo Governamental
8743, referente a vigilancia, prote¢do e recuperagcdo da saude indigena teve o maior percentual de
despesas executadas na ordemde RS 14.976.681,77 (54,4%).

10.5.5. Cabe frisar na oportunidade, que as rrregularidades mais impactantes apresentadas nas
presentes contas ocorreram envolvendo recursos nesta agao.

10.5.6. Contudo, vale registrar, que a partir de outubro de 2010, foi criada a Secretaria Especial
de Saude Indigena (Sesai), vinculada ao Ministério da Saude, com a incumbéncia de gerir o
Subsistema da Saude Indigena. Portanto, foi retirada da Funasa tal responsabilidade.

10.6. Avaliacido da estrutura de governanca e de controle inte rnos.

10.6.1. Nao ¢ dado de forma sistematica o conhecimento e acesso aos servidores acerca das
ferramentas de controle interno da unidade, tais informagdes sdo disponibilizadas apenas de forma
esporadica em sua intranet. No ambito da Funasa/AM, ndo existem linhas de autoridade, sistemas
de autorizagdes e aprovacdes formalmente estabelecidos. A comunicagdo interna ¢ realizada através
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do e-mail institucional e da intranet, cujo controle de toda e qualquer informagao a ser divulgada ¢é
realizado pela Presidéncia - Coordenagdo de Comunicagdo Social

10.6.2. O acompanhamento dos controles implementados ¢ realizado exclusivamente pela
Auditoria Interna, que, conforme o Decreto 7.335/2010, pertence a estrutura da Funasa.

10.6.3. Nao existe uma sistematica na atualizagdo das informagdes gerenciais e de
planejamento no SIGPLAN. A Presidéncia da Funasa em 2009 elaborou um cronograma para a
capacitacdo de servidores para a utilizacdo do sistema nas Superintendéncias, porém as constantes
trocas de Coordenadores e as ameacas de invasao indigena impediram a realiza¢do do treinamento.

10.6.4. Embora exista na unidade uma comissao de licitacdo formalmente instituida, nao existe
uma rotina padrdo para preservar e prevenir a lisura dos processos licitatorios, os mecanismos
utilizados para tanto variam de acordo com os responsaveis pelos certames, assim como nao ha uma
sistematica para o acompanhamento de alteragdes na legislacao pertinente.

10.6.5. Quanto as alteracdes na legislacdo de pessoal, é realizado um acompanhamento pela
Funasa — Coordenagao de Legislagdo de Pessoal, que orienta o SUEST/AM a respeito das
mudangas ocorridas, do mesmo modo serd realizada a andlise para se identificar atividades criticas
na area de pessoal Existe segregacdo entre as atividades de cadastro no SIAPE e a elaboracao da
folha de pagamento.

10.6.6 N3ao ha rotinas para o acompanhamento da situacdo dos servidores cedidos, requisitados
ou temporarios, bem como ndo ha rotinas que garantam que os langamentos dos beneficios
financeiros devidos nas folhas de pagamento.

10.6.7. E evidente a deficiéncia dos controles interno da Unidade, pois tendo em vista a
auséncia de planejamento para contratagdo de servigos, demora na conclusdo dos procedimentos
licitatorios, entre outros, comprometendo as areas estratégicas, das atividades existentes.

10.8. Avaliacao da execucao orcamentaria e financeira.

10.8.1. O Contador legalmente habilitado declarou que os demonstrativos contabeis constantes
do Sistema Siafi (Balangos Or¢amentario, Financeiro e¢ Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagoes Patrimoniais, previstos na Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964), refletem a adequada
situagdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, exceto pelas restricoes 004 (falta ou atraso de
remessa RMA), 101 (falta ou atraso de remessa do RMB), 163 (saldo alongado contas transitorias
at. Complementar), 203 (saldo alongado contas transitérias PAS. Circul.), e 951 (falta/restricao
conformidade, registros e gestdo) listadas na declaragdo (peca 3, p. 118).

10.9. Avaliacao da gestiao de pessoas e da terceiriza¢io de miao de obra.

10.9.1. O quadro de recursos humanos da unidade é composto por 367 servidores efetivos,
destes 168 encontram-se cedidos.

10.9.2. O controle interno ao analisar a folha de pagamento verificou que 13 servidores
percebem adicionais de periculosidade e insalubridade, 8 foram admitidos, aposentados e
instituidores de pensao e 7 percebema vantagem prevista no art. 192 da Lei 8.112/1990.

10.10. Avaliacio da gestiao do patrimonio.

10.10.1.  Os controles nos procedimentos adotados pela SUEST/AM na gestdo dos Bens de Uso
Especial da Unido sob sua responsabilidade sdo insuficientes para evitar inconsisténcias dos
registros dos imoveis no SPIUNet. Foi verificado que os 86 imdveis sob a responsabilidade da UJ e
cadastrados no SPIUNet estdao ha dez anos, com a data de validade da avaliagdo do imével vencida,
sem que tenham sido tomadas providéncias para atualizagao.
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10.10.2.  Por essas informagdes observa-se que a gestdo patrimonial, no exercicio em exame nao
foi adequada, haja vista a inexisténcia de designagdo de responsavel para a realizagdo do inventario
anual.

10.11. Avaliacao da gestio de tecnologia da informacao (TI) e da gestao do conhecimento.

10.11.1. A Unidade Central da Funasa, em Brasilia ¢ responsavel pela verificacio do
Planejamento Estratégico de TI, da Politica de Seguranga da Informagao, do perfil dos recursos
humanos de desenvolvimento de sistemas utilizados no setor de informatica, das contratacdes e da
Gestao de Bens e Servicos de TI.

10.12. Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias.

10.12.1. A Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas - SUEST/AM ndo concedeu nem
recebeu transferéncia voluntdria no exercicio a que se referem as contas. Entretanto, a UJ fiscaliza
no Estado do Amazonas a execugdo do objeto e acompanha a situa¢do dos convénios celebrados
pela Fundagiao Nacional de Saude — Funasa/ sede.

10.13. Avaliacdo do cumprimento de obrigacoes legais e normativas.
10.13.1.  Avaliagdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno.

10.13.2.  Quanto aos Acordaos 3.504/2010 — 2* Camara, 6.049/2010 — 2* Camara e 6.327/2009 2*
Camara, todos determinando a SUEST/AM a interrupcao no pagamento a servidores de beneficio
impugnados, ja foram atendidas as determinagdes.

10.13.3.  Foi atendido o contido no Acoérdao 3.680/2010 — 2* Camara, que determinava a
conclusdo da andlise da prestagdo de contas final relativo ao Convénio 1327/2004, celebrado com a
Unido das Nacdes Indigenas de Tefé - UNI-Tefé/AM.

10.13.4. Quanto as recomendagdes da Controladoria Geral da Unido - Regional Amazonas,
dentre as oito recomendagdes expedidas, quatro foram atendidas de forma satisfatdria, enquanto
quatro estdo em fase de implementagao.

10.13.5. Conforme o Regimento Interno da Fundacdo Nacional de Satde, a SUEST/AM nao
possui em sua estrutura setor de Auditoria Interna. Esta atividade ¢ realizada pela Auditoria Interna
que pertence a estrutura organizacional da Presidéncia/Funasa. O Parecer de Auditoria Interna
03/2011 (pega 4, p. 2-45), de contetido abrangente e esclarecedor, fundamenta suas informagdes no
Relatorio de Auditoria/AAF 2010/03-SUEST/AM/GT, que examinou o periodo de janeiro de 2009
a mar¢o de 2010, isto é, o exercicio de 2009 e trés meses de 2010. O Parecer de Auditoria traz as
constatacdes verificadas, manifestando-se acerca dos aspectos elencados no Anexo II, da DN/TCU
110/2010, porém, ndo faz recomendagdes.

10.13.6. Com relacdo a entrega das Declaracdes de Bens e Rendas foi observado que na
Funasa/AM, o controle de entrega das declaragdes ¢ realizado manualmente, sem uso de
ferramentas de informatica.

10.13.7. Embora seja imposta pela Lei 8.730/1993, a entrega das declaracdes de bens e rendas
ndo foi observada por todos servidores que ocuparam cargos em comissao ou fun¢do de confianga
no ano de 2010. Contudo, o gestor informa que a situa¢do foi regularizada no exercicio de 2011,
todos os servidores detentores de fungdo apresentaram a autorizagdo ao acesso a DIRPF, assim
como a declaracao impressa referente ao exercicio de 2011.

CONCLUSAO

11. A gestdo da Fundagdo Nacional de Saude — Funasa — Superintendéncia Estadual da
Funasa no Amazonas — Suest/AM, referente ao exercicio de 2010, apresentou falhas que foram
objeto de diligéncia e audi€ncia dos responsaveis.
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11.1. As razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis, ndo trouxeram argumentos
solidos capazes de elidir as irregularidades atinentes a autorizacdo dos pagamentos referente a
prestacao de servicos de motoristas pela empresa J. M. Servicos Profissionais Construcdes e
Comércio Ltda., objeto do Contrato 2/210, bem como os pagamentos efetuados, apds o termino do
contrato, ou seja, por reconhecimento de dividas.

11.2 Cabe registrar quanto a esse assunto que por ocasido do exame das contas da entidade
relativa ao exercicio de 2011 (TC 032.968/2012-4), julgada na Sessdo de 22/10/2013 — Ordinaria
(Acordao 7324/2013-1* Camara), foi observado o seguinte:

9.16.2.1. Em 2010, na gestao do Sr. Worney Amoedo Cardoso Coordenador Regional ¢ Tania
Regina Mesquita de Souza Chefe da Administragdo da Funasa/AM, foi firmado o contrato
2/2010, com vigéncia de 29/1/2010 a 27/7/2010, por dispensa de licitagdo, com a empresa J.M
Servigos Profissionais Construgdes e Comércio Ltda.

9.16.2.2. Posteriormente ao termino do contrato foram efetuados pagamentos no valor de R$
351.606,10 a mencionada empresa, sem cobertura contratual.

9.16.2.3. Em janeiro de 2011, o Sr. Wanderley Guenka, ao assumir a direcdo da entidade,
suspendeu os pagamentos referentes ao exercicio de 2010 com a empresa J.M. Servigos
Profissionais Construgdes ¢ Comércio Ltda.

9.16.2.4. Ao assumir a direcdo da Funasa/AM, em marco de 2011, o Sr. Romulo Henrique da
Cruz, diante dos fatos existentes instaurou sindicancia (processo 25.120.005.004/2012-91), a
fim de apurar as irregularidades. A conclusdo da Comissao de Sindicancia foi pela ocorréncia de
dano ao erario no valor acima mencionado (R$351.606,10).

9.16.2.5. Dando prosseguimento as providéncias, o gestor determinou a instauracdo do
Processo Administrativo proprio contra a empresa J. M. Servigos Profissionais Construgdes e
Comércio Ltda., por meio da Portaria 23 de 25/2/2013 (processo 25120.003.823/2013-84).

9.16.2.6. Quanto ao processo administrativo disciplinar, para apurar as responsabilidades dos
servidores, informa o gestor que este procedimento ¢ da Corregedoria/Funasa/Presidéncia, cujas
providéncias efetivas dependeriam da aprovagao do orgamento 2013.

9.16.2.7. No que diz respeito ao valor de R$ 390.617, 04, questionado no item “b” do Oficio
de audiéncia 194/Secex/AM, de 15/2/2013, se observa que de fato ndo houve pagamento, tdo
somente esses valores foram empenhados e liquidados, inclusive pelas justificativas, essa
liquidagao foi efetuada indevidamente. Portanto, ndo houve pagamento e os processos de
pagamentos encontram-se sobrestados até o resultado dos processos administrativos.

9.16.2.8. Cabe registrar que foi constituida Comissao de Sindicancia Investigativa (Portaria 51
de 11/4/2013), para apurar os fatos relacionados a todos os processos relacionados na
mencionada portaria (peca 38, p 4-5), referentes as despesas pagas e ndo pagas a empresa J.M.
Servigos Profissionais Construgdes e Comércio Ltda.

11.3. Em razio desses elementos, foi determinada na referida decisdo que a Superintendéncia
Estadual da Funasa no Amazonas — Suest/AM faca constar no Relatorio de Gestdo de 2013 as
seguintes providéncias:

1.8.1. o resultado efetivo da Comissdo de Sindicancia Investigativa, constituida para apurar os
fatos relacionados a todos os processos constante da Portaria 51 de 11/4/2013, referentes as
despesas pagas € nao pagas a empresa J.M. Servicos Profissionais Construgées ¢ Comércio
Ltda.;

1.8.2. o resultado do Processo Administrativo 25120.003.823/2013-84, contra a empresa J.M.
Servicos Profissionais Construgdes ¢ Comércio Ltda., pelo dano ao erario no valor de
R$351.606,10, referente a pagamento, por meio de reconhecimento de divida, realizado apos
expiragdo do prazo de vigéncia de Dispensa Emergencial; e
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1.8.3. informagd@o se foi instaurado o Processo Administrativo Disciplinar, para apurar as
responsabilidades dos servidores envolvidos com as despesas pagas € ndo pagas a empresa J.M.
Servigos Profissionais Construgdes e Comércio Ltda., resultante do contrato 2/2010.

11.4 Considerando o exposto, resta evidente a auséncia de planejamento adequado no
exercicio de 2010 e a existéncia de procedimentos contrarios a legislagdo, fato suficiente a ensejar a
irregularidade das presentes contas.

11.5. Ademais, como relatado nas contas de 2011, a administragdo adotou providéncias para
apurar as irregularidades, instaurando sindicdncia (processo 25.120.005.004/2012-91) e processo
administrativo proprio contra a empresa J. M. Servicos Profissionais Constru¢cdes e Comércio Ltda.,
por meio da Portaria 23 de 25/2/2013 (processo 25120.003.823/2013-84).

11.6. Desta forma, considerando que os gestores ndo apresentaram fatos suficientes para
comprovar a regularidade dos atos questionados e considerando o decidido nas contas de 2011(TC
032.968/2012-4), julgada na Sessdo de 22/10/2013 — Ordinaria (Acordao 7324/2013-1* Camara),
ndo se acolhe as razdes de justificativas apresentadas, propondo-se a irregularidade das presentes
contas e a aplicagdo de multa, aos responsaveis.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

12. Entre os beneficios do exame desta prestacdo de contas menciona-se a sangdo a ser
aplicada pelo Tribunal (Multa - art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992), respectivamente itens 42.1.e
42.2.1., dentre os constantes das Orientacdes para beneficios do controle constantes do anexo da
Portaria - Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13. Ante o exposto, submetemos os autos, a consideracdo superior, propondo o seguinte:

13.1. sejam rejeitadas as razdes de justificativas apresentadas por Worney Amoedo Cardoso
(CPF 031.571.302-00), ex Superintendente da Funasa/AM, no periodo de 1°/1/2010 a 31/12/2010,
Sra. Tania Regina Mesquita de Souza - Chefe da Divisdo de Administragdo - DIADM/AM (CPF
031.571.302-00), no periodo de 1°/1/2010 a 26/8/2010 e Euzébio Silva Costa - Chefe da Divisao de
Administragao - DIADM/AM (CPF 240.602.242-00), no periodo de 27/8/2010 a 14/1/2011;

13.2. sejam, julgadas irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea '"b", 19, paragrafo tunico, e 23, inciso III, todos da Lei 8.443/1992, as contas de Worney
Amoedo Cardoso (CPF 031.571.302-00), ex Superintendente da Funasa/AM, no periodo de
1°/1/2010 a 31/12/2010, Sra. Tania Regina Mesquita de Souza - Chefe da Divisao de Administracao
- DIADM/AM (CPF 031.571.302-00), no periodo de 1°/1/2010 a 26/8/2010 ¢ Euzbio Silva Costa -
Chefe da Divisao de Administragcdao - DIADM/AM (CPF 240.602.242-00), no periodo de 27/8/2010
a31/12/2010;

13.3. sejam aplicadas multas aos Srs. Worney Amoedo Cardoso (CPF 031.571.302-00), ex
Superintendente da Funasa/AM, a Sra. Tania Regina Mesquita de Souza - Chefe da Divisao de
Administragdo - DIADM/AM (CPF 031.571.302-00), e Euzébio Silva Costa - Chefe da Divisdo de
Administragao - DIADM/AM (CPF 240.602.242-00), individualmente, com fundamento no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
efetuem e comprovem perante o Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea "a", do Regimento Interno), o
recolhimento dos respectivos valores aos cofies do Tesouro Nacional, atualizados monetariamente,
a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na
forma da legislacdo em vigor;

13.4. sejam, julgadas regulares com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I, da Lei

8.443/1992, as contas dos Senhores Cecimar Suath Amaral Superintendente Estadual do Amazonas
— Substituto (CPF 080.144.933-20), no periodo 1/1/2010 a 8/2/2010; Lucilene Ferreira Melo —
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Chefe de Gestao Orgamentaria — SOOC (CPF 132.914.672-72), no periodo 10/2/2010 a 31/12/2010;
Walkimar Marcal Barbosa Chefe de Gestdo Orgamentaria — SOOC- Substituto (CPF 036.802.822-
49), no periodo de 1°/1/2010 a 31/12/2010; Maria do Socorro de Souza Mendonga — Chefe da
Secdo Orgamentaria e Financeira — SAEOF (CPF 099.600.582-04), no periodo de 1°1/2010 a
26/1/2010; Zanilda Gama Benacon Chefe da Se¢do Orgamentaria e Financeira — SAEOF (CPF
240.899.822-00), no periodo de 10/3/31/12/2010, dando-lhes quitacao;

13.5. seja autorizada, desde logo, a cobranga judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso
I, da Lei8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificacdes.

13.6. seja autorizado, desde logo, caso requerido, o parcelamento das dividas nos termos do
art. 26, da Lei 8.443, de 1992, alertando-se o solicitante que a falta de recolhimento importara no
vencimento antecipado da divida.

13.7. seja arquivado o processo apos os procedimentos acima.
Secex/AM, em 11/2/2014.
(assinado eletronicamente)
Janete Saraiva de Azevedo

AUFC Mat. 891-5

SisDoc: idSisdoc_6041106v5-36 - Instrucao_Processo_03249520110.doc - 2013 - DT1 (Publico) 19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51027440.



