TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -1-

l‘ u Tribunal de Contas da Unido

Secretaria de Controle Externo na Paraiba

Processo: TC 017.917/2011- 5 (3 Vol)
Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Prefeitura Municipal de Lagoa de
Dentro/PB.

Responsaveis: Municipio de Lagoa de Dentro
(09.071.622/0001-85) Jos¢ Edson da Costa Silva
(282.809.464-20), Jodo Pedro da  Silva
(293.513.085-53), ex-prefeitos, e Marcos Tadeu
Silva (113.826.864-04), proprietario de fato da
Construtora  Multi-obras  Construcdes  Ltda.
(04.756.522/0001-79).

Interessado: Fundagdo Nacional de Saude-
MS/Funasa.

Advogados: Dr. José Francisco de Lira (O AB/PB
4234), advogado do Sr. José Edson (peca 21); Drs.
Antonio Pedro da Silva (OAB/PB 16683) e José
Leonardo de Sousa Lima Junior (OAB/PB 16682),
advogados do Sr. Jodo Pedro da Silva (peca 42).

Pedido de sustentacio oral: ndo ha.
Proposta: De mérito.

INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude-
MS/Funasa em razio da ndo devolug¢do do saldo do convénio 87/2003 (peca 1, pags. 65- 83) e pela
ndo utilizagdo dos recursos da contrapartida pactuada. O convénio foi celebrado com a Prefeitura
Municipal de Lagoa de Dentro/PB e tinha como objeto a execugdo de sistema de esgotamento sanitario
naquele municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado e vigéncia prevista para o periodo de
26/12/2003 a 1/1/2008.

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram orcados no valor
total de R$ 202.062,27, com a seguinte composi¢do: R$ 2.101,45 de contrapartida da Convenente e
R$ 199.960,82 a conta da Concedente, liberados estes mediante as Ordens Bancarias 20040B906658,
de 2/12/2004, 20050B900322, de 12/1/2005, ¢ 20060B912729, de 1/12/2006.

HISTORICO

3. Inicialmente, foram citados o Municipio de Lagoa de Dentro/PB e o Sr. Jos¢ Edson da
Costa Silva. O Municipio foi citado para devolver o saldo do convénio no importe de R$ 31.549,58
(peca 16), cuja devolugdo foi comprovada mediante a documentagdo de pegas 22-23. Quanto ao
segundo, na defesa de pega 20, ele alegou que ndo estava a frente da gestdo municipal por ocasido da
assinatura do termo de convénio 87/2003 e que, durante a sua gestdo, foram realizados apenas dois
pagamentos, em 12/1/2005 e 1/12/2006 (peca 2, pag. 8). Esse fato levou a realizacio de novas
citagdes, agora chamando aos autos o Sr. Jodo Pedro da Silva, conforme instrugdo de peca 29.

3.1. Conforme despacho exarado (peca 32) pelo Exmo. Ministro Valmir Campelo, foram
realizadas, entdo, as citacdes (ecas 34, 35 e 36) do Sr. José Edson da Costa Silva, ex-prefeito de Lagoa
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de Dentro-PB, do Sr. Jodo Pedro da Silva, ex-prefeito de Lagoa de Dentro-PB, e do Sr. Marcos Tadeu
Silva, s6cio da empresa Multi-obras Construtora Ltda.

3.1.

Para melhor compreensdo, transcrevemos os termos das novas citagdes:

14.1.1. Sr. Jodo Pedro da Silva (293.513.085-53), ex-Prefeito Municipal de Lagoa de
Dentro/PB, solidariamente com o Sr. Marcos Tadeu Silva (113.826.864-04), socio de fato da
empresa Multi-obras Construtora Ltda. (04.756.522/0001-79):

Ato impugnado:

I) em relagdo ao Sr. Jodao Pedro da Silva, ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
seguintes recursos do convénio 87/2003 (Siafi 490198), celebrado entre a Fundacao Nacional de
Satde e a Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro/PB para a construgdo de sistema de
esgotamento sanitario naquele municipio, com desvio da verba federal, pois as evidéncias adiante
indicam que a empresa Multi-obras Construgdes Ltda. ndo executou as obras detectadas peh
Funasa e que ditos recursos nao foram destinados ao custeio delas:

a) na Acao Civil Publica 0003964.45.2009.4.05.8201, ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
ficou comprovado que a Multi-obras Construtora Ltda. se trata de empresa de fachada envolvida
em fraude a licitagdes publicas realizadas em municipios do Estado da Paraiba, cujos socios de
direito sdo meros “laranjas”, sendo socio de fato o Sr. Marcos Tadeu Silva;

b) as obras foram contratadas mediante dispensa irregular de licitagdo, motivada no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666, de 21/6/1993, pois:

b.1) o objeto do convénio (sistema de esgotamento sanitirio) ndo se presta a afastar a situagao
(enxurrada) indicada pelo municipio para decretar o estado de calamidade publica.

b.2) segundo a Portaria 285, de 4/5/2004, da Secretaria Nacional de Defesa Civil
(www.defesacivil.gov.br), que reconheceu a situacdo de calamidade, a duragao dessa medida fora
de 180 dias, a contar de 5/2/2004 até 2/8/2004, sendo que a referida dispensa, consoante noticia
contida no Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (pega 6), s6 foi realizada em
30/6/2004. Isto ¢, faltando 33 dias para o término do estado de calamidade, o Municipio dispensou
a licitacdo para a contratagdo das obras, que tinham prazo de duracdo de 12 meses (v. fls. 19 ¢ 79
da pecal) e que so iniciou-se em 22/12/2004 (pag. 240 da peca 2);

¢) a contratada ndo registrou nenhuma obra no INSS (CEI) durante os exercicios de 2004 a 2007
(peca 26-28);

d) a média de menos de 4 (0,17 + 0,58 + 0,92 + 1,42 + 4,17 + 0,33 + 0,33 = 7,92 ~ 2 = 3,96)
funcionarios ligados a area dos servicos objeto do convénio, mantida pela Contratada nos
exercicios de 2004 e 2005 mostra-se insuficiente para dar conta das obras contratradas, nesse
periodo, com os 43 municipios paraibanos. Alias, nos exercicios de 2006 e 2007, a empresa nao
possuiu nenhum empregado, o que prova ndo ter sido ela a executora das obras contratadas, nesse
intervalo, com os 4 municipios paraibanos:

N° Vinculos Profissdes Ligadas a CEI Vinculado Obras em
no Emprego Obras no Ano * Execugio **
. . . Em 34 municipios da Paraiba
0,17 Vibradorista, 0,58 Calceteiro, 0,92 0
004 Servente de Obra.
Em 16 icipi Parail
1,42 Pedreiros, 4,17 Serventes de Obra, 0 m 16 municipios da Paraiba
005 6 0,33 Encanador, 0,33 eletricista.
0 0 Em 3 municipios da Paraiba
006
0 0 Em 1 municipio da Paraiba
007

(*) Para obtenciio do valor, consideramos a lotacio anual. Ou seja, se dois fundonarios foram contratados um em
cada semestre, computados apenas 1 funcionario no ano.
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(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestiao dos Recursos da Sociedade, peca
28).

e) os contratos de trabalho mantidos pela Construtora duraram em média 4 meses apenas;

Dispositives violados: arts. 2° ¢ 24, inciso [V, da Lei 8.666, de 21/3/1993; arts. 37, caput e inciso
XXI, e 70, § tnico, da Constituicdo Federal; arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art. 20 da
Instrugao Normativa/STN 1/1997; art. 93 do Decreto-lei 200, de 25/2/1967;

IT) em relagdo ao Sr. Marcos Tadeu Silva, utilizou a empresa Multi-obras Construgdes Ltda. para
realizar contrato sem observancia da Lei 8.666/1993, e desviar os recursos do convénio 87/2003
(Siafi 490198), celebrado entre a Funda¢do Nacional de Saude e a Prefeitura Municipal de Lagoa
de Dentro/PB para a construgdo de sistema de esgotamento sanitario naquele municipio, com
desvio da verba federal, pois as evidéncias adiante indicam que a empresa contratada ndo executou
as obras detectadas pela Funasa e que ditos recursos nao foram destinados ao custeio delas:

a) na Acdo Civil Publica 0003964.45.2009.4.05.8201, ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
ficou comprovado que a Multi-obras Construtora Ltda. se trata de empresa de fachada envolvida
em fraude a licitagdes publicas realizadas em municipios do Estado da Paraiba, cujos socios de
direito sdo meros “laranjas”, sendo socio de fato o Sr. Marcos Tadeu Silva;

b) as obras foram contratadas mediante dispensa irregular de licitacdo, motivada no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666, de 21/6/1993, pois:

b.1) o objeto do convénio (sistema de esgotamento sanitario) ndo se presta a afastar a situagao
(enxurrada) indicada pelo municipio para decretar o estado de calamidade publica;

b.2) segundo a Portaria 285, de 4/5/2004, da Secretaria Nacional de Defesa Civil
(www.defesacivil.gov.br), que reconheceu a situagdo de calamidade, a duragdo dessa medida fora
de 180 dias, a contar de 5/2/2004 até 2/8/2004, sendo que a referida dispensa, consoante noticia
contida no Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (pega 6), s6 foi realizada em
30/6/2004. Isto ¢, faltando 33 dias para o término do estado de calamidade, o Municipio dispensou
a licitagdo para a contratagdo das obras, que tinham prazo de durac@o de 12 meses (v. fls. 19 e 79
da pecal) e que so iniciou-se em 22/12/2004 (pag. 240 da peca 2);

c) a contratada ndo registrou nenhuma obra no INSS (CEI) durante os exercicios de 2004 a 2007
(peca 26-28);

d) a média de menos de 4 (0,17 + 0,58 + 0,92 + 1,42 + 4,17+ 0,33 + 0,33 = 7,92 =2 = 3,96)
funcionarios ligados a area dos servicos objeto do convénio, mantida pela Contratada nos
exercicios de 2004 e 2005 mostra-se insuficiente para dar conta das obras contratradas, nesse
periodo, com os 43 municipios paraibanos. Alias, nos exercicios de 2006 e 2007, a empresa nao
possuiu nenhum empregado, o que prova ndo ter sido ela a executora das obras contratadas, nesse
intervalo, com os 4 municipios paraibanos:

ot Profissdes Ligadas a Obras em
no VG Obras no Ano * . El Execucao **
Emprego Vinculado
0,17 Vibradorista, 0,58 Calceteiro, 0,92 Em 34 municipios da Paraiba
004 Servente de Obra.
1,42 Pedreiros, 4,17 Serventes de Obra, Em 16 municipios da Paraiba
005 6 0,33 Encanador, 0,33 eletricista.
0 Em 3 municipios da Paraiba
006
0 Em 1 municipio da Paraiba
007
*) Para obtencdo do valor, consideramos a lotacio anual. Ou seja, se dois

funcionarios foram contratados um em cada semestre, computados apenas 1 funcionario no
ano.
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(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestiao dos Recursos da Sociedade, peca
28).

e) os contratos de trabalho mantidos pela Construtora duraram em média 4 meses apenas;

Dispositivos violados: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 2°, 24, inciso IV, e 70 da Lei
8.666, de 21/6/1993; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; art. 876 da Lei 10.406, de
10/1/2002 (Codigo Civil);

IIT) Valor do débito e data de ocorréncia:
79.984,82 16/12/2004

14.1.2. - Sr. José Edson da Costa Silva (282.809.464-20), ex-prefeito municipal de Lagoa de
Dentro/PB, solidariamente com o Sr. Marcos Tadeu Silva:

Ato impugnado:

I) em relacdo ao Sr. José Edson da Costa Silva, nio comprovagao da boa e regular aplicagao dos
seguintes recursos do convénio 87/2003 (Siafi 490198), celebrado entre a Fundagdo Nacional de
Satde e a Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro/PB para a construgdo de sistema de
esgotamento sanitario naquele municipio, com desvio da verba federal, pois as evidéncias adiante
indicam que a empresa Multi-obras Construgdes Ltda. ndo executou as obras detectadas peh
Funasa e que ditos recursos ndo foram destinados ao custeio delas:

a) na Acao Civil Publica 0003964.45.2009.4.05.8201, ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
ficou comprovado que a Multi-obras Construtora Ltda. se trata de empresa de fachada envolvida
em fraude a licitagdes publicas realizadas em municipios do Estado da Paraiba, cujos socios de
direito sdo meros “laranjas”, sendo socio de fato o Sr. Marcos Tadeu Silva;

b) as obras foram contratadas mediante dispensa irregular de licitagdo, motivada no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666, de 21/6/1993, pois:

b.1) o objeto do convénio (sistema de esgotamento sanitario) ndo se presta a afastar a situacdo
(enxurrada) indicada pelo municipio para decretar o estado de calamidade publica.

b.2) segundo a Portaria 285, de 4/5/2004, da Secretaria Nacional de Defesa Civil
(www.defesacivil.gov.br), que reconheceu a situacdo de calamidade, a duragdo dessa medida fora
de 180 dias, a contar de 5/2/2004 até 2/8/2004, sendo que a referida dispensa, consoante noticia
contida no Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (peca 6), s6 foi realizada em
30/6/2004. Isto ¢, faltando 33 dias para o término do estado de calamidade, o Municipio dispensou
a licitagdo para a contratagdo das obras, que tinham prazo de duracdo de 12 meses (v. fls. 19 e 79
da pecal) e que so iniciou-se em 22/12/2004 (pag. 240 da peca 2);

¢) a contratada ndo registrou nenhuma obra no INSS (CEI) durante os exercicios de 2004 a 2007
(peca 26-28);

d) a média de menos de 4 (0,17 + 0,58 + 0,92 + 1,42 + 4,17+ 0,33+ 0,33 = 7,92 + 2 = 3,96)
funcionarios ligados a area dos servigcos objeto do convénio, mantida pela Contratada nos
exercicios de 2004 e 2005 mostra-se nsuficiente para dar conta das obras contratradas, nesse
periodo, com os 43 municipios paraibanos. Alias, nos exercicios de 2006 ¢ 2007, a empresa nao
possuiu nenhum empregado, o que prova ndo ter sido ela a executora das obras contratadas, nesse
intervalo, com os 4 municipios paraibanos:

O Profissdes Ligadas a Obras em
Vinculos El -
no Obras no Ano * . Execucao **
Emprego Vinculado
0,17 Vibradorista, 0,58 Calceteiro, 0,92 Em 34 municipios da Paraiba
004 Servente de Obra.
1,42 Pedreiros, 4,17 Serventes de Obra, Em 16 municipios da Paraiba
005 6 0,33 Encanador, 0,33 eletricista.
0 Em 3 municipios da Paraiba

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51034253.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -5-
Tribunal de Contas da Unido
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

P Profissdes Ligadas a Obras em
no VAL Obras no Ano * El Execucao **
Emprego Vinculado
006
0 Em 1 municipio da Paraiba
007

(*) Para obtencio do valor, consideramos a lotacio anual. Ou seja, se dois fundonarios foram contratados um em
cada semestre, computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade, peca
28).

e) os contratos de trabalho mantidos pela Construtora duraram em média 4 meses apenas;

Dispositivos violados: arts. 2° ¢ 24, inciso [V, da Lei 8.666, de 21/3/1993; arts. 37, caput e inciso
XXI, e 70, § tnico, da Constituicdo Federal; arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art. 20 da
Instrugdo Normativa/STN 1/1997; art. 93 do Decreto-lei 200, de 25/2/1967;

IT) em relagdo ao Sr. Marcos Tadeu Silva, utilizou a empresa Multi-obras Construgdes Ltda. para
realizar contrato sem observancia da Lei 8.666/1993, e desviar os recursos do convénio 87/2003
(Siafi 490198), celebrado entre a Fundacdo Nacional de Satde e a Prefeitura Municipal de Lagoa
de Dentro/PB para a construgdo de sistema de esgotamento sanitario naquele municipio, com
desvio da verba federal, pois as evidéncias adiante indicam que a empresa contratada ndo executou
as obras detectadas pela Funasa e que ditos recursos nao foram destinados ao custeio delas:

a) na Acao Civil Publica 0003964.45.2009.4.05.8201, ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
ficou comprovado que a Multi-obras Construtora Ltda. se trata de empresa de fachada envolvida
em fraude a licitagdes publicas realizadas em municipios do Estado da Paraiba, cujos socios de
direito sdo meros “laranjas”, sendo socio de fato o Sr. Marcos Tadeu Silva;

b) as obras foram contratadas mediante dispensa irregular de licitagdo, motivada no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666, de 21/6/1993, pois:

b.1) o objeto do convénio (sistema de esgotamento sanitario) nao se presta a afastar a situacdo
(enxurrada) indicada pelo municipio para decretar o estado de calamidade publica;

b.2) segundo a Portaria 285, de 4/5/2004, da Secretaria Nacional de Defesa Civil
(www.defesacivil.gov.br), que reconheceu a situacdo de calamidade, a duragdo dessa medida fora
de 180 dias, a contar de 5/2/2004 até 2/8/2004, sendo que a referida dispensa, consoante noticia
contida no Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (pega 6), s6 foi realizada em
30/6/2004. Isto ¢, faltando 33 dias para o término do estado de calamidade, o Municipio dispensou
a licitagdo para a contratagdo das obras, que tinham prazo de durac@o de 12 meses (v. fls. 19 e 79
da pecal) e que so iniciou-se em 22/12/2004 (pag. 240 da peca 2);

c) a contratada ndo registrou nenhuma obra no INSS (CEI) durante os exercicios de 2004 a 2007
(peca 26-28);

d) a média de menos de 4 (0,17 + 0,58 + 0,92 + 1,42 + 4,17+ 033 + 0,33 = 7,92 =2 = 3,96)
funcionarios ligados a area dos servicos objeto do convénio, mantida pela Contratada nos
exercicios de 2004 e 2005 mostra-se insuficiente para dar conta das obras contratradas, nesse
periodo, com os 43 municipios paraibanos. Alias, nos exercicios de 2006 e 2007, a empresa nao
possuiu nenhum empregado, o que prova nao ter sido ela a executora das obras contratadas, nesse
intervalo, com os 4 municipios paraibanos:

o <7 Profissdes Ligadas a Obras em
Vinculos El o~
no E Obras no Ano * 3 Execucao **
mprego Vinculado
0,17 Vibradorista, 0,58 Calceteiro, 0,92 Em 34 municipios da Paraiba
004 Servente de Obra.
1,42 Pedreiros, 4,17 Serventes de Obra, Em 16 municipios da Paraiba

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51034253.
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P Profissdes Ligadas a Obras em
no Vinculos Obras no Ano * El Execugio **
Emprego Vinculado ¢
005 6 0,33 Encanador, 0,33 eletricista.
0 Em 3 municipios da Paraiba
006
0 Em 1 municipio da Paraiba
007

(*) Para obtenciio do valor, consideramos a lotacio anual. Ou seja, se dois fundonarios foram contratados um em
cada semestre, computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade, peca 28).
e) os contratos de trabalho mantidos pela Construtora duraram em média 4 meses apenas;

Dispositivos violados: arts. 62 ¢ 63 da Lei4.320, de 17/3/1964; arts. 2°, 24, inciso IV, e 70
da Lei 8.666, de 21/6/1993; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; art. 876 da Lei
10.406, de 10/1/2002 (Cdédigo Civil);

III) Valores do débito e datas de ocorréncia:
59.988,00 21/6/2005
34.948,07 26/4/2007

EXAME TECNICO

Defesa do Sr. Marcos Tadeu Silva (peca 39).

4. Devidamente citado por intermédio do oficio 0192/2012-TCU/SECEX-PB, datado de
8/3/2012 (pega 35), o Sr. Marcos Tadeu Silva compareceu aos autos com a apresentagdo do documento
de peca 39. Naquele documento, o responsavel informa que ndo tem nenhum envolvimento com a
empresa Multi-obras Construtora Ltda. Informa, ainda, que o Sr. Eduardo Jorge Arruda dos Santos é o

representante de fato e de direito da referida empresa, conforme consta da acdo penal 0001642-
47.2012.4.05.8201.

Analise
5. De fato, conforme informado pelo Sr. Marcos Tadeu da Silva, o Sr. Eduardo Jorge Arruda
dos Santos ¢ parte (réu) da A¢ao Penal 0001642-47.2012.4.05.8201, assim como o proprio Sr. Marcos

Tadeu da Silva. Também sdo réus da acdo penal 0000581-59.2009.4.05.8201 e parte requerida nos
autos da Ac¢ao Cautelar 0000214-45.2003.4.05.8201.

5.1. No entanto, conforme ja mencionado na instrucdo inicial (pega 29), sentenca proferida na
Acao Civil Publica 0003964.45.2009.4.05.8201, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, confirma a
condicao fantasma da empresa Multi-obras, que o Sr. Marcos Tadeu era o socio de fato dela e que este
a utilizava com o intuito de burlar a Lei 8.666, de 26/3/1993, e desviar recursos publicos, conforme
trecho adiante da referida sentenca:

IV - conforme restou evidenciado na Agao Penal n.° 2004.82.01.002068-0, que tramita na 6.* Vara
Federal, relativa a "Operacgao I-Licitacao", as empresas CONSTRUTORA ESPLANADA LTDA e
CONSTRUTORA CONCRETO LTDA sao empresas de fachada, utilizadas apenas para fraudar
licitagdes, cujo responsavel de fato é o Réu MARCOS TADEU SILVA (fls. 20/258 destes autos);

V - em depoimentos prestados junto & Policia Federal naqueles autos, varias pessoas confirmaram o
esquema fraudulento narrado pelo MPF na peticdo inicial, valendo mencionar, entre outros, os
seguintes: Carlos Antonio Cavalcanti A lbuquerque (fls. 104/106 destes autos); Jefferson José Costa
de Souza (fls. 113/115 destes autos); Edjane Batista da Silva (fls. 116/118 destes autos); Zeomax
Bezerra (fls. 141/143 destes autos); Martha Lucia Melo de Farias (fls. 176/179);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51034253.
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VI - ressalte-se que o proprio Réu MARCOS TADEU SILVA, em seu depoimento (fls. 144/153
destes autos), confessa que era responsavel pela administragdo das empresas CONSTRUTORA
ESPLANADA LTDA e CONSTRUTORA CONCRETO LTDA e que as mesmas foram
constituidas com o objetivo de participar de licitagdes, bem como que recebia comissdo pelo
empréstimo das empresas, nos percentuais de 5 a 10% a depender do valor contratado com o
Governo;

VII - conforme contrato de prestagio de servigos firmado entre a Prefeitura Municipal de
Amparo/PB e a MULTI-OBRAS CONSTRUTORA LTDA anexado aos autos da Acdo Penal n.°
2004.82.01.002068-0 (fls. 76/79), o Réu MARCOS TADEU SILVA figura como representante da
referida empresa, o que evidencia, de forma indicidria suficiente, que, por ocasido da realizagdo do
Procedimento Licitatorio n.° 005/2002, a referida empresa, também, era, de fato, representada pelo
Réu MARCOS TADEU SILVA, inclusive, tendo sido omitidos os nomes dos representantes das
empresas nas atas, o que representa indicio de tentativa de encobrir a vinculagao de todas as
empresas referidas a esse Réu;

VIII - a Informagio Financeira n.® 65/C GCONV/DGI/SE/MI do Ministério da Integracdo Nacional
concluiu que por ocasido da prestacdo de contas do Convénio n.° 365/2001 ndo foram apresentados

os boletins de medigdo relativos aos seis pagamentos efetuados no periodo de 26/04/2002 e
10/07/2002, conforme determina os arts. 62 e 63 da Lein.® 4.320/1964 (fls. 33/35 do volume 01 do
Apenso 001);

IX - o Relatorio de Avaliagcdo Final - RAF/MI elaborado pela CEF em relacdo ao Convénio n.°
365/2001, emitido em 26/05/2003, concluiu que as metas do plano de trabalho foram atingidas, o
que indica que o percentual fisico executado do objeto do convénio corresponde a 100,00% (cem
por cento) - fls. 334/336 do volume 02 do Apenso 001;

5.2. Tais fatos foram apurados pela Policia Federal no ambito da "Operacao I-Licitagdo". Com
efeito, ¢ praxe do Sr. Marcos Tadeu da Silva negar envolvimento em quaisquer dos fatos objeto das
acdes penais nas quais consta como réu, conforme se ver na A¢ao Penal 0001642-47.2012.4.05.8201.
Desse modo, a defesa desse responsavel merece ser rejeitada.

Defesa do Sr. Jodo Pedro da Silva (peca 41).

6. O Sr. Jodo Pedro da Silva foi citado por intermédio do Oficio 1041/2013-TCU/SECEX-
PB, de 27/8/2013 (pega 34).
6.1. Inicialmente, o responsavel discorre sobre a dispensa de licitagdo, alegando que houve o

estado de calamidade apontado como respaldo para a contratacio emergencial e que, em casos
analogos, a jurisprudéncia tem considerado o carater preventivo, relevando a urgéncia do atendimento
a situagdes que possam gerar prejuizos. Como exemplo, apontou a decisdo proferida no processo TRF-
1 - AC: 2648 PA 2006.39.03.002648-1 (Julgamento de 20/3/2007, DJ de 13/4/2007, p. 31), segundo a
qual “E dispensavel a licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93, art. 24, IV, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, estando caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que possa gerar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras ou servicos.”

6.2. No tocante a execugdo, o responsavel alega que as obras foram executadas integralmente e
que ndo houve questionamento por parte do repassador dos recursos quanto a problemas na condugdo
do convénio. Nas suas palavras: "Ao contrario, os pareceres, da FUNASA, encontrados nos autos, do
Procedimento Tomada de Contas Especial, comprovam a execucao de 100% das obras do objeto.".

6.3. Afirma que desconhecia a condicdo ficticia da empresa e as irregularidades que esta
praticava, uma vez que a ultima parcela do convénio foi liberada em 26/4/2007 e a Ac¢ao Civil Publica
0003964.15.2009.05.8201 somente foi ajuizada em 2009, quando o defendente ndo mais era gestor
municipal

6.4. Nessa linha, discorre que o proprio Ministério Publico s6 veio descobrir as irregularidades
praticadas pela empresa anos depois dos contratos assinados com varias edilidades.
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6.5. Adentrando a condicdo de firma fantasma da empresa, o requerente defende que a
inexisténcia de registro da obra e dos funcionidrios da contratada no INSS ndo remete,
consequentemente, a auséncia de execugdo dos servigos.

6.6. Ressalta que o ndo cumprimento pela contratada das obrigagdes tributarias ligadas as obras
ndo transfere responsabilidade a contratante e nem ao gestor, concluindo, nessa esteira, ndo caber a
edilidade acompanhar as informagdes que sdao passadas, por entidades privadas, ao Orgio
previdenciario. Em vista disso, conclui, ainda, inexistir provas de que a empresa ndo executou as
obras, mas apenas suposi¢des infundadas.

6.7. Argumenta que a prefeitura jamais poderia ter concretizado as obras de esgotamento
sanitario, pois ndo detinha recursos para destinar a outras areas. Afirma que o municipio possuia como
funcionarios, desde o ano de 2003 até¢ 2008, apenas dois pedreiros, conforme se observa em certidao
emitida pela Secretaria de Administrag¢do (peca 41, pag. 14). Segundo o defendente, seria impossivel a
prefeitura concluir as obras com apenas dois funcionarios da area.

6.8. Para comprovar essa alegagdo, juntou declaragdes dos referidos pedreiros, nas quais estes
afirmam ndo terem participado de qualquer obra de esgotamento sanitdrio nos anos de 2003 a 2008, e
desconhecem que outro funcionario publico tenha trabalhado nesse tipo de obra (pega 41, pags. 16-17).

6.9. Ademais, alega que, se houvesse, hipoteticamente, dispéndios de recursos municipais para
a execucdo das obras ndo prevista em orcamento municipal, como foi cogitado, eles seriam,
facilmente, detectados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Nao obstante, os Acérdaos, da
Egrégia Corte de Contas, evidenciam que nao houve deslocamento de recursos municipais para as
obras, tendo as contas desses exercicios sido aprovadas por aquele Tribunal (pecga 41, pags. 20-28).

Analise
7. A respeito da dispensa de licitacdo, ressaltamos, novamente, que o objeto do convénio
(sistema de esgotamento sanitirio) ndo se presta a afastar a situacdo (enxurrada) indicada pelo

municipio para decretar o estado de calamidade publica, ndo estando em discussdo a propria, como
deixou transparecer a defesa, existéncia do estado de calamidade.

7.1. Nao bastasse isso, segundo a Portaria 285, de 4/5/2004, da Secretaria Nacional de Defesa
Civil (www.defesacivil. gov.br), que reconheceu a situacao de calamidade, a duragdo dessa medida fora
de 180 dias, a contar de 5/2/2004 até¢ 2/8/2004, sendo que a dispensa (peca 6) so foi realizada em
30/6/2004. Isto ¢, faltando 33 dias para o término do estado de calamidade, o Municipio dispensou a
licitagcdo para a contratacdo das obras, que tinham prazo de duragdo de 12 meses (v. pags. 19 e 79 da
pecal) e que s6 foi iniciada em 22/12/2004 (pag. 240 da pega 2).

7.2. Portanto, além de, por natureza, o objeto contratado ndo se prestar para afastar a situagdo
de calamidade publica, sua contratagcdo faltando 33 dias para o término do estado de calamidade, e o
inicio de sua execugdo quatro meses depois desse término (180 dias), também o tornou imprestavel,
agora por ser extemporaneo. E dizer, seja pela sua natureza ou pelo atraso, o objeto da contragio ndo
solucionava a situacdao emergencial, fatos esses probatorios de que a dispensa teve o intuito Unico de
garantir a contratacdo da empresa Multi-obras Construtora Ltda. e, assim, proporcionar o desvio dos
recursos do convénio.

7.3. Com efeito, ao autorizar esse tipo de dispensa, a Lei 8.666/93 (art. 24, IV) a restringiu as
obras e servicos necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e que possam ser
concluidos no prazo maximo de 180 dias. Logo, a dispensa contrariou a lei nos dois requisitos, de
modo que a jurisprudéncia apontada pelo requerente também nao o socorre, eis que a situagdo ora em
exame difere — inclusive pelas outras questdes relacionadas a este caso — da tratada no Superior
Tribunal de Justica. Naquela acdo judicial, questionava-se a propria situacao de emergéncia, 0 que nao
ocorre aqui.
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7.4. Alids, a maneira irregular como ocorreu a contra¢do refuta o proprio discurso do
responsavel de que ndo sabia que a empresa era ficticia e nem das irregularidades por ela cometidas.
Em verdade, nesse tipo de crime, os gestores publicos ndo s6 t€m consci€éncia como participam
ativamente na sua execugdo, conforme demonstram o modus operandi citado na primeira instrucao e
estas passagens de processos envolvendo a mesma espécie de delito, inclusive usando-se da dispensa
de licitagdo prevista no art. 24, IV, da Lei8.666/93:

Processo 2007.82.00.006883-8 da 3* Vara da Justica Federal na Paraiba:

... QUE, as licitagdes onde as empresas do Sr. DECZON CUNHA participaram eram montadas
geralmente com participagdo apenas de empresas do Grupo do Sr. DECZON CUNHA; ... QUE, os
prefeitos das cidades onde as empresas do grupo participavam tinham participagdo na montagem
das licitagdes; QUE, ndo sabe informar se os prefeitos e o Deputado WILSON SANTIAGO
recebiam alguma comissdo no negocio, no entanto, sabe informar que as negociacdes com os
Prefeitos e o Deputado WILSON SANTIAGO eram feitas pessoalmente pelo Sr. DECZON
FARIAS DA CUNHA;

Processo 2006.82.00.000235-5 da 1* Vara da Justica Federal na Paraiba:

A contratacdo das obras foi procedida mediante dispensa de licitacdo, sob a justificativa de ‘carater
emergencial’ do empreendimento, com base no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 (Estrato de
Dispensa de f. 56, datado de 14/05/2004). Nao obstante o fato retratasse uma calamidade publica,
onde dezenas de familias, realmente, estavam desabrigadas, a situagdo concreta ndo correspondia
ao preceito autorizador da dispensa licitatoria, caracterizada pelo risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca das pessoas, que exigisse obras e servicos com prazo maximo de
conclusdo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

7.5. Em outro prisma, segundo o Acordao 2.859/2010 — Plenario, ndo compete ao Tribunal
comprovar que ocorreu irregularidade na aplicagdo dos recursos publicos, pois, sob risco de inversao
do 6nus da prova, ao gestor ¢ que incumbe demonstrar que eles foram empregados regularmente. Ou
seja, o TCU ndo tem obrigagdo de provar que a empresa ndo executou as obras, mas, ao contrario, o
gestor € que possuio 6nus de provar que ela realizou os servigos.

7.6. Ademais, segundo a jurisprudéncia (v. g. Acordao 4539/2010 — 1* Camara), a existéncia
fisica do objeto pactuado, di per si, ndo constitui elemento apto a comprovar a regular aplicagdo dos
recursos federais repassados por meio de convénio ou congénere, devendo provar o administrador que
os recursos recebidos foram utilizados para custear aquele objeto, sob pena de presuncdo de
irregularidade na sua aplicacdo, o que resultard em débito.

7.7. Seguindo esse raciocinio, o Tribunal decidiu (Acorddao 2804/2012 — Plenario), ao tratar de
caso idéntico, que a documentagdo da empresa inexistente fisicamente ¢ inidonea, tornando-se
impossivel estabelecer nexo de causalidade entre os recursos do convénio e os documentos fiscais
inseridos na prestacdo de contas, para comprovar a execucao € o pagamento dos servicos contratados,
havendo, nesse proceder, sérios riscos de desvio dos recursos.

7.8. O defendente afirma que a prefeitura ndo detinha recursos financeiros e operacionais para
tocar as obras, ja que possuiu, segundo declaragdo da Prefeitura, apenas dois funcionarios pedreiros
entre 2003 e 2008.

7.9. A esse respeito, vale mencionar que a demora na execugdo de obras envolvidas nesse tipo
de crime ¢ outra regra, cuja finalidade ¢ diluir os gastos municipais em varios anos, a fim de
possibilitar que o municipio custeie os servigos e, a0 mesmo tempo, dificultar aos 6rgdos de controle
perceberem que a prefeitura ¢ quem esta bancando as obras com recursos proprios.

7.10. Neste caso, conforme acima dissemos, as obras eram para ser executadas em doze meses e
demoraram mais de trinta e seis. Portanto, o fato de o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ndo ter
apontado indicios de que a prefeitura custeou as obras ndo significa dizer que ela ndo as custeou; assim
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como as declaragcdes trazidas ndo afastam essa hipotese, mesmo porque, de acordo com a
jurisprudéncia (Acordao 799/08-1* C), declaragdo, desacompanha de outros elementos probatorios,
prova a declaragdo, mas nao o fato declarado.

7.11. Quanto a auséncia de registro no INSS da obra e dos funciondrios da contratada, ela,
isoladamente, pode até ndo confirmar que a empresa ¢ de fachada. Porém, neste caso, também existem
outros indicios de prova, tais como sentenca declarando que a empresa ¢ de fachada, a dispensa
irregular da licitagdo, a duragdo das obras além do prazo inicial e a duragdo exigua dos contratos de
trabalho dos supostos funcionarios da contratada.

7.12. Por fim, acerca das obrigagdes tributarias, ressaltamos que, conforme a Lei 8.666/93 ¢ a
jurisprudéncia, toda empresa estd obrigada a comprovar sua regularidade com o INSS e o FGTS nas
contratagdes com a Administragdo Publica, mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade, devendo
a Administracdo exigir e fiscalizar a manutencdo da situacdo de regularidade durante toda a execugdo
do contrato. Nesse sentido sdo os Acordaos 1365/2010-TCU-2* Camara, 1782/2010-TCU-Plenario,
1029/2009-TCU-2* Camara, 34/2008-TCU-1* Camara, 611/2008-TCU-1* Camara, 1012/2008-TCU-1*
Camara e 1349/2008-TCU-1* Camara.

7.13 Da mesma forma, o artigo 219, §§ 5° e 6°, do Decreto 3.048, de 6/5/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social) determina que a contratante mantenha em boa guarda, em ordem cronologica e por
contratada, as correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de prestacdo de servicos, Guias da
Previdéncia Social e Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social com comprovante de entrega.

7.14. Sendo assim, a ndo exigéncia dos comprovantes de regularidade com o FGTS e dos
registros e demais documentos relativos ao INSS configura descumprimento de lei e, neste caso,
indica, no minimo, que o gestor sabia da condigao ficticia da contratada.

7.15 Enfim, perante as consideracdes acima dispostas, a defesa do responsdvel ndo merece
acolhimento, mesmo porque ele ndo teve a menor preocupagdo em demonstrar que a empresa foi
quem, de fato, executou as obras do convénio em tela, permanecendo, desta feita, ndo comprovada a
boa e regular aplicagdo dos recursos conveniados, o que torna justo o débito apontado.

Defesa do Sr. José Edson da Costa Silva (peca 40).

8. As alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Edson da Costa Silva sdo no mesmo
sentido das apresentadas pelo Sr. Jodo Pedro da Silva, razdo porque valemo-nos da andlise da defesa
deste ultimo.

8.1 Inicialmente alega que, quando tomou posse na Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro,
as obras ja estavam em andamento, tendo sido iniciadas na gestdo anterior (pag. 3, peca 40).

8.2 No entanto, informa que a obra teria sido executada pelo Sr. Fernando Antonio de Brito
Lira, que ja trabalhava para a Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro ha mais de 10 (dez) anos, o
qual teria contratado os trabalhados da obra na Cidade de Belém/PB e adjacéncias.

8.3. Afirma que nunca conheceu e jamais manteve qualquer contato com o Sr. Marcos Tadeu
Silva, nem tinha ciéncia da situagdo irregular da empresa contratada.

8.4. No mais, apresentou declaracdes de dois funcionarios da Prefeitura, que teriam
acompanhado as obras e que confirmam a versao do defendente de que elas foram executadas pelo Sr.
Fernando Anténio de Brito.

Analise

9 Observe que o Sr. José Edson nao trouxe nenhum elemento concreto capaz de demonstrar
a existéncia de nexo causal entre os recursos do convénio e as obras constatadas pela Funasa. Ao
contrario. A informagdo de que o Sr. Fernando Antonio de Brito Lira foi quem executou as obras
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confirma os indicios de que elas ndo foram executadas pela Construtora Multi-obras Ltda., afastando,
assim, em definitivo, o nexo causal entre os documentos da contratada apresentados na prestacdo de
contas e os recursos federais destinados ao empreendimento.

9.1. A proposito, conforme informagdes colhidas em dados publicos (peca 45), o Sr. Fernando
também ndo integra o quadro proprietirio da empresa Multi-obras, o que afasta ainda mais a relagao
entre a documentagdo dela e os recursos. Alids, se esse Senhor ja trabalhava a bastante tempo com a
prefeitura e a obra foi contratada por dispensa de licitagdo com uma empresa fantasma, da qual ele nao
tem relacdo patrimonial, isso confirma ainda mais as irregularidades na dispensa de licitagdo e a
suspeita de que os servigos podem ter sido custeados com verba de outras fontes que ndo o convénio.

9.2. No tocante as declaragdes, consoante acima discorrido, elas, desacompanhadas de outros
elementos de prova, confirmam apenas a declaragdo, mas ndo o fato declarado. Ademais, como elas
partem de funcionarios da propria prefeitura, que atuaram como subordinados diretos do defendente,
sua credibilidade ¢ minima, bastando ver, nessa linha, que a redagdo das declaragdes ¢ a mesma, o que
indica que eles aderiram ao texto, ou seja, apenas assinaram o que lhe pediram.

9.3. No mais, valemo-nos da consideracdes feitas na analise da defesa do Sr. Jodo Pedro da
Silva, especialmente quanto a auséncia de comprovacdo da boa e regular ap licagdo dos recursos em
voga, de modo que esta defesa também nao merece acolhimento.

CONCLUSAO

10. Portanto, como os responsaveis ndo conseguiram elidir as irregularidades atribuidas a eles,
sobretudo por ndo trazerem nenhum elemento apto a demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos
do convénio em epigrafe, e como ndo ficou demonstrada nos autos a boa f& deles (§ 2° do art. 202 do
RI/TCU e a Decisdo Normativa n.° 35/2002), pode ser dado sequéncia ao processo, com julgamento
pela wregularidade das suas contas (§ 6° do mesmo artigo regimental) e, consequente, imputagcdo de

débito ¢ multa a ambos, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e “c”, e 19 da Lei
8.443/92.

11. A proposta do julgar irregulares as contas do Sr. Marcos Tadeu Silva tem respaldo na
segunda parte do inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, bem como no espirito da lei da ficha
limpa.

12. Adicionalmente, tendo em vista a gravidade das irregularidades, entendemos razoavel
aplicar aos responsdveis a sangdo prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992.

13. Finalmente, ante a comprovacao de devolucdo do saldo do convénio (pegas 22-23),
compete julgar regulares com ressalvas as contas do municipio, dando-lhe quitagdo, nos termos dos
arts. 1°, inciso I, 16, I1, e 23, II, da Lei 8.443/92 c/c o § 4° do art. 202 do Regimento Interno/TCU.

BENEFiCIOS DE CONTROLE

14. A titulo de beneficios de controle, identificamos os R$ 35.087,82 devolvidos pelo
municipio, o débito (R$ 484.627,28, com atualizagdo e juros calculados até 17/2/2014), as multas e as
sancOes administrativas a serem aplicados aos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) julgar regulares com ressalvas as contas do Municipio de Lagoa de Dentro/PB
(09.075.622/0001-85), dando-lhe quitacdo, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23,
inciso II, da Lei8.443/92, c¢/c o art. 202, §° 4°, do Regimento Interno/TCU;,

b) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19 e
23, inciso III, da Lei 8.443/92, as contas dos Srs. José Edson da Costa Silva (282.809.464-20), Jodo
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Pedro da Silva (293.513.085-53), ex-prefeitos de Lagoa de Dentro/PB, e Sr. Marcos Tadeu Silva
(113.826.864-04), proprietario de fato da empresa Multi-obras Construgdes Ltda. (04.756.522/0001-
79), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IIL, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento aos cofres da
Fundagdo Nacional de Satude dos valores originais abaixo indicados, atualizados monetariamente e
acrescidos dos juros de mora devidos, calculados a partir das respectivas datas, até¢ a data do efetivo
recolhimento, nos termos da legislagdo em vigor:

Valores do débito, datas de ocorréncia e responsaveis solidirios

79.984,82 16/12/2004  Jodo Pedro da Silva e Marcos Tadeu Silva
59.988,00 21/6/2005 José Edson da Costa Silva e Marcos Tadeu Silva
34.948.07 26/4/2007 José Edson da Costa Silva e Marcos Tadeu Silva

c) aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 aos Srs. José Edson da Costa Silva,
Jodo Pedro da Silva e Marcos Tadeu Silva, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, sob pena de cobranga judicial do valor
atualizado monetariamente, na forma da legislagdo em vigor, desde a data do acordao até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento;

d) autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar, desde logo, o pagamento das dividas ematé 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelos responsaveis,
fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e
o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

f) alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

g) considerar graves as infragdes cometidas pelos Srs. José Edson da Costa Silva, Joao
Pedro da Silva e Marcos Tadeu Silva e os inabilitar para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo
de confianca no ambito da Administragao Ptblica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

h) remeter copia do Acdrdao que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do
Relatorio e Voto que o fundamentaram ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das agdes
cabiveis.

SECEX-PB, em 13 de fevereiro de 2014.

(assinado eletronicamente)
Valber Lemos Sabino de Oliveira
AUFC — Mat. 2952-1
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