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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Manoel Moraes Lopes — ex-prefeito
de Ibaretama/CE (pega 39), por intermédio de sua advogada, contra o Acdérdao 3513/2013-TCU-2*
Camara (peca 29), transcrito na integra abaixo:

9.1. excluir a responsabilidade dos Srs. Roberto Roque Pires e Francisco Edson de Moraes da
presente relacao processual;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Manoel Moraes Lopes, com fulcro nos arts. 1° inciso I,
16, inciso III, alinea "c¢'", e 19, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, condenando -0, e m solidarie dade
com a empresa VBS Construcdes Ltda., ao pagamento da quantia de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados desde 4/1/2001 até o
efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a importincia de
RS 801,51 (oitocentos e um reais e cinquenta e um centavos), ressarcida em 27/4/2001, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional da quantia devida, nos termos do art. 23, inciso
II1, alinea "a" da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno do TCU;

9.3. aplicar ao Sr. Manoel Moraes lLopes e a empresa VBS Construcdes Ltda.,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, no valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, para que comprovem, perante
o0 Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
mone tariame nte na forma da legislacio em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas constantes deste Acdordao em até 36 (trinta e seis)
parcelas, atualizadas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do
Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se referem os itens 9.2 e 9.3
deste Acordao, caso niao atendidas as notificacdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443, de
1992; ¢

9.6. encaminhar cdpia deste Acoérdao, bem como do Relatdrio e da Proposta de Deliberacdo que o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, com fulcro no art. 16, § 3° da Lei no 8.443, de
1992.
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HISTORICO
2. A presente tomada de contas especial (TCE) foi instaurada pelo Ministério da Integracao

Nacional (MI) em desfavor do ora recorrente — ex-prefeito, em virtude da ndo aprovacao da prestagao
de contas dos recursos atinentes ao Convénio 490/2000, celebrado entre a Unido, por intermédio do
MI, e o Municipio de Ibaretama/CE, em 28/11/2000, no valor de R$ 150.000,00 (sem contrapartida),
cujo objeto era a reconstrugdo de 25 casas populares, nos termos do plano de trabalho aprovado, que
incluia a relacdo nominal dos beneficidrios das moradias (pegas 2-5).

3. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a wrregularidade das contas (peca 5,
p. 2-3) e o Ministro de Estado da Integracdo Nacional atestou haver tomado conhecimento (pega 5,

p. 4).
4. No ambito deste Tribunal, foram promovidas as seguintes citagdes solidarias do recorrente
e da empresa VBS Construgdes Ltda., todas com comprovagao de recebimento:

a) Manoel Moraes Lopes — i) Oficio 851/2011-TCU/SECEX-CE, de 23/5/2011 (pega 8,
p. 8-10); ii) Oficio 240/2012-TCU/SECEX-CE, de 27/1/2012 (pega 8, p. 56-57); iii) Oficio 1050/2012-
TCU/SECEX-CE, de 21/5/2012 (pega 14).

b) VBS Construcdes Ltda., na pessoa do seu representante legal, Vangles Brioso dos
Santos — 1) Oficio 852/2011-TCU/SECEX-CE, de 23/5/2011 (pega 8, p. 11-12); ii) Oficio 241/2012-
TCU/SECEX-CE, de 27/1/2012 (pega 8, p. 58-59); iii) Oficio 1053/2012-TCU/SECEX-CE, de
22/5/2012 (pega 15); e iv) Oficio 1915/2012-TCU/SECEX-CE, de 26/9/2012 (peca 21).

5. Manoel Moraes Lopes ndo atendeu a ultima citagdo e a empresa permaneceu silente
durante todo o andamento do processo.

6. As irregularidades imputadas ao recorrente sao (peca 25, p. 16-17):

a) alteracdo de seis beneficidrios indicados no plano de trabalho vinculado ao convénio
(foram excluidos os seguintes nomes, segundo os respectivos numeros, no plano de trabalho: 01-
Antonia Gomes de Moura; 02 - Antonio F. Batista da Costa; 09 - José de Paula da Costa; 14 - Lucia
Maria de Sousa; 16 - Antonia Marcia da Costa; 20 - Maria José Fernandes Costa; 24 - Manoel Messias
Bandeira; e incluidos os seguintes nomes: Maria do Carmo Rodrigues da Silva; Valdemir Coelho
Cavalcante; Vera Lucia da Silva Torres; Francisco Antonio da Silva dos Reis Andrade; Maria do
Socorro Ribeiro de Andrade e Antonia Batista), sem prévia justificativa e sem aprovagdo da
concedente, contrariando o disposto nos arts. 15, 22, 36, 37 e 38, incisos II e III, da Instrugdo
Normativa — STN 1/1997 (IN-STN 1/1997), tendo sido apresentado a concedente croquis que nao
facilitava a localizagdo desses beneficiarios;

b) ocupacdo irregular, utilizando-a como deposito, da casa destinada a senhora Maria de
Fétima Batista (Rua Raimundo Agostinho), por seu pai, Francisco Batista de Brito, j4 contemplado, em
decorréncia do mesmo convénio, com outra residéncia (Rua Jodo de Almeida), o que contrariava os
dispositivos mencionados na alinea anterior;

C) posterior utilizagdo irregular da mesma casa destinada a senhora Maria de Fatima Batista
(Rua Raimundo Agostinho), pela senhora Marta Maria Gongalves Pereira, também sem prévia
justificativa e sem aprovagao da concedente, contrariando os dispositivos mencionados nas alineas
anteriores;

d) apresenta¢do, como cumprimento do convénio, de servicos que divergiam daqueles
previstos no respectivo plano de trabalho, tanto em quantidade como em qualidade, como apurado pela
Caixa Economica Federal (Caixa), em Relatorio de Avaliacdo Final (RAF) emitido em 19/11/2001,
onde fora apontado que o percentual representado por esses servicos, em relacdo aos constantes do
plano de trabalho, era de 85,80%, e, ainda, que ndo teria havido autorizagao para a alteracao; houve
desobediéncia, também, ao memorial descritivo; em seis unidades, houve reducdo da dimensiao da
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frente da casa em até 80%; ndo foram colocados lavatérios de louca, mas de plastico; ndo foram
colocados os sifoes; ndo foram executados os sumidouros nem as caixas de inspecdo com tampa de
concreto; tudo isso constituindo desatendimento aos termos do convénio, contrariando os dispositivos
mencionados nas alineas anteriores;

e) apresenta¢do, como cumprimento do convénio, de obra cuja localizagdo ndo conferia com
a prevista no respectivo plano de trabalho, como apurado pela Caixa, no mencionado RAF, implicando
que o beneficio social projetado ndo havia sido atingido, como entendeu a entidade fiscalizadora,
verificando-se desatendimento aos termos do convénio;

f) recebimento da obra mediante termo de aceitacdio com declaracdo falsa, atestando sua
execugdo completa e seu pleno funcionamento, contrariando a situagao fatica apurada pela Caixa no
RAF, e, ainda, mediante aposi¢ao de assinatura falsa do engenheiro indicado como responsavel por sua
emissao, caracterizando desobediéncia ao art. 73, ¢/c os arts. 66 e 69, da Lei 8.666/1993, assim como
pratica, mediante abuso de assinatura, de crime previsto no art. 297 do Codigo Penal, além de
configurar agravante prevista no art. 202, § 6°, do RI/TCU;

2) realizacdo de pagamentos sem comprovacgao de prestacao de servigo, na data do crédito dos
recursos do convénio na conta especifica (4/1/2001) ou em intervalo maximo de 28 dias (19/1/2001 e
2/2/2001), com interregno, portanto, insuficiente para que ocorresse a contraprestacdo, constituindo
agressdo aos arts. 62 € 63 (caput e § 1° e 2°) da Lei 4.320/1964;

h) realizacdo de pagamentos, com recursos do convénio, a empresa ndo contratada para a
execucdo da obra prevista no respectivo plano de trabalho, como provou a emissao de dois cheques
nominativos a Construtora Itapageense, de nimeros 850001 e 850004, emitidos, respectivamente, em
4/1/2001 e 2/2/2001, contrariando o art. 20 da IN-STN 1/1997, assim como os arts. 62 e 63 (caput e §§
1° e 2°) da Lei 4.320/1964;

1) realizagdo de todos os pagamentos vinculados a execug¢do do convénio com suporte em
indicacdo, na prestagdo de contas, de notas fiscais inexistentes ou inidoneas, considerando que,
conforme informa¢do da Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal de Fortaleza, onde sediada a
empresa contratada, ndo houve, nos exercicios de 2000 a 2002, nenhuma autorizagdo de nota fiscal
para essa empresa, caracterizando que o pagamento se deu com agressao aos arts. 62 ¢ 63 (caput ¢
§§ 1° e 2°) da Lei 4.320/1964, contrariando, também, o disposto no art. 30 da IN- STN 1/1997, assim
como configurando crime contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos IV e V, da Lei
8.137/1990;

1) auséncia de nexo entre os recursos transferidos por meio do convénio e a obra apresentada
como executada em seu cumprimento, a vista das ocorréncias indicadas nas alineas ‘e’, ‘f’, ‘g’, ‘h’ e
‘" imediatamente acima;

k) ndo cumprimento do objeto do convénio, a vista das ocorréncias anteriores, impondo-se,
em fungdo disso, a impugnacao total da prestacao de contas dos recursos transferidos.

7. Em instrugdes uniformes, a Secex-CE propds julgar irregulares as contas do ex-prefeito,
solidariamente com a empresa, com aplicacdo de multa individual e demais medidas de praxe (pecas
25-26).

8. O Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), representado pelo Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, manifestou-se integralmente de acordo com a unidade técnica (peca 27).

9. A 2* Camara, entdo, acolheu a proposta do relator a quo, nos termos do acordao ora
recorrido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10. O Servigo de Admissibilidade de Recursos propos o conhecimento do presente recurso,

nos termos dos arts. 32, inc. I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU, conferindo efeito
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suspensivo aos itens 9.2, 9.3 e 9.5 do acoérdao recorrido em relagdo aos responsaveis ali indicados
(peca 45).
11. O Ministro-Relator Raimundo Carrero conheceu do recurso ¢ encaminhou os autos a esta

Secretaria de Recursos para exame de mérito, restringindo o efeito suspensivo dos itens supracitados
apenas ao recorrente (peca 47).

MERITO

Argumento (pec¢a 39, p. 6-7)
12. O recorrente alega que ndo cometeu nenhuma wrregularidade, uma vez que teria aplicado

efetiva e devidamente todas as verbas referentes ao Convénio 490/2000, em prol do interesse ptblico.

13. Alega, ainda, que o objeto conveniado teria sido executado em sua totalidade, tudo de
acordo com o plano de trabalho.

Anédlise

14. No presente momento, o recorrente repete literalmente alegacdes trazidas em resposta as

citagdes feitas (peca 8, p. 19-20 e pega 13, p. 3-4), sem juntar nenhuma documentagao.

15. Conforme Relatorio de Avaliacdo Final, elaborado pela Caixa, entidade fiscalizadora da
execucdo da obra, em 19/11/2001, o ndo cumprimento total do objeto do convénio e o desatendimento
ao previsto no plano de trabalho estio devidamente caracterizados, com conclusdo de que o beneficio
social ndo foialcangado (peca 3, p. 6-11).

16. O desatendimento ao previsto no plano de trabalho ¢ motivo de rescisdo do convénio, nos
termos do art. 36, inc. I, ¢/c o art. 22 da IN-STN 1/1997, assim como de instauracdo de tomada de
contas especial e de impugnacao das despesas, conforme arts. 37 e 38, inc. Il e III, da mesma norma.

17. As alegacdes do recorrente ndo condizem com a apuragao dos fatos, mencionados acima, e,
portanto, ndo podem prosperar.

Argumento (pec¢a 39, p. 7)
18. Quanto a alteragdo de beneficiarios indicados no plano de trabalho, o recorrente alega que

ocorreu apds uma avaliagdo social feita pela prefeitura, em que teria sido verificada a extrema
necessidade econdmico-financeira das familias representadas pelas seguintes pessoas: Maria do Carmo
Rodrigues Silva; Valdemir Coelho Cavalcante; Vera Lucia da Silva Torres; Francisco Antonio da
Silva Reis Andrade; Maria do Socorro Ribeiro Andrade e Antonio Batista, atuais moradores.

Analise

19. Novamente, ha repeticdo de argumentagcdo e nenhuma documentacdo (peca 8, p. 20 e peca
13, p. 4).

20. De qualquer forma, em face do efeito devolutivo do recurso, cabe ressaltar que a

argumentagdo do recorrente demonstra claramente que nio houve submissdo de proposta de
substituicdo de beneficiarios ao MI para analise e posterior aprovagao, o que viola o disposto no art. 15
da IN-STN 1/1997 e caracteriza o desatendimento ao previsto no plano de trabalho, tratado no
argumento anterior.

21. Por conseguinte, essa alegacdo também ndo merece ser acolhida.

Argumento (pega 39, p. 7-8)
22. Em relacdo a ocupagdo irregular da casa destinada a Maria de Fatima Batista por Marta

Maria Gongalves Pereira, o recorrente informa:

A chefe de familia, representada pela pessoa de Dona Marta, tratava-se de uma portadora de HIV,
encontrando-se em um contexto socio-assistencial deploravel, tendo em vista ser beneficiario de amparo social,
um beneficio de prestagdo continuada da Lei Organica da Assisténcia Social, sendo que se encontrava sendo
“explorada” por uma terceira pessoa, que detinha seu cartdo de beneficio, tendo a mesma realizado empréstimos
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junto as unidades financeiras, restando um pouco mais da metade do valor do mesmo, que ¢ um salario minimo
para sua sobrevivéncia e de seus filhos.

Anéalise
23. Trata-se mais uma vez de argumentacao ja utilizada antes (pega 8, p. 20 e peca 13, p. 4-5),
cuja analise em nada difere da do argumento anterior.

24. Além disso, salienta-se que o recorrente ndo traz qualquer alegacdo a fim de elidir a
principal irregularidade que caracterizou o débito apurado nos autos, qual seja: auséncia de
comprovacdo do necessario nexo causal entre os recursos federais repassados e a despensa realizada.
Assim, ainda que se considerasse justificado a realiza¢do da obra em local diverso do previsto no plano
de trabalho, ndo haveria como afastar o débito e o julgamento pela irregularidade das contas do
recorrente.

CONCLUSAO
25. Oportuno ressaltar o respeito aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, tanto por parte do M1, como deste Tribunal

26. Na tentativa de rediscussao do mérito, o recorrente apresenta pela 3* vez nestes autos, com
repeticdo literal, argumentos que ndo t€m o conddo de afastar as irregularidades apontadas.

27. O desatendimento ao previsto no plano de trabalho estd devidamente demonstrado ndo so
pela substituicao de beneficiarios sem aprovacao da concedente, mas também pela propria execugao do
projeto como, por exemplo: localizagdo das obras diversa da prevista, reducdo da dimensdo da frente
de 6 casas em até¢ 80%, colocacdo de lavatorios de plastico no lugar de louca, ndo colocacao de sifoes e
auséncia de sumidouros e de caixas de inspecdo com tampa de concreto.

28. Essas e outras condutas como apresentacdo de notas fiscais inidoneas e de termo de
aceitacdo de obra com falsificacdo de assinatura do engenheiro responsavel, além de pagamento a
empresa alheia ao contrato firmado para execugdo do convénio, compdem o lastro para
responsabilizacdo do gestor.

20. Cabe, portanto, negar provimento ao recurso para manter a deliberacdo recorrida nos seus
exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a analise do presente recurso de
reconsideracdo interposto por Manoel Moraes Lopes — ex-prefeito de Ibaretama/CE, contra o
Acérdao 3513/2013-TCU-2* Camara, para posterior encaminhamento ao MP/TCU, propondo-se, com
fundamento no artigo 33 da Lei8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os exatos termos da
deliberacao recorrida;

b) dar ciéncia as partes e aos orgdos/entidades interessados.
Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 14 de fevereiro de 2014.
(assinado eletronicamente)

Rosa Maria Leite Albuquerque
AUFC — Mat. 5681-2
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