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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara
TC-013.466/2012-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
no Estado do Maranhdo — Sescoop/MA.

Responsaveis: Adalva Alves Monteiro, CPF n. 023.009.664-68;
Bento dos Santos da Silva Neto, CPF n. 043.957.783-72; Edvaldo
Souza dos Passos, CPF n. 935.747.463-34; Faustino Aragio
Camara, CPF n. 032.502.113-04; Lilian Freire Fonseca, CPF n.
979.810.283-53; Lourival Ferreira Brasil, CPF n. 189.104.245-91;
Marcia Tereza Correia Ribeiro, CPF n. 304.324.643-87; Maria
Eufrasia Campos, CPF n. 012.233.053-68; Mariano Rodrigues da
Silva, CPF n. 095.678.877-72; Rocimary Camara de Melo, CPF n.
460.685.623-87 e Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Maranhdo — Ocema, CNPJ n. 06.994.560/0001-95.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO
NO ESTADO DO MARANHAO. AFASTAMENTO DE
CONSELHEIROS DA ENTIDADE DO POLO PASSIVO DESTE
PROCESSO. DESCONTO DE CHEQUES EM ESPECIE PARA
UTILIZACAO EM SUPOSTOS PAGAMENTOS DE DESPESAS
DA ENTIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
O CUSTEIO DO GASTO E OS RECURSOS DO SESCOOP.
NAO COMPROVACAO DA EFETIVA PRESTACAO DE
SERVICOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO.
MULTA.

1. Julgam-se irregulares as contas e em débito o responsavel, em
funcdo da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de verba do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado
do Maranhdo nas finalidades institucionais daquela entidade.

2. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no
Acordio n. 18/2005 — Plenario, ndo se inclui dentre as
competéncias dos membros de 6rgdos colegiados de entidades
integrantes do Sistema S a apreciagdo da regularidade e da
legalidade de cada ato administrativo praticado pelo corpo diretivo,
para os quais ndo foram consultados sobre sua legalidade e
legitimidade (Acérdao n. 18/2005 — Plenario).

3. O desconto de cheques em espécie para fins de utilizagdo em
supostos pagamentos de despesas impede o estabelecimento do
necessario nexo de causalidade que deve existir entre o custeio do
gasto e a origem do recurso.

RELATORIO
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Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Servigo Nacional de

Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop tendo como responsaveis os Srs. Mariano Rodrigues da
Silva, Rocimary Camara de Melo, Bento dos Santos da Silva Neto, Lourival Ferreira Brasil, Faustino
Aragdo Camara, Maria Eufrasia Campos, todos Conselheiros daquela entidade, bem como as Sras.
Adalva Alves Montero e Marcia Tereza Correia Ribeiro, respectivamente, Presidente e
Superintendente a época dos fatos.
2. O Conselho Nacional do Sescoop decretou intervengdo na unidade do Maranhdo em
fungdo de diversas irregularidades que vinham ocorrendo naquele Servico Regional. Dos trabalhos
levados a efeito por Comissdo de SindicAncia designada pelo interventor, foram apuradas as seguintes
irregularidades: 1) desconto de cheques em espécie contra a conta corrente da entidade para pagamento
de diversos servicos; i) pagamentos indevidos de despesas com combustivel, telefonia, diarias e
multas decorrentes de atrasos no recolhimento de tributos; iii) processos licitatorios viciados; € iv)
repasses indevidos, por meio de Contrato de Gestdo, ao Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Maranhao — Ocema.

3. Tendo por base tais constatacdes, o Sescoop/MA instaurou a presente Tomada de Contas
Especial, quantificando o débito em R$ 285.768,45 (pecas ns. 1/19 e 20, pp. 1/190).
4. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (peca n. 20,

p. 197) e a autoridade ministerial competente manifestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no Certificado (pega n. 20, p.199).

5. No ambito desta Corte, a Secex/MA, em instrucdo inicial (pe¢a n. 26), efetuou duas
retificacdes ao que apontado no Relatorio do Tomador de Contas do Sescoop/MA.
6. Primeiramente, entendeu que os Conselheiros da entidade ndo poderiam responder pelo

débito apurado, porquanto, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo se inclui entre as
competéncias dos membros desses colegiados apreciar a regularidade e a legalidade de cada ato
administrativo praticado pelo corpo diretivo (Acérdao n. 18/2005 — Plenario).
7. A segunda modificagdo cingiu-se ao valor do débito, pois, algumas parcelas do dano
apurado ja haviam sido imputadas em sede de condenagdo por este Tribunal no ambito do TC-
022.289/2009-0, que cuidou da Prestagdo de Contas anual do Sescoop relativa ao exercicio de 2007.
8. Ademais, a unidade instrutiva também glosou parte do dano apontado pelo Sescoop/MA
por entender que o Relatorio de TCE ndo trazia a documentagdo minima que suportasse a sua
existéncia e, no caso da wrregularidade consubstanciada em processos licitatorios viciados, optou a
Secex/MA pela exclusdo total do débito — no montante de cerca de R$ 81.000,00 — em fungdo do
entendimento de que maculas nos certames que se caracterizam em afronta a dispositivos legais, per
se, ndo ensejam dano ao erario.
9. Com base em tais observacdes, a Secex/MA efetuou, por delegacdo de competéncia deste
Relator, a citagdo solidaria da Sra. Adalva Alves Monteiro, ex-Presidente, em solidariedade com as
Sras. Marcia Tereza Correia Ribeiro, ex-Superintendente, Lilian Freire Fonseca, beneficiaria de
pagamentos indevidos, bem como com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos, ex-empregado, e com o
Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado do Maranhdo — Ocema pelo débito de valor
historico de R$ 125.587,25, distribuidos de acordo com a participagdo de cada um nos eventos danosos
(pecas ns. 33/37, com copias dos Avisos de Recebimento — AR juntados,respectivamente, as pegas ns.
39,43, 41,42 ¢ 38).
10. Transcrevo, a seguir, com os devidos ajustes de forma, a instrucdo da Secex/MA na qual é
analisado o mérito do presente processo (peca n. 64):
“14. Apesar de o St. Edvaldo Souza dos Passos, da Sra. Lilian Freire Fonseca e do Sindicato e
Organizagdo das Cooperativas do Estado do Maranhdo/Ocema terem tomado ciéncia dos
expedientes que lhe foram encaminhados, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que
compde as pecgas 42 , 41 e 38, respectivamente, ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram
quanto as irregularidades verificadas.
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15. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, inciso IV, § 3°, da Lei8.443/1992.

(...)

Alegacoes de defesa da Sra. Adalva Alves Monteiro, pecas 47 a 50:

(...)

Ocorréncia I (Cheques sacados diretamente no caixa)

26. A responsavel afirma que os saques efetuados diretamente no caixa foram totalmente
determinados pela Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro, Superintendente do Sescoop-
MA/OCEMA, [sendo de] sua responsabilidade a execucdo dos atos e fatos das duas entidades,
esclarecendo que era evidente, em depoimentos dos funcionarios das duas entidades, a efetivagao
das ordens determinadas pela Sra. Marcia que tinha plena autonomia como executora, peca 50,
1-2.

27. [Ademais], afirma ainda que nesse periodo o Sescoop/MA estava em monitoramento pelo
Nacional, sendo acompanhado, avaliado e fiscalizado pelos seus auditores e que para efetuar
qualquer pagamento, [era necessario o envio pretérito] de solicitagio com documentagdo anexa
por fax (pega 50, p. 1-2).

Analise 1

(...)

29. (...) € compreensivel que a Sra. Marcia Tereza possa ter determinadas atribuigdes no dmbito
administrativo do Sescoop/MA, consoante afirmagdes da justificante nesse sentido, corroboradas
com parte das declaragdes (peca 50, p. 36 e 45-47), porém a Sra. Adalva Alves Monteiro
presidente do Sescoop/MA, de fato aparece como a principal ordenadora de despesas da entidade
e nessa condicdo autoriza todos os pagamentos (v. p. peca 10, p. 69, 89, 146 ¢ 172) e tem a
primeira assinatura em todos os cheques relativos aos débitos apurados (v. tabela 7 da instrugdo
acostada na pega 26). De modo que ndo hd como circunscrever a responsabilidade em relagdo as
ocorréncias irregulares objeto da citagdo (ocorréncia I) exclusivamente a Sra. Marcia Tereza
Correia Ribeiro.

30. Em relagdo a segunda alegacdo (item 27), ndo trouxe aos autos documenta¢do comprobatdria
de tal fato, (...) eventuais falhas na fiscalizagdo, ndo comprovadas pela justificante, nio tém o
conddo de afastar a sua responsabilidade delineada nestes autos, uma vez que a imputagdo de
débito referente a esses saques se fundamenta na impossibilidade de se avaliar o nexo de
causalidade que deve existir entre os recursos sacados da conta da entidade e as despesas
efetuadas.

Ocorréncia II (Despesas com combustivel e reembolso de utilizacdo de veiculo)

31. Sobre essa ocorréncia, a responsavel alega que a realizagdo de despesas com combustiveis
sempre foi operada pelo funcionario Edivaldo Sousa dos Passos, muitas vezes sem condigdes de
apresentacdo das Notas Fiscais, pois quando se tratava de postos de combustivel no interior e até
mesmo na capital, muitos proprietarios resistiam em fornecé-las, [caracterizando o fato como]
falha e ndo como fraude (pega 50, p. 2).

32. Prossegue argumentando que a Superintendente, Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro,
responsavel e chefe imediata dos técnicos de ambas as entidades, ndo cumpriu com o seu dever
(...).

Analise 1T

(...)

34. (...) resta clara a responsabilidade da Sra. Adalva Alves Monteiro em relacdo aos atos
impugnados objeto da citacdo, pela sua condi¢do de ordenadora de despesa da entidade (v. p.
peca 10, p. 69, 89, 146 e 172), e por ser sua a primeira assinatura em todos os cheques relativos
aos débitos apurados (v. tabela 8 da instrug¢do acostada na pega 26). Logo, ndo ha como restringir
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a responsabilidade em relacdo as ocorréncias irregulares objeto da citacdo (ocorréncia II)
exclusivamente a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro e ao Sr. Edivaldo Sousa dos Passos.

35. No que diz respeito [a] dificuldade em obtengdo de documentos habeis para a comprovagao
da despesa em aprego, tais argumentos ndo devem prosperar, pois, além de estarem
acompanhados de elementos que comprovem a sua veracidade, sdo insuficientes para afastar a
responsabilidade que lhe foi imputada. Na condicdo de ordenadora de despesas da institui¢do,
cabia a responsavel zelar pelo fiel cumprimento das normas aplicdveis a despesa publica,
evitando assim a execug¢do de despesas em estabelecimentos incapazes de emitir [Notas Fiscais].
Ademais, os cheques destinados aos pagamentos referidos foram emitidos em favor de pessoas
diferentes dos supostos fornecedores, o que representa rompimento do nexo causal entre os
saques dos recursos e os gastos efetuados.

36. Quanto a alegacdo de que a sua administragdo era partilhada com o Sr. Luis Tadeu Prudente
Santos (Conselho do Sescoop/MA), [inexiste nos autos] documentacdo comprobatoria de tal fato,
tendo em vista que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal, ndo se inclui entre as competéncias
dos membros desses colegiados apreciar a regularidade e a legalidade de cada ato administrativo
praticado pelo corpo diretivo, estando restrita aos atos especificos que sdo submetidos a seu
exame (Acordaos 18/2005-TCU-Plenario, 88/1993-Plenario, Decisdo 335/1994-Plenario,
Acérdao 89/2000-Plenario e Acordao 70/2002-Primeira Camara).

Ocorréncia III (Recolhimentos de tributos em atraso e multas por estes atrasos)

37. A responsavel alega que cabia a Superintendente a total e plena responsabilidade pelos
calculos, preparacdo de boletos e pagamentos e que houve negligéncia da executora, Sra. Marcia
Tereza, a qual foi, porém, sanada (peca 50, p. 2).

38. Aduz ainda que o [Sescoop] nacional, por meio de monitoramento, atrasou os repasses dos
recursos causando varios transtornos e prejuizos e que houve um compromisso solidario, sendo
os valores acrescidos de juros e mora liquidados, ndo havendo prejuizo ao Sescoop/MA, nem ao
Nacional (...). [Assevera que houve devolugdo de] R$ 331, 98 (...) (pega 50, p. 2).

Analise ITI

(...)

40. No que tange ao consignado no item 38, a alegacdo de devolu¢do ndo veio acompanhada das
correlativas comprovagdes do referido deposito. Apesar da densa documentagdo anexa a sua
defesa, somente verificou-se a existéncia de uma tabela de juros a restituir, referente ao Relatério
de Monitoramento 003/2007 Sescoop, peca 49, p. 33-34, que ndo comprova, de fato, que tais
valores impugnados tenham sido devidamente restituidos. Desse modo, [permanece] ndo elidida
a rrregularidade apontada na presente ocorréncia.

Ocorréncia IV (Despesas com celular e telefone fixo)

41. (...) aduz que a responsabilidade pela efetivacao dos pagamentos era da Superintendente, Sra.
Marcia Tereza Correia Ribeiro (peca 50, p. 2).

42. Prossegue argumentando que as despesas com telefones eram legais, sendo o principal meio
de comunicacdo com o publico, associados de Cooperativas, empregados e fornecedores (...)
(peca 50, p. 2).

Analise IV

(...)

44. A alegacdo contida no item 42 ndo tem o conddo de elidir as irregularidades apontadas, pois,
trata-se apenas de relato da restricdo a realizagdo de ligagdes telefonicas adotada na unidade,
uma vez que as despesas foram impugnadas em fungdo de os cheques supostamente destinados
ao pagamento de tais despesas terem sido emitidos ao portador ou em favor de pessoas fisicas
estranhas a prestadora do servigo, impedindo assim a verificacdo do nexo de causalidade entre o
saque dos recursos e as despesas realizadas.

Ocorréncia V (Pagamentos de diarias e gastos com passagens indevidos)
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45. (...) aduz que as diarias realizadas [possuem os devidos] comprovantes de suas viagens (peca
50, p. 2-3).

46. Passo seguinte, assim como alegado em outras ocorréncias, a responsavel reafirma a
responsabilidade da Superintendente, pois esta mandava o funcionario ao Banco receber os
valores (peca 50, p. 2-3).

Analise V

47. Referente ao sintetizado no item 45, os supostos comprovantes das viagens alegados pela
defendente ndo estdo anexos a sua defesa (pecas 47 a 50), desse modo tal alegacdo ndo mitiga as
irregularidades apontadas nessa ocorréncia.

(...)

Ocorréncia VI (Repasses ao Ocema — Contrato de Gestao)

49. (...) afirma, em sintese, que as transferéncias feitas ao OCEMA foram devidamente legais,
mediante contrato celebrado entre as entidades, assessorado e orientado pela Assessoria Juridica
do Sescoop Nacional, Sr. Anthoni Boden, e pela Superintendente, Sra. Marcia Tereza Correia
Ribeiro (peca 50, p. 3).

50. Prossegue argumentado que, quando foi afastada, deixou toda a documentagdao
comprobatoria no OCEMA e nao teve como recupera-la, pois a pessoa deixada como
responsavel, Sr. Marlon Marques Aguiar, extraviou tais documentos (...) (peca 50, p. 3).

51. Por fim, afirma que o Sr. Marlon Aguiar entregou, sem ordem judicial, ao Sr. Paulo Roberto
Galli Chuery, documentos, fotos, atas e todo o acervo do OCEMA e o que restava do
Sescoop/MA. Afirma, ainda que Sr. Marlon vendeu as salas do OCEMA sem ouvir as
Cooperativas, patrimonio doado pelo Poder Publico (INCRA), informando que ¢ impossivel
reaver ou recuperar documentos € que hd uma conivéncia com o [Sescoop] Nacional, para
prejudica-lo.

Analise VI

52. No tocante (...) a alegacdo de que as transferéncias feitas ao OCEMA foram legais,
assessoradas e orientadas pela Assessoria Juridica do Sescoop Nacional, Sr. Anthoni Boden, e
pela Superintendente Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro, cabe enfatizar que ndo se esta
questionado a legalidade das transferéncias em si, e sim o fato de a beneficiaria dos recursos nao
ter comprovado a realizacdo das despesas nos fins pactuados, bem como os valores referentes a
guias de recolhimento de tributos devidos pelo Sescoop/MA (ISS e IR), que tiveram os cheques
destinados a seu pagamento emitidos em favor do Ocema. Desse modo, a alegacdo de que as
transferéncias de recursos realizadas ao Ocema s3o legais ndo elide as irregularidades praticadas
nessa ocorréncia.

53. Em relagdo, ao Sr. Anthoni Boden, ndo cabe responsabilizd-lo pelas irregularidades em
apreco, pois conforme declarado pela responsavel e verificado por meio dos oficios acostados na
peca 48, p. 46-47 e peca 49, p. 6-7, seu papel se restringiu a somente a orientar sobre a liberacao
dos recursos em si, € ndo com a efetiva aplicagdo dos recursos pelo Ocema, fato que ensejou as
irregularidades impugnadas.

55. No que tange ao contido nos itens 50 e 51, vé-se que, substancialmente, as alegacdes ndo
tratam objetivamente sobre os assuntos objeto da citagdo; algumas abordam acusagdes sem
provas contra funciondrios do Sescoop, local e nacional, outras sdo apenas consideracoes de
carater subjetivo, de modo que sdo argumentos incapazes de afastar as irregularidades imputadas
a defendente ou de sanear os atos inquinados.

(...)

57. No mais, verifica-se que a Sra. Adalva Alves Monteiro também era presidente do OCEMA,
conforme se verifica no estatuto de tal entidade (peca 50, p. 35). (...) desse modo, as alegacdes
apresentadas pela responsavel ndo devem ser acatadas.

(..)

Alegacoes de defesa da Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro (pe¢a 59):
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68. [Alega] preliminarmente, citando julgados do STF para embasar sua tese, que teria havido
violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio, uma vez que, na citacdo expedida
para a defendente, ndo teria havido individualizacdo das condutas, o que a impossibilitaria de
exercer sua defesa (peca 59, p. 3-5).

69. Prossegue asseverando que, durante toda a relagdo de trabalho na entidade, teria trabalhado
sob pressdo, ameacgas e assédio moral por parte de sua superior hierdrquica, a Sra. Adalva Alves
Monteiro (peca 59, p. 11-16). Por esse motivo, teria sido obrigada a cometer os supostos atos que
lhe sdo imputados, uma vez que sempre era intimidada pela Presidente, sob pena de represalias.
Para sustentar sua tese, cita depoimentos da Sra. Lilian Freire Fonseca (peca 59, p. 14), bem
como o processo de indenizagdo por assédio moral no qual teria logrado éxito em demonstrar o
assédio moral sofrido na gestdo da Sra. Adalva Alves Monteiro (Processo 0030700-
61.2012.5.16.0003 — 3° Vara do Trabalho de Sao Luis da 16° Regido, peca 59, p. 14).

70. Acrescenta que, apesar do ambiente tenso de trabalho, nunca solicitou demissdo porque
precisava do trabalho (...) (peca 59, p. 15-16).

71. Informa ainda que, quando da intervencdo realizada pelo Sescoop Nacional na entidade,
prontificou-se a fornecer todas as informagdes necessarias a apuracao das irregularidades (peca
59, p. 15).

72. Em continuagdo, argumenta (peca 59, p. 16-18) que para configuracdo de atos de
improbidade administrativa, a legislacdo pertinente, notadamente a Lei 8.429/1992 exige a
demonstracdo de a conduta ser eivada de culpa em sentido amplo: dolo ou culpa. Nesse sentido,
(...) por ndo haver demonstracdo nos autos de elemento subjetivo doloso ou culposo nos atos por
ela praticados, ndo caberia a sua responsabilizagao.

Analise

73. Quanto [a falta de ampla defesa], ressalta-se que no expediente citatorio estdo detalhados
todos os atos impugnados imputados a responsavel, com a individualizagdo de condutas, valores
e descricdo das ocorréncias associadas (peca 36). Convém ressaltar que, anexo ao oficio de
citagdo, seguiu copia integral dos autos em meio magnético (peca 36, p. 7) € que, posteriormente,
por solicitacdo da Defensoria Publica (pecas 44), nova copia dos autos foi encaminhada ao
defensor que a requereu (v. pecas 52, 55 e 57).

74. Dessa forma, a responsavel e seu defensor tiveram acesso a todas as pegas contidas nos
autos, inclusive relatérios e instrugdes nas quais estdo detalhadas as irregularidades tratadas no
bojo desta TCE.

75. No que tange [a alegacdo de que] atuou sob pressdo, ameacas e assédio moral por parte da
Sra. Adalva Alves Monteiro, entdo presidente do Sescoop/MA, (...) [cabe destacar que], além de
desacompanhada de elementos probatorios, a argumenta¢do ¢ insuficiente para afastar a sua
responsabilidade. (...) de igual modo, ndo foi possivel a verificacdo do desfecho do processo de
assédio moral por ela mencionado, pois ele se encontra-se sob segredo de justica (pega 63), o que
impossibilita a andlise acerca de eventual excludente da culpabilidade por coagdo
moral irresistivel (...).

77. Assim, na condi¢do de encarregada da gestdo or¢amentdria e financeira da instituicdo,
conforme verifica-se em diversos documentos de requisicdo de pagamento contido no feito (v.
exemplo peca 10, p. 16, 24, 37, 53; peca 15, p. 181, 191, 205), cabia-lhe zelar pelo fiel
cumprimento das normas aplicaveis a despesa publica e o dever de notificar os Orgios

competentes sobre as irregularidades de que tomou conhecimento ou vivenciou no ambito de seu

trabalho (...).

(...

Ocorréncia I (Cheques sacados diretamente no caixa)

83. (...) [repete], em sintese, [a argumentagdo] de que foi vitima de abuso, violéncia moral e

assédio moral (...) e que (...) ndo obteve qualquer favorecimento econdmico (...) (peca 59, p. 18-
21).
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Analise 1

84. As alegacgoes trazidas para a presente ocorréncia ja foram debatidas nos itens 75-78 e
plenamente superadas, no mais, resta comprovada que a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro
assinou, juntamente com a Sra. Adalva Alves Monteiro, os cheques com os indicios de
irregularidades apontados na citagdo (v. p. ex. peca 4, p. 46, 49, 52, 58, 61 ¢ 64; v. também
relacdo completa nas tabela 7 que compde os anexos da instru¢ao acostada na peca 26).
Ocorréncia II (Despesas com combustivel e reembolso de utilizacao de veiculo)

85. Em suma, alega que o motivo principal da ocorréncia refere-se aos postos estarem
localizados nas margens das [rodovias estaduais] e ndo emitirem nota fiscal nos moldes exigidos
(pega 59, p. 21-22).

(...)

87. Por fim, alega que a responsabilidade por tal ocorréncia deveria recair sob o Conselho de
Administragdo, do qual ndo faz parte, (...) ressaltando que a autorizagdo para o suposto
reembolso de combustivel utilizado pela Presidente partiu daquele 6rgio colegiado, sem ressalva
de nenhum dos conselheiros (...) (pega 59, p. 21-22).

Analise IT

88. No que diz respeito ao alegado no item 85, ndo se pode aceitar a justificativa de que havia
dificuldade em obter os respectivos documentos fiscais, pois além de ndo se fazer acompanhar de
elementos que comprovem a sua veracidade, de modo geral, os postos de combustiveis existentes
ao longo das rodovias estaduais t€m porte razodvel [para emitir] Notas Fiscais. Ademais, (...) os
cheques destinados aos pagamentos referidos foram emitidos em favor de pessoas diferentes dos
supostos fornecedores, o que representa rompimento do nexo causal entre os saques dos recursos
e os gastos efetuados (v. tabela 8 da instrucdo peca 26).

89. Quanto ao alegado no item 86, tais aspectos ja foram analisados nos itens 75-78 retro, e
superados, ndo necessitando de esclarecimentos adicionais.

(...)

Ocorréncia IIT (Recolhimentos de tributos em atraso gerando o pagamento de multas)

91. A [responsavel] descreve a estrutura da SECOOP/MA, citando as competéncias dos quatros
orgios (Conselho Administrativo, Diretoria Executiva — Presidéncia e Diretor Executivo,
Superintendéncia e Conselho Fiscal), alegando, em sintese, que ndo ¢ atribuicdo do
superintendente fiscalizar a regularidade dos prazos para tais pagamentos, muito menos exigir
ressarcimento de outros funciondrios, [sendo] que o acompanhamento e a fiscalizagdo financeira
¢ atribuicao do Conselho Fiscal, conforme o art. 18, inciso I, do Regimento Interno do Sescoop
(pega 59, p. 5-9).

(...)

Analise I1I

93. (...) caberia a responsavel verificar a regularidade dos pagamentos antes de autoriza- los, pois,
juntamente com a Sra. Adalva Alves Monteiro, Presidente, era encarregada da movimentagdo
das contas bancarias em que estavam depositados os recursos em comento. Sendo assim, as
alegagdes de defesa aqui enfrentadas ndo devem prosperar.

(...)

95. Quanto aos membros dos conselhos administrativo e fiscal do Sescoop/M A, considera-se que
ndo ha nos autos evidéncia suficiente para sustentar sua responsabilizacdo, tendo em vista que,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal, ndo se inclui entre as competéncias dos membros desses
colegiados apreciarem a regularidade e a legalidade de cada ato administrativo praticado pelo
corpo diretivo, estando restrita aos atos especificos que sdo submetidos a seu exame (Acordaos
18/2005-TCU-Plenario, 88/1993-Plenario, Decisdo 335/1994-Plenario, Acordio 89/2000-
Plenario e Acordao 70/2002-Primeira Camara).

Ocorréncia IV (Despesas com celular e telefone fixo)
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96. (...) alega que dos valores impugnados, embora o TCU aponte que o pagamento de R$
604,25, de 3/1/2007, tenha sido efetuado para o Sr. Thadeu Truta Monteiro do Rego, o Relatorio
Final do Sescoop (subitem 6.7.7) informa que o cheque datado de 3/1/2007, n® 853593, de R$
604,25, foi direcionado a Telemar Norte Leste S/A, o que demonstra a regularidade da
destinagao do valor para pagamento de telefonia (pega 59, p. 22-23).
97. Em continuacdo, afirma que os pagamentos foram feitos regularmente, més a més, sem
nunca existir o corte do servico, caracterizado que os pagamentos foram realizados de forma
regular. Assim, requer a exclusdo de tal parcela por insuficiéncia de provas de efetivo desvio ou
malversacdao do dinheiro, vez que a mera manutengdo do servico ¢ suficiente para provar que o
dinheiro foi utilizado na atividade- fim (pega 59, p. 22-23).
98. Por ultimo, mais uma vez, assevera a coacdo moral para a pratica das irregularidades (pega
59, p. 22-23).
Analise IV
99. (...) apesar de o Relatorio Final do Sescoop apontar que o pagamento foi direcionado a
Telemar Norte Leste S/A (pega 1, p. 98), as evidéncias acostadas nos autos, € ja anteriormente
levantada na instrugdo acostada na pega 26 (v. tabela 10), comprovam que tal pagamento foi
efetivamente realizado em favor do Sr. Thadeu Truta Monteiro do Rego, peca 6, p. 9-11,
impedindo assim a verificagdo do nexo de causalidade entre o saque dos recursos e as despesas
realizadas.
(...)
Ocorréncia V (Pagamentos de didrias e gastos com passagens indevidos)
102. Em sintese, alega que ndo existem indicios da ndo utilizacao dos recursos. Ao contrario, os
relatorios e demais documentos sao indicio de prova favoravel, os quais devem ser refutados e
confrontados com, pelo menos, indicio de prova contrario para ensejar a responsabiliza¢do (peca
59, p. 23-24).
103. De modo similar as outras ocorréncias, a defesa alega coagdo moral para a pratica das
irregularidades, peca 59, p. 23-24.
Analise V
104. [Como ¢ cedico], (...) cabe ao gestor o dever de fornecer todas as provas da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade (Acorddos 4.869/2010-TCU-1* Camara,
2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-
TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario).
105. No mais, além da falta comprovacao da efetiva realizacdo das viagens em questdo,
verificou-se que, dos catorze cheques destinados aos pagamentos referidos, doze foram emitidos
em favor de pessoas diferentes dos declarados beneficidrios, o que representa rompimento do
nexo causal entre os saques dos recursos € os gastos efetuados (v. tabela 11 da instrugdo peca
26).
(...)
Ocorréncia VI (Repasses ao Ocema — Contrato de Gestao)
107. (...) afirma que ndo era compativel com sua a fungdo a realizagdo do convénio, tampouco a
fiscalizagdo de seu regular cumprimento, sendo incumbida, somente de organizar o pagamento,
citando competéncias dos outros 6rgios do Sescoop/M A para embasar sua tese (peca 59, p. 11).
Analise VI
108. (...) conforme informado pelo interventor, no TC-023.318/2009-6 (peca 23, p. 2), o
Contrato de Gestao servia apenas para transferir valores ao OCEMA e facilitar o desvio de
recursos da entidade:
‘(...) foi constatado que o Contrato de Gestdo servia apenas para transferir valores [ao]
OCEMA e facilitar o desvio de recursos da entidade — conforme documento em anexo, da
mesma forma que, com base nesta sindicncia, ja ingressamos com agao civil publica por
atos de improbidade administrativa, processo n° 0032845-29.2010.4.01.3700, em tramite
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perante a 5* Vara Federal da Circunscri¢do Judicidria de Sao Luis, visando a restituigdo dos
valores deste repasse.’

109. No mesmo processo, verifica-se que foram impugnadas despesas relativas ao Contrato de
Gestdo firmado entre as entidades supramencionadas, sem controles de gestio operacional
adequados, rrregularidade que propiciou a efetivacao de pagamentos sem a devida comprovagao
fiscal, conforme detalhado no subitem 2.1.3.1 do Relatério de Auditoria de Gestao da CGU
(peca 9, p. 16-18 do TC-023.318/2009-6), bem como foi imputada responsabilidade a Sra.
Rocimary Camara de Melo, Conselheira Administrativa, que atuou como Diretora Executiva,
também subscrevendo as ordens de pagamento e assinando os respectivos cheques, conforme
instrucdo acostada na pega 11, p. 17-23, responsabilidade similar imposta a Sra. Marcia Tereza
Correia Ribeiro, no feito em questdo que, conforme tabela 12, da instrugdo da peca 26, foi
responsavel pela autorizacdo dos pagamentos de repasses e assinou os respectivos cheques.
110. Nessa linha, cabe lembrar que ¢é possivel tais repasses de recursos, porém a sua
concretizacdo ¢ condicionada a existéncia de critérios exigidos pelos normativos do Sistema,
qual seja: a comprovacdo de que a despesa refere-se a implementacdo e desenvolvimento das
atividades comuns do Sescoop/MA e do Ocema, conforme explanado na instrucdo da pega 31, p.
5-4 do TC-023.318/2009-6.
111. Assim, para o afastamento dessa irregularidade bastaria a comprovagdo, por meio de
documentacdo objetiva de que os recursos foram gastos dessa forma. Contudo, os elementos
contidos nos autos revelam uma realidade distinta.
(...)
113. [Ademais], verifica-se que as duas entidades se confundiam patrimonialmente, pois a Sra.
Adalva Alves Monteiro também exercia a Presidéncia do OCEMA, conforme verifica-se no
estatuto de tal entidade (pega 50, p. 35), além do fato de que despesas com telefonia do OCEMA
eram custeados pelo Sescoop/MA (pega 18, p. 10) (...).
114. Desse modo, a confusdo patrimonial impossibilita a separagdo dos atos de gestdao das duas
entidades, servindo o Contrato de Gestdo apenas para transferir valores ao OCEMA e facilitar o
desvio de recursos da entidade (...).
(...)
CONCLUSAO
117. Diante da revelia do Sr. Edvaldo Souza dos Passos, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&é ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, suas contas devem, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §
6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se as suas condenagdes em débito e a aplicacdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
118. Em relagdo a Sra. Lilian Freire Fonseca e ao Ocema, em face de sua revelia e da andlise
[acima efetuada], devem ser condenados em débito, aplicando-se-lhes a multa prevista no art. 57
da Lei8.443/1992.
119. As Sras. Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro, conquanto tenham
apresentado defesa, ndo lograram afastar as irregularidades a elas imputadas, (...) devendo suas
contas ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.”

11. Com essas consideracdes, a proposta de mérito, uniforme no ambito da unidade instrutiva,

foi redigida nos seguintes termos (pega n. 64, pp. 18/23 e pecas ns. 65 e 66):
“I) considerar revéis o Sr. Edvaldo Souza dos Passos, a Sra. Lilian Freire Fonseca e o Sindicato e
Organizagdo das Cooperativas do Estado do Maranhdo — Ocema, de acordo com o § 3°, inciso
IV, do art. 12, da Lei8.443/1992;
II) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar irregulares as contas das Sras. Adalva Alves
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Monteiro ¢ Marcia Tereza Correia Ribeiro, bem como do Sr. Edvaldo Souza dos Passos, e
condena- los, solidariamente, em débito na forma adiante indicada, ao pagamento das quantias
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
Sescoop, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até¢ a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

II.1) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro:

Valor (RS) Data
3.000,00 2/1/2007
427,76 3/1/2007
267,65 3/1/2007
330,40 22/1/2007
20,00 23/1/2007
354,05 29/1/2007
403,20 8/2/2007
200,00 22/2/2007
3.508,64 27/2/2007
445,78 12/3/2007
3.632,76 21/3/2007
295,50 23/3/2007
414,56 2/4/2007
335,09 2/4/2007
3.409,32 20/4/2007
410,00 25/6/2007
3.614,40 20/7/2007
42487 20/7/2007
3.614,40 15/10/2007

I.2) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro e
como Sr. Edvaldo Souza dos Passos:

Valor (RS) Data
151,20 9/1/2007
170,52 25/1/2007
631,54 1/2/2007
631,54 27/2/2007
608,24 23/3/2007
177,27 30/3/2007

1.000,00 11/4/2007
177,27 24/4/2007
613,82 22/6/2007
177,27 25/6/2007

1.346,40 17/7/2007
177,27 25/7/2007

I1.3) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com as Sras. Marcia Tereza Correia Ribeiro e

Lilian Freire Fonseca:

Valor (R$)

Data
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Valor (RS) Data
3.607,04 16/1/2007
220,00 17/1/2007
795,05 18/1/2007
151,20 19/1/2007
1.000,00 1/2/2007
200,00 7/2/2007
2.121,12 16/2/2007
269,55 16/2/2007
2.600,00 16/2/2007
I1.4) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos:
Valor (RS) Data
3.401,96 18/5/2007
1.439,90 18/5/2007
609,82 18/5/2007
177,27 25/5/2007
3.401,96 22/6/2007
739,98 20/7/2007
3.614,40 17/8/2007
658,01 20/8/2007
3.614,40 14/9/2007
710,63 21/9/2007
247,76 28/9/2007
653,41 19/10/2007
177,27 25/10/2007
177,27 30/11/2007
261,86 30/11/2007

I1.5) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos e com a

Sra. Lilian Freire Fonseca:

Valor (RS) Data
125,00 6/8/2007
331,98 21/9/2007
403,20 5/10/2007
224,40 5/10/2007

1.280,50 24/10/2007
504,00 24/10/2007
1.313,12 7/11/2007
379,70 7/11/2007
3.614,40 9/11/2007
448,80 20/11/2007
184,80 20/11/2007
421,00 4/12/2007
316,74 19/12/2007
930,93 19/12/2007
190,57 19/12/2007
653,41 19/12/2007
1.959,28 19/12/2007
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Data

1.537,96

19/12/2007

I1.6) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro:

Valor (RS) Data
200,00 4/1/2007
200,00 22/2/2007
500,00 5/4/2007
500,00 5/4/2007
120,00 17/4/2007

I1.7) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos:

Valor (RS) Data
1.000,00 18/5/2007
50,00 28/5/2007
300,00 6/6/2007
150,00 19/6/2007
80,00 14/11/2007

I1.8) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos ¢ a Sra.

Lilian Freire Fonseca:

Valor Data
100,00 21/5/2007
I1.9) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro:
Valor Data
5,79 25/1/2007
65,03 25/1/2007
2,43 25/1/2007
221,40 5/3/2007
213,65 5/3/2007
206,36 5/3/2007
144,54 5/3/2007
137,21 5/3/2007
43,05 5/3/2007
I1.10) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade coma Sra. Mércia Tereza Correia Ribeiro:
Valor Data
004,25 3/1/2007
1.091,29 5/4/2007

I.11) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidar
Valor

iedade como Sr. Edvaldo Souza dos Passos:
Data

1.118,81

5/10/2007

I1.12) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos ¢ a

Sra. Lilian Freire Fonseca:
Valor

Data

1.163,91

6/8/2007
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I1.13) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro:

Valor Data
450,00 3/1/2007
1.500,00 5/2/2007
500,00 20/7/2007
500,00 11/12/2007

II.14) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro e
o Sr. Edvaldo Souza dos Passos:

Valor Data

875,00 23/2/2007
1.200,00 5/4/2007
1.200,00 9/4/2007
1.200,00 9/4/2007

I1.15) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro e
a Sra. Lilian Freire Fonseca:

Valor Data

300,00 16/2/2007
300,00 26/9/2007

I1.16) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos:

Valor Data

500,00 13/3/2007
150,00 6/6/2007
150,00 6/6/2007
375,00 13/7/2007

I1.17) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro e
o Sindicato e Organiza¢do das Cooperativas do Estado do Maranhdo — Ocema:

Valor Data
5.000,00 23/2/2007
3.089,26 5/3/2007
2.191,90 5/3/2007
5.000,00 20/4/2007
5.000,00 20/4/2007
4.859,00 14/12/2007

I1.18) Sra. Adalva Alves Monteiro em solidariedade com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos e o
Sindicato e Organizacao das Cooperativas do Estado do Maranhdao — Ocema:
Valor | Data
5.000,00 | 18/5/2007

III) aplicar aos responsaveis, Adalva Alves Monteiro, Mércia Tereza Correia Ribeiro, Edvaldo
Souza dos Passos, Lilian Freire Fonseca e o Sindicato e Organizagao das Cooperativas do Estado
do Maranhdao — Ocema (CNPJ 06.994.560/0001-95), individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Maranhdo, atualizadas monetariamente desde a
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data do acérdao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o

vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

IV) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

V) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢ao das medidas que entender cabiveis.”

12. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado, manifestou-se de acordo a proposta apresentada pela Secex’MA (pega n. 67).
E o Relatorio.
14
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