TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC 030.448/2011-5
Relatorio de Auditoria

Parecer

Examina-se, na oportunidade, Relatério de Auditoria, realizada na Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria no Estado do Parana, no periodo de 12/9/2011 e
9/12/2011, com o objetivo de verificar a regularidade na aplicacdo dos recursos destinados a reforma agraria
pela Superintendéncia do Incra no Parand, em especial a atuagdo de entidades privadas que executam agdes na
aplicacdo do Crédito Instalacdo.
2. A fiscalizagdo levada a efeito pela Secex-PR abrangeu os dois maiores Projetos de Assentamentos
(PA) localizados no Estado do Parana: o PA Celso Furtado, com area de 23.733,19 hectares, localizado no
municipio de Quedas do Iguagw/PR, composto de 1.080 lotes; e o PA Ireno Alves dos Santos, com area de
16.852,16 hectares, localizado no municipio de Rio Bonito do Iguacw/PR, composto de 934 lotes.

3. Resumidamente, a equipe de auditoria reportou os seguintes achados (pega n.° 80):
a) concessao de crédito instalacdo para beneficidrios que ndo atendem os critérios do Programa de
Reforma Agraria;

b) falta de controle na aplicagao do Crédito Instalacao;

¢) ndo utilizagdo dos materiais de constru¢do adquiridos com os recursos do Crédito Instalagao;

d) falta de controle na aquisicao dos materiais de construgdo e de servigos utilizados nas obras;

e) cobrancas indevidas dos beneficiarios do Crédito Instalagao;

f) irregularidades nas contratagdes das empresas fornecedoras de materiais de construcao; e

g) desvio de recursos na execucao das obras de construgcdo das residéncias.
4. As irregularidades mais significativas contidas no relatério n.° 690/2011 (pega n.° 80) dizem com a
falta de controle da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Estado do Parana na atua¢do da Cooperativa de Crédito Rural de Pequenos Agricultores e da Reforma Agraria
do Centro-Oeste do Parand (Crehnor) na aplicagdo do crédito instalagdo no PA Celso Furtado, realizada a
conta do Acordo de Cooperagdo n. CRT/PR/4.000/2007 (peca n.° 60), firmado entre o Incra ¢ a
Superintendéncia Regional Oeste do Parana da Caixa Econdmica Federal.
5. Por meio do Acérdio n.° 2.761/2012 (peca n.° 89), o Plenario do TCU determinou a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado do Parand que
apresentasse Plano de Ag¢ao, aprovado pela Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento e pela
Presidéncia do Incra, contendo cronograma de implementacdo de medidas para garantir que o cumprimento de
suas atribuicoes de orientagdo e fiscalizacao da aplicagdo dos recursos e de acompanhamento dos resultados da
concessao de créditos instalagdo seja aprimorada e conduzida em conformidade com as Normas de Execucao
79/2008 e 84/2009, especificamente no que se refere a:

a) fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do crédito instalagao;

b) apresentagao da prestagao de contas pela superintendéncia;

¢) avaliagdo de resultados;

d) gestdo de processos administrativos;

e) cobranca dos inadimplentes;

f) selecdo e controle de beneficidrios para recebimento do crédito instalacao;

g) registro contabil dos créditos concedidos;
6. Também naquela ocasido o pleno do TCU autorizou a realizagdo de audiéncia do Senhor Nilton
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Bezerra Guedes, Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria no Estado
do Parand, para que apresentasse suas razdes de justificativa para os indicios de irregularidades apontados pela
equipe de auditoria.
7. Analisada sua defesa, a Unidade Técnica sugeriu que (peca n.° 121):

a) as razdes de justificativa do Senhor Nilton Bezerra Guedes fossem rejeitadas, aplicando-se-lhe a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lein.® 8.443, de 1992;

b) determinasse a Superintendéncia Regional do Incra do Parand que:

b.1) excluisse a Cooperativa de Crédito Rural de Pequenos Agricultores e da Reforma Agraria do
Centro Oeste do Parana (Crehnor) da condicdo de entidade organizadora do crédito instalacdo de que trata o
Acordo de Cooperacdo CRT/PR/4.000/07, tendo em vista que o referido Acordo bem como o Termo de
Cooperagdo e Parceria celebrado entre a Caixa Econdomica Federal (CEF) e a Crehnor ndo preveem que essa
Cooperativa figure como responsavel pela aplicagdo do crédito instalagao;

b.2) regularizasse as situacdes dos beneficiarios do crédito instalagdo que ndo atendessem as
condigdes previstas no art. 20, Inciso V da Norma de Execugdo Incra n.° 79/2008.

¢) determinasse a Secex-PR a autuagdo de processo apartado de tomada de contas especial,
constituido com os documentos que evidenciam a ocorréncia dos prejuizos apurados no processo, nos termos
do art. 47 da Lei n.° 8.443/1992 c/c art. 252 do RI/TCU, autorizando desde ja a promog¢do das citacdes do
Senhor Nilton Bezerra Guedes (CPF 540.189.359-00), Superintendente Regional do Incra no Estado do
Parand, solidariamente com a Cooperativa de Crédito Rural de Pequenos Agricultores e da Reforma Agréria do
Centro Oeste do Parand — Crehnor Laranjeiras (CNPJ 01.330.387/0001-07) e com as empresas que
supostamente foram beneficiadas com os desvios dos recursos publicos praticados por esta cooperativa.
8. Registre-se que o Diretor Técnico a peca n.° 120 concordou com a proposta formulada pelo
Auditor a peca n.° 119, acrescentando determinacdo a Superintendéncia Regional do Incra do Parana, para que
“no prazo de 120 (cento e vinte) dias, quantifique o valor efetivamente aplicado em cada uma das
moradias concluidas, expurgando, proporcionalmente ao numero dessas moradias, o valor original do
debito identificado no subitem “c” da proposta de encaminhamento, para fins de apuragdo da divida
individual que cabe a cada assentado, a ser considerada para restituicdo a Unido.”
0. Remetidos os autos conclusos, a Relatora solicitou pronunciamento do Ministério Ptblico junto ao
TCU acerca:

“a) da legalidade da atua¢do da Crehnor na gestdo dos recursos do Crédito de Instalagdo, e

b) do adequado encaminhamento processual para apurag¢do e responsabilizagdo dos
responsaveis pelos desvios de recursos apontados pela unidade instrutiva.”
10. De fato, como salientado pela nobre Miistra Ana Arraes, a matéria ndo ¢ nova, sendo tratada em
outras oportunidades pelo pleno do TCU, via Acoérdaos n.°s 2.011/2010 e 60/2011, que assentou o
entendimento de que os recursos transferidos aos beneficidrios por meio do crédito mnstalagdo deixam de ser
publicos no instante em que sdo transferidos para os assentados, restando a estes ultimos a responsabilidade por
quitar seus financiamentos nos termos do negocio juridico que celebraram.
1. Portanto, em tese, ndo haveria possibilidade de instauracdo de tomada de contas especial ante a
constatagao de ma aplicacdo dos recursos dos créditos de instalagdo concedidos aos beneficiarios da reforma
agraria, porquanto inexistente prejuizo ao erario.

12. Todavia, o incidente especifico sobre o qual se funda o pedido de pronunciamento requer um exame
mais detido.
13. De plano, compulsando o objeto do Termo de Cooperacdo e Parceria firmado entre a CEF e a

Crehnor Laranjeiras, constante de sua clausula primeirra (p. 1, peca n.° 77), conclui-se que a atuacdo da
referida Cooperativa € ilegal, porquanto a parceria ajustada visava a implementacdo de financiamentos no
ambito do Programa Carta de Crédito FGTS, na forma coletiva, nas modalidades e condigdes
disponibilizadas pela CEF, nada se referindo a gestio dos recursos do Crédito Instalacio. Em outras
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palavras, o nstrumento utilizado pela CEF para gestao especifica dos recursos do Crédito Instalacdo era invalido
para essa finalidade.

14. Ademais, consoante exaustiva investigacdo promovida pela Unidade Técnica mstrutiva, nao se
discute que boa parcela dos recursos sequer chegou as maos dos beneficidrios, quer porque foram
entregues a quem ndo preenchia os requisitos legais (item 15, peca n.° 119), em flagrante ofensa ao disposto no
art. 20, inciso V, da Norma de Execucdo/Incra n.° 79/2008, quer porque foram desviados pela Crehnor
Laranjeiras para pagamentos indevidos a empresas que ndo chegaram a prestar os servigos contratados ou a
entregar os materiais de construgao (itens 16 e 18, pega n.° 119).

15. Também ndo se pode relegar a segundo plano que a atuagdo indevida da Crehnor Laranjeiras na
liberagdo desses recursos motivou o ajuizamento da agdo civil publica pelo Ministério Publico Federal junto a
Justica Federal — Subsecdo Judiciaria de Cascavel/PR, objetivando liminarmente o bloqueio das contas
bancarias da Caixa Econdmica Federal, abertas com a finalidade tinica de movimentar os recursos provenientes
do Acordo de Cooperagdo CRT/PR/4.000/07. Essa agdo se originou da peticdo de um grupo de assentados do
PA Celso Furtado beneficiarios do crédito instalagdo com construgdes de casas intermediadas pela Crehnor, os
quais alegaram sofrer ameagas para se associarem a referida Cooperativa para fazer parte do Programa de
Habitacdo, além de terem de assinar notas fiscais e recibos relativos a execucdo de mado de obra sem a
correspondente contraprestagao de servigos.

16. Desses fatos exsurgem desvios notdrios de recursos publicos a atrair a competéncia do TCU para
julgar as contas daqueles que dao causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal.

17. Com todo respeito a opinido diversa, ndo nos parece que verdadeira apropriacdo indébita desses
recursos destinados a politica ptblica da reforma agraria possa passar despercebida pelo TCU, ou mesmo
tratada como matéria que refoge a sua competéncia, a exemplo do que restou acertadamente deliberado nos
casos anteriores, por intermédio dos Acédrdaos n.°s 2.011/2010 e 60/2011. Repise-se que, diferentemente do
caso aqui sub examine, naquelas oportunidades discutia-se a irregular aplicagdo dos recursos por parte dos
assentados.

18. Assim, em atencdo a audiéncia com que nos distingue a nobre Ministra Ana Arraes, esta
representante do Mmistério Publico, no essencial, manifesta-se de acordo com a proposta da Unidade Técnica a
peca n.° 121, acrescentando tdo-somente as citagdes em solidariedade sugeridas o Senhor Luiz Fernandes
Machoski, Gerente-Geral da Agéncia da CEF de Laranjeiras do Sul/PR, que permitiu a atuagdo ilegal da
Crehnor Laranjeiras como entidade organizadora dos recursos advindos do Crédito Instalagdo do Projeto de
Assentamento Celso Furtado, por meio de Termo de Cooperagdo e Parceria que ndo legitimava tais operagdes
por esta Cooperativa.

Ministério Publico, 26 de mar¢o de 2014.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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