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GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC 024.006/2006-9 [Apensos: TC 002.808/2012-9, TC
042.056/2012-8]

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas
Especial)

Orgios/Entidades: Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (excluida); Grupo Executivo Para Extingdo do DNER -
MT (em liquidagao)

Responsaveis: Alvaro Lopes Neto (183.076.127-72); Aristarte
Gongalves Leite Junior (096.604.291-34); Consepro - Consultoria
Para Estudos e Projetos de Engenharia Ltda (33.680.398/0001-03);
Conspel-consultoria e  Projetos de  Engenharia  Ltda
(77.976.934/0001-98); Diefra Engenharia e Consultoria Ltda
(17.579.459/0001-94); Digital Engenharia Ltda (28.309.912/0001-
69); Gepel Consultoria de Engenharia Ltda (28.010.593/0001-96);
Grasiela Merice Castelo Caracas de Moura (276.057.281-15);
Hélio Guimardes (espdlio); Hélio Marques de Arruda
(064.798.121-15); Jesus de Brito Pinheiro (003.449.313-15); Jose
Eduardo Vaz Albanese (174.156.327-53); José Mascarenhas Filho
(103.309.096-49); José Ramos Portilho (009.910.581-00); José
Roberto Paixdo (211.829.657-68); Maria Helena Silva de Moraes
(012.665.352-68); Mauricio Hasenclever Borges (006.996.756-34);
Marcio Lanzuerksy Brandao Barros (003.593.514-68); Pedro Eloi
Soares (355.429.007-63); Proceplan - Processamento Consultoria e
Planejamento Ltda (11.021.953/0003-52); Romulo Fontenelle
Morbach (000.110.882-49); Selma Germano de Frangca Guimaraes
(008.011.931-09)

Advogados constituidos nos autos: Tathiane Vieira Viggiano
Fernandes (OAB/DF 27.154) e outros (pecas 174 a 203).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO DE DEBITO EM CARATER SOLIDARIO E
APLICACAO DE  SANCAO INDIVIDUAL  AOS
RESPONSAVEIS. DECRETACAO DA INDISPONIBILIDADE
DE BENS ABRANGIDOS PELO ESPOLIO DE UM DOS
AGENTES PUBLICOS CONDENADOS, CUJA MULTA FOI
EXCLUIDA EM RAZAO DE FALECIMENTO. NOTICIA DE
VENCIMENTO DO PRAZO DA MEDIDA PROCESSUAL
ACAUTELATORIA. REQUERIMENTO A AGU PARA
ADOCAO DAS MEDIDAS NECESSARIAS A DECRETACAO
DE ARRESTO DE BENS DOS BENS DO FALECIDO, A FIM
DE GARANTIR FUTURA EXECUCAO. DEFERIMENTO.
COMUNICACAO DE OBITO DE OUTRO RESPONSAVEL,
OCORRIDO APOS DA PROLACAO DO ACORDAO
CONDENATORIO. EXTENSAO DO REQUERIMENTO A AGU
DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE ARRESTO DE
BENS ABRANGIDOS PELO ESPOLIO DO DE CUJUS.
EXCLUSAO, DE OFICIO, DA MULTA APLICADA. CIENCIA.
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RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial oriunda de apartado dos TC's
009.304/1995-9 e 008.135/1997-5, relativos as Prestagdes de Contas do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER (em liquidagdo) dos exercicios de 1994 e 1996, respectivamente.

Os processos tiveram por escopo a identificacdo da autoria e da materialidade de fatos
ilicitos concernentes a pagamentos complementares realizados no ambito de contratos de operagao de
postos de pesagem de veiculos, vigentes entre 1990 e 1993, com vistas a assegurar, apos o devido
processo legal, o ressarcimento de dano causado aos cofres publicos federais.

Mediante Acordao 838/2011 — TCU - Plenario, o Tribunal julgou irregulares as contas de
diversos responsaveis, entre os quais se encontrava o Sr. Hélio Guimaraes, condenando-os, em
solidariedade com as empresas envolvidas, ao recolhimento do débito apurado.

Diante da comprovagao do falecimento de Hélio Guimaraes, o Plenario proferiu o Acérdao
2.301/2012, expresso nos seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial, em que
se apreciam propostas da unidade técnica de corrigir, de oficio, o acorddo condenatorio, e
decretar, cautelarmente a indisponibilidade dos bens do espolio do Sr. Hélio Guimardes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. rever, de oficio, o Acordao n° 838/2011-TCU-Plenario, de 6/4/2011, Ata
1172011, reformado pelo Acorddo n° 1.847/2011-Plendrio e retificado pelo Acorddao n°
2.396/2011-TCU-Plenario, para tornar insubsistente a multa aplicada ao Sr. Hélio
Guimardes (item 9.4 do acorddo condenatorio), em razdo de seu falecimento,

9.2. com fundamento no art. 44, § 2°, da Lei n® 8.443/1992, decretar, cautelarmente,
pelo prazo de um ano, a indisponibilidade dos bens abrangidos no espolio do Sr. Hélio

Guimardes, tantos quantos bastarem para garantir o ressarcimento do débito referido no
item 9.3.2 do Acorddo 838/2011-Plenario;

9.3. determinar a 1“Secex que

9.3.1. comunique o teor desta decisio ao Juizo da 2°Vara de Orféos e Sucessées do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, onde tramita o Processo
2007.01.1.009102-0;

9.3.2. notifique a inventariante do espolio do Sr. Hélio Guimardes, Sra. Selma
Germano de Franca Guimardes, da decretacdo da indisponibilidade referida no subitem
9.2 retro;

9.3.3. apense o TC-002.202/2012-9 aos presentes autos,

9.3.4. encaminhe os autos a Serur para que analise os recursos de reconsidera¢do
interpostos,

9.4. encaminhar copia do Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) - Procuradoria-Regional da Unido da
1“Regido.”

Exaurida a instincia a quo com o julgamento dos embargos declaratérios (pegas 171, 172 ¢
173) e do recurso de agravo (pecas 277, 278 e 279), os presentes autos encontram-se em fase de
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analise de mérito dos recursos de reconsideragdo previamente admitidos, os quais estio pendentes de
julgamento de mérito por este Tribunal (pecas 58, 66, 67, 92, 93, 102 ¢ 103).

Sobre a indisponibilidade dos bens abrangidos no esp6lio do Sr. Hélio Guimardes,
decretada cautelarmente pelo Tribunal, o Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo
Procurador Geral Paulo Soares Bugarin (peca 300), d& conhecimento a esta Corte da seguinte
informacao prestada pela Procuradoria-Geral da Unido — PGU:

“Sobre o assunto, a Procuradoria-Geral da Unido — PGU, por intermédio do Oficio
n® 18/2014-DPP/PGU/AGU, de 13/02/2014, encaminhado a Consultoria Juridica deste
Tribunal, com copia para este Gabinete (em anexo), informou o que se segue:

‘Assim, foi decretada pelo Juizo de Direito a suspensdo do trdmite da Agdo de
Inventario n®2007.01.1.009102-0, até o transito em julgado do acordao proferido pelo TCU.

Entretanto, no ultimo dia 19/12/2013, constatando o decurso do prazo determinado
pela Corte de Contas, foi proferida nova decisdo nos autos daquela agdo, a fim de que a
Advocacia-Geral da Unido ‘informe o valor exato devido aos cofres publicos em razdo do acorddo
do TCU e também para que informe se foi iniciado algum procedimento executivo, com vistas ao
pagamento do débito, e se houve extensdo do prazo de indisponibilidade de bens determinado
anteriormente’. Esta diligéncia foi requerida diretamente ao Advogado-Geral da Unido pelo
Oficio 22/2014-2V0S, de 13/01/2014, recebido no ultimo dia 31/01/2014.

Quanto ao valor da divida atribuida ao espolio do Sr. Hélio Guimardes e a outros
responsaveis solidarios, simulacdo realizada na data de hoje no Sistema Débito do TCU, com base

nos pardmetros apontados nos acorddos, indicam ja ter atingido montante superior a R$
27.000.000,00.

Relativamente aos demais questionamentos, parece certo ja ter transcorrido o prazo de
um ano de indisponibilidade dos bens decretada pela Corte de Contas, bem como, ndo tendo sido
concluido o julgamento do processo no ambito do Tribunal, também ndo se viabilizou, ainda, a
propositura das respectivas agoes de execu¢do.

Em sintese, considerando as circunstdncias atuais, é possivel que os bens integrantes
do espolio do de cujus, especialmente o imovel localizado no SHIN Quadra 8, Conjunto 4, Casa
19, Lago Norte, Brasilia/DF, CEP 71.520-245, venham a ser alienados ou distribuidos entre os
herdeiros, dificultando ou até inviabilizando a¢do futura da Unido tendente a cobranga da dvida
apurada pelo TCU.

Ante o exposto, requer-se que seja confirmado o valor atual do débito atribuido ao
espolio do Sr. Hélio Guimardes, em solidariedade com outros devedores, a fim de prestar precisa
informagdo ao respectivo juizo.

Ainda, demonstrada a gravidade da situacdo retratada e a necessidade de atuacdo
imediata desta Advocacia-Geral, visando resguardar os interesses da Unido, pugno que seja
remetida a esta Procuradoria-Geral da Unido os documentos necessarios ao manejo da a¢do
cautelar de arresto, visando ao bloqueio judicial dos bens do espolio.

Outrossim, considerando a urgéncia que o caso requer, pugno que o presente pedido de
informacoes seja respondido até o proximo dia 28/02/2014.°

Em face do exposto e com vistas a garantir a eficacia do processo e a respaldar a atuacdo
da PGU, o representante do Parquet especializado requer a esta Corte, com fundamento no artigo 61
da Lei n°® 8.443/1992, seja autorizada a Advocacia Geral da Unido a adogdo das medidas necessarias ao
arresto dos bens do espolio do Sr. Hélio Guimaraes.

Em outro giro, a procuradora do Sr. Jos¢ Roberto Paixdo, outro dos responsaveis
condenado em débito e multa na presente TCE, ingressou com peticdo (peca 290) em que requer o
afastamento da sangdo pecunidria a ele imputada bem como a exclusio de seu nome do rol de
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responsaveis em razao de falecimento do representado na data do dia 25/02/1013. A certiddo de 6bito
do responsavel encontra-se na pega 270.

Em suma, a procuradora alega que, nos termos do art. 5°, inciso XLV da Constituigdo
Federal, o pagamento da multa ndo se estende além da pessoa do condenado, por tratar-se de sangdo de
carater personalissimo. Reforca seu entendimento com base no Acordao 688/2008 — TCU - Primeira
Camara — TCU e na Resolu¢ao TCU 235, de 15/9/2010.

Salienta que o obito ocorreu antes do transito em julgado de qualquer tipo de decisdo
condenatdria, estando, assim, a decisdo que aplicou a penalidade suspensa em face da interposi¢cao do
Recurso de Reconsideragao.

Por fim, em relagdo ao débito, sustenta ndo ter havido a transmissdo de responsabilidade
ante a ndo comprovagao da irregularidade decorrente de apropriacao de valor.
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