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VOTO

Esclarego, de inicio, que acompanhei os pareceres da Unidade Técnica no sentido de ndo
conhecer dos Pedidos de Reexame interpostos por Lucyano Bruno de Morais Santos e Artur
Wanderley Laranjeira contra o item 9.1.3 do Acordao 689/2013-TCU-Plenario, uma vez que foram
intempestivos e ndo apresentaram quaisquer elementos que pudessem modificar a decisdo combatida,
nos termos do artigo 48, paragrafo tnico, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 285, caput ¢ §2°, e 286,
pardgrafo unico, do RI/TCU. Assim, sendo deixo de me manifestar sobre o méritro dos recursos.

2. De outro lado, os Pedidos de Reexame interpostos por Paulo Roberto Damin e Juliane
Cristina Jonhson, contra o mencionado acorddo merecem ser conhecidos em vista de estarem
preenchidos os requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie.

3. O Acoérdao 689/2013-TCU-Plenario foi exarado em razio de auditoria realizada na
Prefeitura de Mucajai/RR, com a finalidade de averiguar a gestdo dos recursos publicos federais
transferidos ao Municipio, mediante o Contrato de Repasse 709.343/2009 e os Convénios
732.088/2010 e 732.103/2010, celebrados com o Ministério do Turismo, destinados a fomentar o
turismo e alavancar o desenvolvimento econdomico e cultural da regido.

4. Nesta oportunidade, examina-se as irregularidades havidas na Construcdo do Complexo
Cenografico e Cultural de Mucajai/RR vinculada ao Contrato de Repasse 709.343/2009, celebrado
com a Caixa Econdmica Federal (Caixa), e ao Contrato 203/210 avengcado entre o Municipio e a
empresa executora das obras.

5. No ambito da auditoria, promovidas as devidas audiéncias, as razdes de justificativa
apresentadas pelos responsaveis ndo foram acolhidas.

skksk
6. O Sr. Paulo Roberto Damin, fiscal do Contrato 203/2010, foi condenado pela fiscalizagao

ineficiente da execugdo fisica dos servigos, uma vez que esses foram realizados em desacordo com o
cronograma fisico-financeiro aprovado e com atrasos injustificados na execugao da obra.

7. A Sra. Juliane Cristina Jonhson, na condi¢do de arquiteta e fiscal da Caixa no que concerne
as referidas obras, foi condenada por ter atestado, sem que houvesse termo aditivo ou qualquer outro
documento que a legitimasse, a alteracdo da pavimentagdo asfaltica prevista para trechos das ruas Sao
Mateus, Padre Tobias, Antonio Cardoso e Rua da Pedra para area do Patio de Encenacdo da Paixdo de
Cristo. A area asfaltada inicialmente prevista para o patio era de 9.072n?, a qual acrescida da area que
deixou de ser executada nas ruas mencionadas totalizou 13.959,25n?.

8. Neste Pedido de Reexame, o Sr. Paulo Roberto Damin alega que o ac6rdao combatido teria
silenciado sobre os seguintes fatos:

a) ser contratado da Prefeitura de Mucajai/RR e ndo ter acompanhado qualquer obra do
Municipio de Bonfim/RR;

b) a execugdo fisica em desacordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado, em
descumprimento ao disposto no termo de Contrato de Repasse e no art. 66, da Lei 8.666/93, deveria ter
sido examinada sobre outro prisma, em vista da existéncia projeto basico aprovado pela Caixa;

¢) o espetaculo a “Paixdo de Cristo” foi realizado nas ruas asfaltadas;

d) ndo teria havido dolo ou ma-f& do recorrente.
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9. A primeira alegacdo do recorrente ndo faz sentido, j& que o responsavel ¢ contratado da
Prefeitura Municipal de Mucajaionde ocorreram os fatos aqui tratados.

10. Quanto aos demais questionamentos, esposo as conclusdes do Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, relator do Acérdao 689/2013-TCU-Plenario:

a) Sobre a inexisténcia do projeto executivo:

34. Acerca da inexisténcia do projeto executivo, o Sr. Paulo Roberto Damin, fiscal das
obras, informou que o aludido projeto fora encaminhado a Caixa Econéomica Federal que o
havia aprovado. Tal argumento ndo procede, porque desacompanhado de provas documentais.
Conforme apurou a unidade instrutiva, o Municipio de Mucajai/RR somente havia apresentado
a Caixa o projeto basico e até julho/2012 ndo havia projeto executivo das obras do complexo
cenogrdfico aprovado pela Caixa. O que se apurou na inspegdo é que o gestor encaminhou um
projeto executivo a Caixa que, apos exame preévio, devolveu-o a Prefeitura de Mucajai/RR para
as corregoes das falhas apontadas. Portanto, ainda ndo ha projeto executivo das obras.

b) No tocante a pavimentagao asfaltica do local da encenagdo da Paixdo de Cristo:

23. Sobre a execugdo fisica dos servicos em desacordo com o cronograma fisico-
financeiro aprovado e os atrasos injustificados na realizagdo da obra, os responsaveis Srs. Elton
Vieira Lopes, Prefeito, e Paulo Roberto Damin, fiscal do Contrato n. 203/2010, trazem
argumentos semelhantes em suas defesas, porém insuficientes para justificar as falhas.

24. Alegam que decidiram antecipar a execu¢do da pavimentag¢do asfaltica de todo o
pdtio — servico que somente deveria ser realizado apos noventa dias do inicio das obras,
conforme previsto no cronograma —, para que houvesse lugar mais adequado as instalagoes
provisorias de palco, uma vez que a data do espetaculo se aproximava.

25. Consoante apontamentos da unidade técnica, a encenagdo da Paixdo de Cristo de
2010 nao poderia ensejar a antecipagdo da pavimentacdo porque o Contrato n. 203/2010 fora
assinado em 14/06/2010 (Pega 7, p. 81), portanto posterior aos meses de mar¢o/abril, nos quais
ocorre o espetaculo. Em 2011, a encenagdo da Paixdo de Cristo ocorreu no estadio municipal
de futebol (Pe¢ca n. 117).

11. Como se pode observar, as questdes foram todas enfrentadas pelo relator a quo. Refuto, pois,
os argumentos apresentados pelo Sr. Paulo Roberto Damin por ndo conterem novos elementos que
possam modificar a decisao do Plenario desta Corte de Contas ora guerreada.
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12. A Sra. Juliane Cristina Jonhson alega, em apertada sintese, ndo ter havido desvio de objeto, o
qual seria de dificil identificacdo, nem pagamentos por servigos nao executados. Afirma também que a
funcionalidade do objeto ndo teria sido afetada pelas alteragdes havidas.

13. Em suas razdes recursais assevera nao serem a Caixa e seus profissionais responsaveis pela
fiscalizagdo de Contratos de Repasse celebrados com municipios. Argumenta que, segundo os
normativos da Caixa, o responsavel pela fiscalizacdo dos contratos de repasse ¢ o tomador dos
servigos, no caso, o Municipio de Mucajai e que, além disso, a Caixa ndo tem competéncia para
fiscalizar as licitacdes e correlatos nos Estados e Municipios. Informa, por fim, que a época das
afericdes estava em periodo de experiéncia, ndo sendo cabivel a sua responsabilizacdo, em vista de ter
atuado sob orientagc@o de outro profissional
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14. Ao final de sua exposicdo, solicita que seja descrito, de forma certa e precisa, o fato
investigado, o que até a prolacdo do acorddo vergastado ndo teria ocorrido e, ainda, com fundamento
nos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, requer a anulacdo da penalidade
aplicada e sua exclusdo como responsavel.

15. Em vista da acurada analise empreendida pela Serur, destaco somente os pontos que entendo
relevantes para o deslinde da questdo.

16. Este Tribunal vem se manifestando, como destacado pela Unidade Técnica, no sentido de nao
ser competéncia da Caixa analisar integralmente procedimentos licitatorios, ndo se afastando, no
entanto, sua obrigacao quanto a execucao dos contratos de repasse. Em vista de ndao haver licitagdes
em exame nestes autos, deixo de me manifestar sobre a matéria neste Voto.

17. Ha que se examinar, portanto, as obrigacdes da Caixa relativas a fiscalizacdo dos contratos de
repasse. Vigente a época dos fatos, a Portaria MPOG/MF/MCT 127/08 previa no seu art. 51, § 1°:

Art. 51. A execug¢do sera acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execugdo do objeto, respondendo o convenente ou
contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execug¢do do
convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

§ 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sdo
responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento da
execug¢do do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

18. Muito embora ndo haja dividas quanto a obrigacdo da Caixa de fiscalizar de modo completo
a execucdo do objeto do Contrato de Repasse em questdo, o seu Manual Normativo/CEF AE 0099
estabelece limites a responsabilizacao de seus fiscais:

[...]

3.1.8 Para evitar qualquer interpretacdo indevida de responsabilidade técnica da
CAIXA, toda obra com financiamento ou repasse de recursos deve ter engenheiro/arquiteto
responsavel técnico pela elaboragdo do(s) projeto(s), pela execugdo das obras (administracdo
direta ou empreitada) e pela fiscalizagdo (empreitada).

3.1.8.1 O engenheiro/arquiteto Caixa no desenvolvimento das atividades referentes as
intervengoes publicas tem o papel de analisar as propostas apresentadas e visitar as medi¢oes
efetuadas pelo engenheiro fiscal da obra.

3.1.8.1.1 A atuagdo do engenheiro/arquiteto Caixa nas atividades orientadas neste
normativo da interveng¢do ndo caracteriza co-responsabilidade técnica, civil e penal de autoria
ou co-autoria de projeto, de execug¢do de obra, de fiscalizag¢do de obra, todas de exclusividade
unica dos profissionais do proponente/agente executor identificados nas respectivas ART
registradas no CREA de competéncia.

[.]

19. Embora a Caixa seja a principal responsavel, a arquiteta da instituicdo ndo poderia validar a
medicdo apresentada pelo fiscal designado pela Prefeitura Municpal de Mucajai/RR, caso identificasse
irregularidades na execucdo do objeto do Contrato de Repasse em tela. Tal conduta estaria em
desacordo com os ditames do art. 51, § 1°, da Portaria MPOG/MF/MCT 127/08 e com o excerto acima
transcrito referente as normas internas da Caixa.
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20. Nesse sentir, rejeito a preliminar suscitada e passo ao exame de mérito.

21. Em relagdo ao desvio do objeto do Contrato de Repasse, endosso as conclusdes da Serur.
Divirjo, porém, quanto ao objeto da avenga ser passivel de diivida em novo exame da matéria, ainda
que este Tribunal tenha considerado, quando exarou o Acérdao 689/2013-TCU-Plenario, objeto
diverso do pactuado.

22. A planta baixa original, correspondente ao Contrato de Repasse 709.343/2009, indica que
seriam asfaltadas as ruas Santo Antonio, Sao Mateus, Sao Jodo, Antdonio Cardoso ¢ Avenida Firmino
Azevedo e a area do patio para a encena¢do. Mais tarde, por meio do Oficio/GAB/PMM 228/2010, de
30/6/2010, além do patio, foram definidas para asfaltamento as ruas Sao Mateus, Padre Tobias,
Antdnio Cardoso e Rua da Pedra, sem que para tal alteragdo tivesse sido firmado termo aditivo.

23. O Laudo de Analise de Empreendimento (LAE), de 10/6/2010, e o Oficio de aprovacao,
emitido em 11/6/2010, relativos a primeira andlise da Caixa, ndo explicitam o objeto das obras do CR
703.343/2009. De qualquer forma, a planta baixa original estaria vinculada ao CR 703.343/2009,
configurando desvio de objeto qualquer alteragdo ndo legitimada por termo aditivo. A meu ver,
portanto, ndo subsiste qualquer diivida em relagdo ao objeto pactuado.

24. No caso concreto, como ja se viu, foi acrescentada area asfaltada ao patio para a encenacdo
em detrimento das ruas indicadas que ndo receberam, em m’ correspondentes a essa modificacio,
cobertura asfaltica.

25. Impende ressaltar que foi asfaltada drea desnecessaria ao patio de encenagdo, ficando sem
cobertura de asfalto as vias publicas que certamente eram prioritarias, o que altera substancialmente a
funcionalidade do objeto. Assim, mesmo que subsistisse duvida acerca de quais ruas que receberiam
asfalto, estaria configurado o desvio de objeto.

26. Agrava-se a situagdo diante do fato de que asfaltar uma area livre como o patio de encenagio
tem custos menores do que asfaltar uma via publica com prédios, entremeios e outros obstaculos. A
empresa contratada, ao incorrer em custos menores, aumenta seu lucro em relagcdo ao avengado, uma
vez que é paga por m’ asfaltado.

217. Mesmo considerando a hipotese de ter pairado divida na fiscaliza¢do da Caixa sobre o objeto
pactuado, ¢ inadmissivel a aceitagdo de alteragcdo tdo significativa em desacordo com os planos de
trabalho apresentados.

28. Se fosse seguido um dos planos de trabalho, ficaria evidente a fiscal da Caixa, em inspec¢ao
técnica visual, a incompatibilidade dos servigos medidos e atestados pelo fiscal do Municipio, no
Boletim de Medic¢do, inviabilizando-se a sua validagdo.

29. Resta, pois configurada a desconformidade da conduta da arquiteta com as normas internas
daquela autarquia estampadas no seu Manual Normativo (CEF) AE 099, uma vez que teria “o papel de
analisar as propostas apresentadas e visitar as medigoes efetuadas pelo engenheiro fiscal da obra.”
Assim, este TCU aplicou multa a fiscal em razdo de a compatibilidade das propostas e os servicos
medidos ndo terem sido analisados a contento, em descumprimento ao normativo da Caixa.

30. Nao obstante, no presente caso, deve ser examinada a condicdo da fiscal no momento da
fiscalizagdo. A época dos fatos, a Sra. Juliane Cristina Jonhson era recém contratada da autarquia e
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estava em periodo de experi€éncia. Ademais, a arquiteta ndo participara das fases que antecederam a
vistoria técnica e recebia instru¢des de outro profissional da Caixa, que, segundo a institui¢dao, deveria
validar a fiscalizagdo, o que nao ocorreu.

31. Em vista de o TCU ter reconhecido, por ocasido da decisdo ora combatida, plano de trabalho
diverso do pactuado, como anotado no item 21 deste Voto, ¢ plausivel que em virtude de orientagdo
falha recebida, da sua falta de experiéncia e, consequentemente, da inseguranca gerada por essa
situagdo, a arquiteta tenho sido levada a cometer erro.

32. Diante da situagdo retratada nos autos, entendo ser esse erro escusavel. Nesse caso, acolho as
conclusdes da Serur no sentido de tornar sem efeito a multa aplicada a Sra. Juliane Cristina Jonhson,
excluindo-a do rol dos apenados pelo item 9.1.3 do Acérdao 689/2013 — TCU — Plenario.

Em face do exposto, Voto por que seja adotado o Acoérdao que ora submeto a consideragao

deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 26 de fevereiro de
2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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