MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC-020.945/2012-4 (com 55 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em virtude de wregularidades na
aplicacdo de recursos publicos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, repassados pela
Unido/Ministério do Trabalho e Emprego ao estado de Sao Paulo, por meio do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/1999 — Sert/SP, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador —
Planfor (pegas 1, pp. 58/86 ¢ 91/9, ¢ 2, pp. 221/2).

Nestes autos, cuida-se especificamente do Convénio Sert/Sine 105/1999, firmado entre o
estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho — Sert/SP, e a
Associagdo do Brasil da Capoeira — Abracap (CNPJ 45.218.963/0001-02), em 5.10.1999, no valor de R$
40.800,00 (sem contrapartida), com vistas ao estabelecimento de cooperagao técnica e financeira para a
execugdo das atividades inerentes a qualificacdo profissional, por meio de disponibiliza¢do de cursos de
formacdo de mao de obra (240 treinandos, mediante 8 turmas de 30 alunos, total: 800 horas-aula), nos
termos do plano de trabalho aprovado (peca 1, pp. 157, 166/71, 180/6 ¢ 192/200).

Os recursos foram repassados em duas parcelas: R$ 16.320,00 (28.10.1999) ¢ R$
24.480,00 (15.12.1999), e o ajuste teve vigéncia no periodo de 12 meses, a contar de 5.10.1999, data da
sua assinatura (pecas 1, pp. 196/7, 209 e 212, e 2, pp. 21/2).

No Relatério de Analise de 2.5.2008, a Comissdo de Tomada de Contas Especial —
CTCE/MTE identificou as seguintes irregularidades (peca 2, pp. 23/71):

a) inexecucdo fisica (parcial) do Convénio Sert/Sine 105/1999, em decorréncia da
verificagdo, nos documentos da area pedagdgica (didrios de classe e listas de presenca), de que as
atividades de qualificagdo ndo se realizaram conforme aprovado no plano de trabalho;

b) inexecucao financeira (total) das agdes de qualificacdo profissional contratadas em
decorréncia de: ndo apresentacdo dos comprovantes contdbeis dos gastos realizados, implicando a
omissdo do dever de prestar contas; verificagdo de movimentagdo financeira irregular; realizagdo de
despesas em desacordo com o plano de trabalho aprovado e as normas legais aplicaveis;

c) contratagdo de instituicdo em desconformidade com os requisitos legais, mediante
utilizagao irregular do expediente da dispensa de licitacao;

d) ndo indicag¢do e ndo comprovagao da qualificagdo técnica dos instrutores, das condi¢des
das instalagdes e dos equipamentos disponiveis, necessarios para a regular e eficiente execucao dos
cursos;

e) ndo exigéncia de comprovagdo de regularidade de situagdo no Siafi e no Cadin para
habilitacdo da entidade;

f) autorizacdo ou ordenacao de pagamento de parcelas sem a apresentacao de prestacao de
contas parcial ou final, conforme o estipulado nas Clausulas Segunda, II, letra ‘s’, oitava, Il e Nona, letra
“b”, do convénio.

Em relacdo a efetiva execugdo do contrato, a CTCE/MTE registrou que (peca 2, pp. 36 ¢
38):
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“63. (...) ndo havia no Processo Sert/Sine 795/1999 nenhuma comprovacao das
despesas realizadas na execucdo do Convénio 105/1999, tais como: notas fiscais, recibos
de pagamento, recibos de compra dos vales transporte, da alimentagdo e material didatico,
tampouco comprovantes da entrega dos mesmos aos treinandos. Nao ha, também, o
cadastro dos alunos que teriam participado do programa de qualificagdo profissional, bem
como relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do
total de treinandos, conforme previsto na Clausula 2%, inciso II, alinea s.7, do convénio (fls.
57 - vol. I).

64. Os autos disponibilizados pela Sert continham apenas: a) os Didrios de Classe; b)
Relacdo de Pagamentos; c) Relatorios de Execucdo de Despesas, Execucdo Fisico-
Financeira, Demonstrativo de Rendimentos, Conciliacdo Bancaria ¢ Planilhas de Receitas
e Despesas; e d) copias simples de extratos bancarios.

(...)

74. Ao analisar as copias dos extratos bancarios juntados aos autos, relativos a conta
de n° 04-003.149-5 mantida na Agéncia 00001.9 da Nossa Caixa Nosso Banco S/A (fls.
129/130 - Vol. I), constatamos que a Abracap movimentou R$ 40.630,00 (quarenta mil e
seiscentos ¢ trinta reais), equivalentes a 99,58% do total dos recursos recebidos, mediante a
utilizagdo de saques avulsos, conforme 4 (quatro) operagdes registradas nos dias
29.10.1999, 19.11.1999 ¢ 16.12.1999.

75. Ademais, os pagamentos registrados na Relagdo de Pagamentos (fls. 118/119 —
vol. 1) ndo correspondiam aos saques efetuados na Nossa Caixa Nosso Banco, conforme
quadro demonstrativo abaixo:

Movimentacio Bancaria X Lancamentos na Relacio de Pagamentos

Valor no Valor total
Documento/ Qtd.
Data . ~ extrato banco | na Rel. Pagto. -

Movimentacao Beneficiarios
29.10.1999 |  Sagq. avulso 34.184 16.000,00 24.133,20 10 PJ
19.11.1999 |  Sagq. avulso 35.107 250,00 Nio ha Nao ha
16.12.1999 |  Saq. avulso 35.046 |  24.200,00 16.425,00 10 PE+1PI
16.12.1999 |  Saq. avulso 35.047 180,00 Nio ha Nao ha

TOTAIS - RS 40.630,00 40.558,20 ;

()"

Como responsaveis solidarios pela recomposicao dos cofres publicos, de acordo com as
atribuigdes dos respectivos cargos ou do beneficio auferido, o mencionado Relatério de Andlise da
CTCE/MTE apontou, conforme tabela elaborada pela Secex/SP (pecas 2, pp. 57/70, ¢ 9, item 7):

Responsaveis Irregularidades
Associagdo do Brasil da Capoeira - Abracap | - inexecugdo do Convénio 105/1999;
(entidade executora) - auséncia de comprovagdo, por meio de
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documentos contabeis idoneos, de que os recursos
Eduardo Ferreira de Oliveira [José Luiz | liberados foram aplicados na execucdo das acdes de

Fernandes] (presidente da entidade executora) educagao profissional.
Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do | - contratagdo de entidade sem a realizagdo do devido
Trabalho - Sert/SP procedimento licitatorio;

- ndo exigéncia de indicagcdo e de comprovacao da
Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e | qualificacdo técnica dos instrutores, das condigdes
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo) das instalacdes e dos equipamentos disponiveis,
necessarios para a regular e eficiente execucdo dos
Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador de | cursos;

Politicas de Emprego e Rendas da Sert/SP) - habilitagdo indevida de entidade que ndo
comprovou a regularidade da situacdo no Siafi e no
Cadin;

- inexecugao do Convénio 105/1999;

- autorizagdo e ordenacdo de pagamento de parcelas
sem que fosse apresentada a prestagdo de contas das
parcelas anteriores.

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de | - contratagdo de entidade sem a realizagdao do devido
Politicas Publicas de Emprego do Ministério de | procedimento licitatorio;

Trabalho e Emprego - SPPE) - inexecugao do Convénio 105/1999;

- realizagdo de gastos em desacordo com o plano de
trabalho.

Nesse cendrio, o Relatorio de Tomada de Contas Especial, de 15.10.2010 (peca 2, pp.
164/73) e o Relatorio de Auditoria SFC/CGU 257483/2012 (peca 2, pp. 231/8) concluiram pela
ocorréncia de dano no valor de R$ 40.707,80, considerando que a associagdo restituira a quantia de R$
92,20, em 6.4.2000, aos cofres do Sine (peca 2, pp. 17, 174/85 ¢ 205/13).

No ambito deste Tribunal, em face da instrucdo a peca 9, a unidade técnica propds a
exclusdo da Sert/SP e do sr. Nassim Gabriel Mehedff da relagdo processual, ante a auséncia de indicios de
que a primeira se beneficiara com os valores repassados (Decisdo Normativa TCU 57/2004) e o segundo
era apenas signatario do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999 — Sert/SP.

Ato continuo, a Secex/SP promoveu a citacdo dos responsdveis solidarios, pela
importancia total transferida (R$ 16.320,00, de 28.10.1999, ¢ RS 24.480,00, de 15.12.1999), nos seguintes
termos (v.g., pecas 11 a22 e 34 a 51):

Responsaveis Irregularidades
Associacao do Brasil da Capoeira - Abracap a) nao demonstrou, por meio de documentos
José Luiz Fernandes contabeis idoneos e consistentes, que a totalidade
dos alunos prevista no Convénio 105/1999 foi
treinada;

b)ndo comprovou a aplicagio dos recursos
recebidos na execucao do Convénio 105/1999;

Luis Antonio Paulino a) autorizou a liberagdo das parcelas do Convénio
105/1999, firmado entre a Sert/SP e a Associagdo do
Brasil da Capoeira — Abracap, sem que a convenente
tivesse apresentado a prestagdo de contas relativa a
aplicacdo dos pagamentos anteriores, configurando
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descumprimento da Clausula Sexta, Paragrafo Unico,
do termo do convénio;

Walter Barelli

a) omitiu-se na adocdo de providéncias que
assegurassem o acompanhamento adequado da
execucdo do objeto do Convénio 105/1999, firmado
entre a Sert/SP e a Abracap, resultando na
inobservancia da Clausula Terceira do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/1999.

Apenas os srs. Walter Barelli, ex-Secretario do Emprego e Relacdes do Trabalho/SP, e

Luis Antdnio Paulino, ex-Coordenador de Politicas de Emprego e Rendas da Sert/SP, aduziram alegagdes

de defesa (pecas 31 e 32). Os demais permaneceram silentes, configurando-se sua revelia (artigo 12, § 3°,
da Lei8.443/1992).

Apds exame dos elementos trazidos ao processo, a proposta da unidade técnica, em

pareceres uniformes, ¢ no sentido de (pecas 53 a 55):

“a) excluir da relacdo processual a Secretaria do Emprego e Relagcdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo, CNPJ 46.385.100/0001-84, ¢ o sr. Nassim Gabriel Mechedft, CPF
007.243.786-34;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam
julgadas regulares com ressalva as contas dos srs. Walter Barelli, CPF 008.056.888-20, e
Luis Antonio Paulino, CPF 857.096.468-49, dando- lhes quitacao;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
incisos Il e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares
as contas do sr. José Luiz Fernandes, CPF 094.774.468-15, condenando-o, em
solidariedade, com a Associa¢do do Brasil da Capoeira - Abracap, CNPJ 45.218.963/0001-
02, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista
na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
16.320,00 28.10.1999

24.387,80 15.12.1999
Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 28.11.2013 : R$ 259.230,75 (peca 52)

d) aplicar ao sr. José Luiz Fernandes, CPF 094.774.468-15, e & Associacdo do Brasil
da Capoeira - Abracap, CNPJ 45.218.963/0001-02, individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que vier a ser
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proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio
e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sao Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

A proposta da Secex/SP tem por base, em especial, os seguintes fundamentos (pega 53):

a) os srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino apresentaram defesa junto a CTCE (peca
2, pp- 135/9) e esta foi analisada no Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 171);

b) “quanto a defesa ora apresentada perante este Tribunal, cumpre esclarecer
inicialmente que esses responsaveis nao negam que os fatos tratados nestes autos referem-se ao periodo
em que ocupavam os cargos de Secretario do Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo e
Coordenador Estadual do Sine/SP”;

c) a preliminar de prescricdo ndo procede. O artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal, ao
prever a possibilidade de prescricdo de ilicitos administrativos, ressalva as respectivas acdes de
ressarcimento, conforme, alids, j& se pronunciaram o Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca
26.210-9/DF) e esta Corte (Sumula TCU 282: “As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”),

d) em linha com diversos precedentes desta Casa (v.g., Acérdaos 1.802/2012 — 2* Céamara,
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario), foi promovida, na presente TCE, a
citagdo dos responsaveis pela inexecugdo do Convénio Sert/Sine 105/1999, em razio da ndo comprovagao
da efetiva execucdo das acdes pedagogicas de qualificacdo profissional que compdem o objeto
conveniado. Desta forma, a citagdo ndo contemplou as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que ndo
dizem respeito a inexecucao do seu objeto, em linha com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, tendo
em vista ndo apenas o Acérddo 5/2004-Plenario, mencionado pela defesa, mas também os julgados
posteriores acima mencionados;

e) quanto ao argumento de que o relatoério do Instituto Uniemp, entidade contratada pela
Sert/SP para acompanhamento e supervisdo, teria atestado a execucdo dos cursos de qualificagdo
profissional do PEQ/1999, este ndo consta do presente processo e também ndo foi apresentado juntamente
com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da analise realizada no Relatorio de Tomada de Contas
Especial (pega 2, pp. 166/7), que ndo corrobora a alegacdo do responsavel:

“A CTCE recebeu o Relatorio do Projeto Especial da Uniemp relativo a supervisao
realizada nas entidades executoras, em diversas fases da realizacdo das acgdes de
qualificacdo contratadas e conveniadas. Ocorre que a area técnica da Sert ndo apresentou
Parecer Técnico conclusivo a respeito da execu¢do ou ndo do convénio com a Abracap.
Além disso, a entidade em referéncia ndo esta relacionada na lista de executoras visitadas
pela Uniemp. Assim sendo, sem a manifestacao técnica sobre a execucao fisica do objeto
pactuado e sobre a consecugdo do objetivo previsto no instrumento do convénio, esta
CTCE considerou que ndo houve a vistoria ‘in loco’ das agdes conveniadas. (...)”

f) com relacdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da

Sert/SP no Procedimento Administrativo 444/2007, os respectivos termos de lavratura ndo constam deste
processo e também ndo foram apresentados juntamente com a defesa ora analisada. Mas, ainda que
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tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ no sentido de que declaracdes de
terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que recursos publicos transferidos por meio
de convénio foram regularmente aplicados na consecucdo do objeto pactuado. Afinal, estas declaragdes
possuem baixa forga probatoria, atestando tdo somente a existéncia da declaracao, ndo o fato declarado;

g) nestes autos, a documentagdo apresentada pela Abracap compde-se de relatorio de
instalagdo de cursos, diarios de classe, relatorios técnicos das metas atingidas, relacdo de pagamentos,
extratos bancarios, conciliagdo bancaria e comprovante de depodsito no valor de R$ 92,20, entre outros
documentos (pecas 1, pp. 202/3; 6, pp. 5/65, e 2, pp. 5/22), mas ndo consta sequer um documento
comprobatorio das despesas declaradas na relagdo de pagamentos (peca 2, pp. 10/1). Ademais, em face
das rrregularidades registradas no Relatorio de Andalise da Tomada de Contas Especial (peca 2, pp. 23/71),
remanesce a responsabilidade da Abracap e do seu presidente a época dos fatos, sr. José¢ Luiz Fernandes;

h) quanto a liberacdo dos recursos, a Clausula Sexta do Convénio Sert/Sine 105/1999
estabelecia que os repasses financeiros observariam o cronograma de desembolso previamente aprovado e
que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria da prestacdo de contas e da sua aprovagdo, em
relacdo as anteriores. Ora, o plano de trabalho aprovado fixava, em seu item V (peca 1, p. 170), que o
repasse de recursos ocorreria em trés parcelas: a 1%, no valor de R$ 16.320,00, quando da efetiva
instalagdo dos cursos; a 2%, no valor de R$ 12.240,00, quando da realizacdo de 70% da carga horaria
programada, mediante a apresentacao do relatorio de metas atingidas e dos respectivos didrios de classe,
com anuéncia/aprovagdo da area de formagdo profissional; e a 3%, no valor de R$ 12.240,00, quando da
realizagdo de 100% da carga horaria programada, mediante a apresentagdo do relatoério de metas atingidas
e dos respectivos diarios de classe;

1) assim, a liberagdo da 1? parcela exigia a demonstragdo da efetiva instalagdo dos cursos,
que foi atestada na Informacgdo 105/1999 (peca 1, p. 208), na qual o sr. Bruno Batella Filho acusa o
recebimento do relatorio de instalagdo de cursos e, assim, solicita a descentralizacao desta parcela, que foi
autorizada pelo sr. Luis Antonio Paulino. E a liberacdo da 2* e 3* parcelas exigia a apresentagdo dos
relatorios técnicos das metas atingidas e dos respectivos diarios de classe, que foi atestada na Informagao
252/1999 (pega 1, p. 211), na qual o sr. Bruno Batella Filho acusa o recebimento destes documentos e,
assim, solicita a descentralizacdo desta parcela, que foi autorizada pelo sr. Luis Antonio Paulino;

J) por fim, observa-se que a defici€éncia na supervisdo e no acompanhamento da execucao
do objeto do Convénio Sert/Sine 105/1999, de responsabilidade dos srs. Walter Barelli e Luis Antonio
Paulino, estd mais relacionada as ocorréncias apontadas pela CTCE que, a luz da jurisprudéncia desta
Corte de Contas, referida no excerto do relatdorio que fundamenta o Acordao 1.802/2012-2* Camara
(transcrito no item 24 da instrugdo), t€m ensejado apenas ressalvas nas contas. Ante o exposto, propde-se
o acolhimento parcial das alegacdes de defesa dos aludidos responsaveis, julgando-se, em consequéncia,
regulares com ressalva as suas contas;

k) ante a revelia da Abracap e do sr. José Luiz Fernandes e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outras excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que estes responsaveis sejam
condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992;

1) considerando o comprovante de deposito realizado pela Abracap no valor de R$ 92,20
(peca 2, p. 17), esta importancia deve ser descontada do montante do débito, conforme procedimento
também adotado pela CTCE e pela CGU.

II

O Ministério Publico acompanha as conclusdes da unidade técnica.
O plano de trabalho aprovado previa a seguinte aplicacdo dos recursos financeiros (pega 1,
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p. 170):
ITENS VALORES (R$) PARTICIPACAO (%)

Pessoal e encargos 10.300,00 25,25
Material didatico 5.100,00 12,50
Transporte dos alunos 5.240,00 12,84
Seguro de vida 1.800,00 4,41

Alimentacao dos alunos 10.000,00 24,51

Outros (divulgacgdo e certificacdo) 8.360,00 20,49
Total 40.800,00 100,00
Contrapartida 5.210,00 12,77

A relagdo de pagamentos juntada a prestacao de contas indica os dispéndios a seguir, todos
supostamente efetuados com recursos federais (peca 2, pp. 10/1):

TIT. VALOR
CREDOR CH/OB DATA CREDITO DATA (R$)
LORENI LORENA STACKE — ME S 034184 14/11/99 NF 000277 14/11/99 3.120,00
LORENI LORENA STACKE - ME S034184 | 20/11/99 NF 000315 20/11/99 1.480,00
LORENI LORENA STACKE — ME S034184 | 21/11/99 NF 000314 21/11/99 1.680,00
GELSONILTON STACKE - ME S 034184 | 30/10/99 NF 098 30/10/99 1.960,00
GELSONILTON STACKE -ME S034184 | 31/10/99 NF 099 31/10/99 1.600,00
SIDINEI [ZZ1 RESTAURANTE ME S034184 | 21/12/99 NF 000913 21/12/99 1.800,00
G. F. DE BRITO - BAR-ME S 034184 10/11/99 NF 835 10/11/99 1.850,00
G. F. DEBRITO - BAR-ME S 034184 19/12/99 NF 836 19/12/99 1.250,00
MASAPA FOTOCOPIADORA S/C LTDA S034184 | 02/12/99 NF 2004 02/12/99 3.500,00
WILTER TURISMO LTDA S034184 | 06/12/99 NF 000245 06/12/99 2.620,00
GRAFICA BRILHO LTDA S 035046 | 07/12/99 NF 001406 16/12/99 3.700,00
WILMA CREPALDI COSTA S 035046 16/12/99 REC 0001 16/12/99 500,00
GERALDO SIDILEI DOS SANTOS JUNIOR S 035046 16/12/99 REC 0002 16/12/99 1.000,00
DR.JAMES AP. DORTA DE TOLEDO S 035046 16/12/99 REC 0003 16/12/99 1.000,00
DR.JAMES AP. DORTA DE TOLEDO S 035046 16/12/99 REC 0004 16/12/99 1.000,00
ROBERTO BRUNO S 035046 16/12/99 REC 0005 16/12/99 1.000,00
LUIZ CARLOS DE ARRUDA COSTA S 035046 16/12/99 REC 0006 16/12/99 1.000,00
ROBERTO BRUNO S 035046 16/12/99 REC 0007 16/12/99 1.000,00
WANDIR DO SANTOS OLIVEIRA S 035046 16/12/99 REC 0008 16/12/99 1.000,00
WANDIR DO SANTOS OLIVEIRA S 035046 16/12/99 REC 0012 16/12/99 1.000,00
VAGNER DEMELLO VIEIRA S 035046 16/12/99 REC 0009 16/12/99 1.000,00
PAULA CARVALHO DE ABREU S 035046 16/12/99 REC 0010 16/12/99 1.000,00
LUIZ GONZA GA DE SOUZA S 035046 16/12/99 REC 0011 16/12/99 1.000,00
LUIZ GONZA GA DE SOUZA S 035046 16/12/99 REC 0013 16/12/99 1.000,00
AUTO POSTO CENTER PIRAMIDE S 034184 12/11/99 NF 005188 12/11/99 47,00
AUTO POSTO CENTER PIRAMIDE S034184 | 20/11/99 NF 005230 20/11/99 158,00
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MIC - COM. VAREJ. DE COMBUSTIVEIS

LTDA S034184 | 26/11/99 0C 530 26/11/99 67,00
AUTO POSTO CENTER PIRAMIDE S 035046 | 07/12/99 NF 000611 16/12/99 225,00
MERC. BOM PAULISTANO D. EC. LTDA -ME | S 034184 | 20/11/99 NF 000316 20/11/99 1,20
SEGURO SUL AMERICA S 034184 | 20/11/99 AP 00589 16/12/99 3.000,00

Todavia, conforme visto, ndo foram apresentados os comprovantes contabeis dos gastos
realizados, nem a documentagdo comprobatoria das despesas (notas fiscais, recibos de pagamento,
recibos de compra dos vales transporte, da alimentacdo e do material didatico) ou da entrega do material
aos treinandos.

Também ndo foitrazido ao feito o cadastro dos alunos que teriam participado do programa
de qualificagao profissional, bem como a relacdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante
minimo de 5% do total de treinandos (Clausula 2%, inciso II, alinea ““s”, do convénio — pega 1, p. 195).

A respeito, no plano de trabalho, constou a seguinte declaracdo da Abracap (peca 1, p.
169):

“5. Estaremos apresentando as contas até o dia 10.1.2000, com a apresentagdo de
notas fiscais, despesas e outros documentos exigidos por lei e por esta Secretaria.”

Os diarios de classe juntados aos autos pelo ministério, em atendimento a diligéncia
promovida por esta Corte (pecas 5 e 6), realmente totalizam as 800 horas-aula previstas no plano de
trabalho (peca 1, pp. 166/71):

a) Municipio de Sao Paulo/SP (pega 6, pp. 5/35):

CURSO TURMA INSTRUTOR INICIO/TERMINO
Capoeira/Oficina 1 Vagner de Mello Vieira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
2 Vagner de Mello Vieira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Vagner de Mello Vieira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Vagner de Mello Vieira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Capoeira/ Anatomia 1 Wandir dos Santos Oliveira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
2 Wandir dos Santos Oliveira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Wandir dos Santos Oliveira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Wandir dos Santos Oliveira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Capoeira/Direito e 1 Luiz Gonzaga de Souza 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Cidadania 2 Luiz Gonzaga de Souza 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Luiz Gonzaga de Souza 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Luiz Gonzaga de Souza 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Capoeira/Fisioterapia 1 Wandir dos Santos Oliveira | 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
2 Wandir dos Santos Oliveira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Wandir dos Santos Oliveira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Wandir dos Santos Oliveira 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Capoeira/Nutricao 1 Paula Carvalho de Abreu 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
2 Paula Carvalho de Abreu 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Paula Carvalho de Abreu 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Paula Carvalho de Abreu 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
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b) Municipio de Rio Claro/SP (pegas 1, p. 207, e 6, pp. 36/65):

CURSO TURMA INSTRUTOR INICIO/TERMINO
Capoeira/Oficina 1 Luiz Carlos de Arruda Costa | 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
2 Luiz Carlos de Arruda Costa | 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Luiz Carlos de Arruda Costa | 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Luiz Carlos de Arruda Costa | 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Capoeira/ Anatomia 1 Roberto Bruno 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
2 Roberto Bruno 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Roberto Bruno 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Roberto Bruno 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Capoeira/Direito e 1 James Ap. Dorta de Toledo 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Cidadania 2 James Ap. Dorta de Toledo 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 James Ap. Dorta de Toledo 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 James Ap. Dorta de Toledo 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Capoeira/Fisioterapia 1 Roberto Bruno 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
2 Roberto Bruno 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Roberto Bruno 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Roberto Bruno 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
Capoeira/Nutri¢ao 1 Wilma Crepaldi Costa 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
2 Wilma Crepaldi Costa 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
3 Wilma Crepaldi Costa 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas
4 Wilma Crepaldi Costa 30/10 a 19/12/1999 = 20 horas

Ocorre que, consoante anotoua CTCE/MTE (peca 2, p. 38):

“74. Ao analisar as copias dos extratos bancarios juntados aos autos, relativos a conta
de n° 04-003.149-5 mantida na Agéncia 00001.9 da Nossa Caixa Nosso Banco S/A ({ls.
129/130 - Vol. I), constatamos que a Abracap movimentou R$ 40.630,00 (quarenta mil e
seiscentos ¢ trinta reais), equivalentes a 99,58% do total dos recursos recebidos, mediante a
utilizagdo de saques avulsos, conforme 4 (quatro) operagdes registradas nos dias
29.10.1999, 19.11.1999 e 16.12.1999.

75. Ademais, os pagamentos registrados na Relagdo de Pagamentos (fls. 118/119 —
vol. 1) ndo correspondiam aos saques efetuados na Nossa Caixa Nosso Banco, conforme
quadro demonstrativo abaixo:

Movimentacdo Bancaria X Lancamentos na Relacio de Pagamentos

Documento/ Valor no Valor total Qtd
Data . ~ extrato banco | na Rel. Pagto. .
Movimenta¢ao Beneficiarios
29.10.1999 |  Sagq. avulso 34.184 16.000,00 24.133,20 10 PJ
19.11.1999 |  Saq. avulso 35.107 250,00 Nio ha Nao ha
16.12.1999 |  Saq. avulso 35.046 24.200,00 16.425,00 I0PF+1PJ
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16.12.1999 Saq. avulso 35.047 180,00 Nao ha Nao ha

TOTAIS - RS 40.630,00 40.558,20

(...)”
Nesse particular, veja-se a pertinente manifestacdo da Secex/SP a peca 9:

“24.1. A respeito dos saques efetuados pela convenente, foi possivel confirmar ter
havido dois saques em outubro/1999 (pega 2, p. 21) e em 16.12.1999 (pega 2, p. 22),
procedimento que contraria o disposto no art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual dispde que
os saques da conta especifica devem ocorrer por meio de cheque nominativo, ordem
bancéria, transferéncia eletronica disponivel, em que fiquem identificados sua destinacao
e, no caso de pagamento, o credor.

24.2. Sobre a matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os
saques em espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos
legais vigentes. Além disso, tais atos impedem o estabelecimento de nexo de causalidade
entre os valores retirados da conta e a execugdo do objeto pactuado por meio de convénio
custeado com recursos publicos, o que prejudica a andlise da prestagdo de contas do
convénio. Nesse sentido sdo os Acordaos: 3.384/2011-TCU-2* Camara, 2.831/2009-TCU-
2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU-Plenario, 264/2007-TCU-1?*
Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara, entre outros. Desse
modo, os saques em espécie dos valores do convénio sdo irregulares, pois vao de
encontro as normas que regulam a matéria.”

Também merece destaque o seguinte excerto do relato e da andlise da unidade técnica na
instrucao que precedeu a citagdo dos responsaveis (pega 9):

“25. Descri¢ao da irregularidade: constatacdao, nos documentos da area pedagdgica
(diarios de classe e listas de presenga), de que as atividades de qualificagdo profissional
ndo se realizaram conforme aprovado no plano de trabalho

25.1. A CTCE detectou que os Srs. Wandir dos Santos Oliveira ¢ Roberto Bruno,
dois instrutores, ministraram aulas em turmas concomitantes (peca 2, p. 41-43).

25.2. Foi apontado, ainda, auséncia de listas de frequéncia de diversos cursos (peca
2, p. 43-45).

26. Analise: de fato, o Sr. Wandir dos Santos Oliveira ministrou o curso de
capoeira/anatomia a turma 001 (peca 6, p. 7) concomitantemente com o curso de
capoeira/fisioterapia para a turma 002 (peca 6, p. 14) e com o curso de
capoeira/fisioterapia para a turma 003 (peca 6, p. 22) nos dias 7, 13 e 14/11/1999.
Igualmente, o Sr. Roberto Bruno foi instrutor da turma 001 do curso de capoeira/anatomia
(pega 6, p. 36), concomitantemente com a turma 002 do curso de capoeira/fisioterapia
(peca 6, p. 45) nos dias 7, 13 e 14/11/1999.

26.1. Relativamente a auséncia de listas de frequéncia, ndo constam destes autos, por
exemplo, as listas de chamada das turmas 002 ¢ 004 do curso de capoeira/direito e
cidadania.”

Nesse cenario, de fato, a Abracap e o sr. José Luiz Fernandes, seu Presidente a época dos
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fatos, ndo demonstraram, por meio de documentos contabeis idoneos e consistentes, que a totalidade dos
alunos prevista no Convénio 105/1999 foi treinada, nem comprovaram a aplicagdo dos recursos recebidos
na execugdo do aludido ajuste.

Cumpre, pois, julgar irregulares suas contas, condena-los solidariamente em débito e
aplicar-lhes multa individual proporcional ao valor do dano.

Pelas razdes aduzidas pela unidade técnica, as contas dos srs. Walter Barelli, ex-Secretario
da Sert/SP, e Luis Antonio Paulino, ex-Coordenador de Politicas de Emprego e Rendas da Sert/SP, cujas
citacdes foram pautadas em motivos especificos (pecas 15 e 16), podem ser julgadas regulares com
ressalva, especialmente porque o dano apurado no caso concreto tem lastro direto na auséncia de nexo
causal, irregularidade alheia a conduta dos aludidos dirigentes da Sert/SP.

I

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de acordo com a proposicdo da
Secex/SP (pegas 53 a 55), sugerindo apenas, a luz da Sumula TCU 128 ( “Mesmo na hipotese de ja se ter
verificado recolhimento parcial, o acorddo de condenagdo expressara o total da divida, abatendo-se, na
execugdo, o valor ja satisfeito, sem a incidéncia da corre¢do monetaria e dos juros de mora sobre a
quantia ja ressarcida e a partir da data de cada pagamento’), que se atribua a seguinte redagdo para a
alinea “c” do item 37 a pega 53:

“c) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
incisos Il e II1, 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares
as contas do sr. José Luiz Fernandes, CPF 094.774.468-15, condenando-o, em
solidariedade, com a Associacdo do Brasil da Capoeira — Abracap, CNPJ 45.218.963/0001-
02, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até¢ a data do recolhimento, abatendo-se, por
ocasiio da execucdo (Simula TCU 128), a importincia de RS 92,20, recolhida em
6.4.2000 (peca 2, p. 17), na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
16.320,00 28.10.1999
24.480,00 15.12.1999

(.)”

Brasilia, em 7 de margo de 2014.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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