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VOTO

Cuidam os autos de representacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB,
versando sobre possivel conluio entre as empresas América Construgdes e Servigos Ltda. e
Construtora Mavil Ltda., na Tomada de Pregos 1/2006, realizada pelo Municipio de Olivedos/PB, que
tinha por objeto a implantacdo de sistema de esgotamento sanitario, incluindo melhorias sanitarias
domiciliares e construgcdo de esgotos e galerias.

Dos R$ 618.556,71 necessarios para a execugdo dos servigos, R$ 600.000,00 provém do
Convénio 1.446/2005 (SIAFI 556625), celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satde — Funasa e o
Municipio de Olivedos/PB, e os R$ 18.556,71 restantes, de contrapartida municipal.

Ao examinar a representacao, o auditor da Secex/PB verificou que a tomada de pregos teve
participacdo de quatro empresas, entre elas a Construtora Mavil Ltda. e a América Construgdes e
Servigos Ltda., envolvidas em esquema de fraude a licitagdes realizadas no estado da Paraiba,
investigado pela Policia Federal.

Conforme dentincia oferecida pelo MPF ao Juizo da 6* Vara da Secao Judiciaria do Estado
da Paraiba, encaminhada a esta Corte pelo Procurador da Republica Sérgio Rodrigo Pimentel de
Castro Pinto em 27/3/2009, o esquema de fraudes foi desvendado pela Policia Federal, que se valeu
inclusive de interceptacdes telefonicas deferidas judicialmente, e consistia na “compra” de licitagcdo
ficticia, composta por empresas de fachada, e realizagdo das obras por administracdo direta e/ou
contratacdo informal de terceiros, por preco bem inferior, sendo Marcos Tadeu Silva o mentor
intelectual e lider da organizagao criminosa (vide TC 025.459/2009-3, peca 9, p. 1/58).

A existéncia do esquema foi confirmada no ambito da Ag¢do Penal 0000655-
16.2009.4.05.8200, oriunda do desmembramento da Ac¢do 2004.82.01.002068-0, movida pelo
Ministério Publico Federal (pecas 65-78), com sentenga transitada em julgado, condenando Marcos
Tadeu Silva as sangdes do artigo 1° da Le19.613/1998.

Os delitos apontados nos referidos autos incluem formagdo de bando ou quadrilha,
falsidade ideologica, falsificacdo de documento publico e particular, uso de documento falso, falso
reconhecimento de firma e de certiddo e utilizacdo de cerca de doze empresas ficticias, entre as quais a
América Construcoes ¢ Servigos Ltda. e a Construtora Mavil Ltda.

Ao proferir a sentenca condenatoria, o juiz considerou comprovadas a materialidade dos
fatos apontados na peca acusatoria e a ligagdo de Marcos Tadeu Silva com o esquema, no papel de

beneficiario, mentor intelectual, lider da organizacdo criminosa e responsdvel pela administracdo de
doze empresas (pega 68, p. 20-42 ¢ 63).

A Secex/PB promoveu as oitivas das empresas América Construcdes e Servicos Ltda. e
Construtora Mavil Ltda., para franquear-lhes oportunidade de apresentarem defesa contra a acusacao
de que fraudaram a licitacdo supracitada (peca 133 e 134).

Do edital constou informacdo de que o eventual ndo acolhimento de suas justificativas
poderia ensejar na declaragao de inidoneidade de ambas para participarem, por até cinco anos, de
licitagdes na Administragdo Publica Federal.

Transcorrido o prazo fixado, as empresas América Construgdes e Servigos Ltda. e
Construtora Mavil Ltda. permaneceram inertes, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com
oart. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.
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Assim, conhe¢o da representacdo, ante o preenchimento dos requisitos previstos no art.
237, 111, do Regimento Interno do TCU.

No mérito, ante as evidéncias de fraude a licitagcdo, praticada pelas empresas América
Construgoes e Servicos Ltda. e Construtora Mavil Ltda., e as circunstincias acima narradas, julgo a
representagdo procedente e declaro a inidoneidade de ambas para participarem, por cinco anos, de
licitagdes na Administragdo Publica Federal, nos termos dos arts. 46 da Lei 8.443/92 e 271 do
Regimento Interno do TCU.

Tendo em vista os fatos relatados pelo denunciante e, principalmente, os constantes da
denuncia encaminhada ao TCU pelo MPF, a Secex/PB, em observancia ao principio da verdade
material, no intuito de verificar se o objeto do convénio foi, de fato, executado pela contratada,
diligenciou a Prefeitura Municipal de Olivedos ¢ a América Construgdes e Servicos Ltda., para que
apresentassem:

a) copia do contrato celebrado, cheques emitidos e notas ficais;

b) copias das ARTs/CREA do(s) responsavel(is) pela execugdo da obra;

¢) copia do comprovante de matricula da obra no INSS (CEI);

d) copias dos boletins de medigoes dos servigos executados no objeto do convénio;

e) copias dos comprovantes de recolhimento de encargos sociais (FGTS e INSS)
incidentes sobre a remunerac¢do dos segurados/empregados vinculados que foram
apropriados/alocados aos referidos servicos (GFIP/GRPS), com base na folha de
pagamento mensal dos empregados nominados, enviando copias devidamente
autenticadas das mesmas, devendo a documenta¢do assegurar a perfeita
correlagdo/identificagcdo entre a matricula CEI/CNPJ e os correspondentes servigos, sem
prejuizo do envio de outros elementos de comprovagdo que possa dispor acerca da
relagdo de empregados vinculados a obra.”

Dos oficios de diligéncia remetidos a construtora e a Prefeitura constou alerta no sentido de
que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, autorizaria aplicagdo da multa prevista
em lei (peca 2, p. 39, 41 ¢ 60).

Conquanto reiterada a diligéncia dirigida a Prefeitura (peca 2, p. 60), ndo houve qualquer
manifestagdo dos responsaveis.

Tendo em vista a importancia dos documentos requeridos para formacao de convicgao a

respeito dos fatos apurados nestes autos, aplico ao entdo Prefeito Josimar Gongalves da Costa a multa
prevista no art. 58, IV, da Lei 8.443/92, que fixo no montante de R$ 20.000,00.

Ainda buscando sanear os autos, a unidade instrutiva obteve, mediante diligéncias, a
prestagcdo de contas do Convénio 1446/2005 (pecas 6 € 7); a copia da ART 15100000084930005515,
referente a anotacdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraibba — CREA/PB da
Execucdo dos Servicos da Rede de Esgotamento Sanitirio no Municipio de Olivedos/PB, de
responsabilidade de Marilia Pereira de Oliveira (pega 3, p. 45), ¢ as copias dos cheques emitidos para
utilizagdo dos recursos do convénio (peca 52).

Da prestacdio de contas destacam-se: Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira;
Demonstrativo da Receita e Despesa; Relacdo de Pagamentos Efetuados; Conciliagdo Bancaria;
extratos; Rela¢do de Bens Adquiridos, Produzidos ou Construidos; Notas Fiscais emitidas pela
construtora € por outras empresas; recibos, documentos da licitacdo, cronograma de execucdo,
relatorio de visita técnica de acompanhamento gerencial, fotos do local, comprovante de recolhimento
de saldo, relagdo de residéncias cadastradas com ligacdo de rede coletora de esgoto; tabelas com
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assinaturas dos supostos beneficiarios; e parecer técnico do concedente, registrando a conclusdo da
obra, com percentual de execugdo fisica de 99,83%.

Também dignos de registro os seguintes documentos juntados aos autos pela Secex/PB:
resultado de pesquisa junto ao banco de dados do RAIS, indicando a existéncia de empregados na
empresa América nos exercicios de 2005, 2006 e 2007 (peca 2, p. 65-83, e peca 3, p. 1-26); e
empenhos emitidos pela Prefeitura de Olivedos no ambito do Convénio 1.446/2005 (pega 2, p. 27-29).

Baseada na documentacao encaminhada pelo municipio, a Funasa aprovou parcialmente a
prestacao de contas final do Convénio 1.446/2005, rejeitando apenas R$ 2.828,55, relativos a: a)
despesas com tarifas bancarias, totalizando R$ 44,95; b) ndo aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro, enquanto ndo utilizados no objeto do convénio, perfazendo os montantes de R$ 604,85 e
R$ 2.102,11; e ¢) transferéncia de recursos para finalidade diversa do pactuado, no valor de R$ 76,64

(peca 7, p. 3-6).

Verifico que, mesmo com base unicamente nos documentos apresentados pelo convenente,
haveria dbice a aprovagao da prestacao de contas nos moldes propostos pelo concedente.

Isso porque, a época dos fatos, a comprovacao da aplicagdo dos recursos dos convénios
firmados pela Unido estava disciplinada pela IN 1/1997, que em seu art. 30 estabelecia:

“Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso,
devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do convénio.”

As notas fiscais 372, 410 e 508 (peca 6, p. 166, 167 e 168), nos montantes de RS
102.254,00, R$ 120.000,00 ¢ R$ 60.000,00, respectivamente, ndo apresentam identificacdo do
convénio, de sorte que as despesas correspondentes devem rejeitadas.

Tais documentos apresentam pertinéncia com o objeto do convénio, porquanto se referem
a construgdo de esgotamento sanitario no municipio e fazem referéncia a medicdo correspondente. Tal
fato, todavia, ndo ¢ suficiente para assegurar sua idoneidade para comprovar a regular aplicagdo dos
recursos federais transferidos por forca do Convénio 1.446/2005. Isso porque, sem a devida
identificacdo do ajuste, ndo ha como estabelecer relagdo biunivoca entre as ditas NFs e os recursos do
convénio, haja vista que ndo se pode saber, de maneira irrefragavel, se tais documentos ndo foram
também utilizados para justificar despesas com recursos provenientes de outros convénios federais ou
estaduais, ou até mesmo do or¢amento do Municipio de Olivedos.

Ademais, a documentagdo apresentada a titulo de prestacao de contas pelo convenente, na
qual se baseou o parecer pela aprova¢do de contas pela Funasa, compunha-se, tio somente, dos
documentos exigidos pela IN 01/97.

O referido normativo tratava da comprovacdo ordindria, regular. Ante a presenca de
elementos que sugiram a pratica de irregularidades, como € o caso destes autos, torna-se insuficiente a
remessa de documentos exigidos em normas atinentes a prestacdo de contas ordinaria.

Nessas circunstancias ¢ nao apenas licito, mas imperativo, exigir elementos de prova mais
robustos que comprovem, de forma efetiva, os gastos efetuados, a consecucdo dos objetivos do repasse
e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos.

Nesse sentido, diversas deliberagdes desta Corte, dentre as quais os Acordaos 2.092/2006
e 8.412/2011, da 1* Camara, e 923/2006, 935/2006, 1.971/2006, 3.329/2006, 198/2007 ¢ 978/2008, da

22 Camara.
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Examinando o documento peca 52, p. 38, obtido pela unidade instrutiva mediante
diligéncia junto ao Banco do Brasil, verifico que o cheque 850.011, no valor de R$ 60.000,00, ndo
possui indicacao do beneficiario.

Segundo o art. 20 da IN 1/1997:

“Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica somente permitidos
saques para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para
aplicagdo no mercado financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instru¢do
Normativa, devendo sua movimentagdo realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de
saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua
destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.” (redagdo dada pela IN 1/2004)

Tendo em vista o teor do normativo e considerando que o cheque, datado de 15/6/2008,
refere-se a NF 546, de emissdao na mesma data, a despesa correspondente deve ser rejeitada.

Nao obstante as impugnacdes de despesas tenham totalizado, até este ponto, R$
345.079,55, o dano ao erario corresponde a totalidade do valor repassado, R$ 600.000,00.

Isso porque os elementos constantes dos autos, tomados em seu conjunto, ndo permitem
concluir que as obras a que se refere a prestacdo de contas foram, de fato, utilizadas com recursos do
convénio, sendo certo que, de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, o dnus de
comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de
documentacdo consistente que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo causal

entre estes e os recursos repassados, ex vi do art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, e do art.
93 do Decreto-1e1200/1967.

Como ja mencionado, a contradada, América Construtora e Servicos Ltda., possuia
empregados ligados a construcdo civil no periodo em que vigeu o Convénio 1446/2005. Entretanto,
ndo obstante os esfor¢os da unidade instrutiva, o gestor municipal € a construtora ndo apresentaram
elementos que demonstrem vinculo desses empregados com a obra custeada com os recursos federais
transferidos.

A propria engenheira responsavel pela execugdo dos servigos da rede de esgotamento
sanitario no municipio de Olivedos/PB, conforme a ART 15100000084930005515, do CREA/PB
(peca 3, p. 45), ndo possuia vinculo com a contratada (pega 3, p. 56-60).

Conforme os cheques peca 52 e os empenhos peca 2, p. 27-29, ndo houve retengcdo de
impostos sobre as notas fiscais emitidas pela construtora, configurando mais um indicio de simulacao
de contratagdo.

Tudo isso, associado aos elementos em que se baseou a sentenca proferida no processo
0000655-16.2009.4.05.8200 (peca 68, p. 20-42 e 63), que confirmaram os fatos constantes da ja
referida denuncia oferecida pelo MPF (TC 025.459/2009-3, pega 9, p. 1/58), conduzem a reprovacao,
na integralidade, da prestacdo de contas do Convénio 1.446/2005.

Atribuo responsabilidade solidaria pelo débito ao entdo Prefeito de Olivedos, Josimar
Gongalves Costa, e a empresa América Construgdes e Servigos Ltda. — ME.

Tendo em vista o abuso da personalidade juridica da América Construcdes e Servigos Ltda.
— ME, caracterizado pela utilizacdo da construtora para fraudar licitagdo publica, em evidente desvio
de finalidade, conforme dispde o art. 50 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), desconsidero sua
personalidade juridica, para alcangar seu socio formal, Elias da Mota Lopes, e seu socio oculto,
Marcos Tadeu Silva, que também deverdo responder solidariamente pelo débito.
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Com essas consideracdes, determino a conversdo do processo em TCE e a citagdo dos
responsaveis.

Por todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérddao que
submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de abril de 2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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