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VOTO

Em apreciacdo, levantamento de auditoria (Fiscobras 2008), tendo por objeto obras de
recuperacao ¢ manutencao de estradas vicinais no Estado do Acre, custeadas com recursos repassados

pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, Programa de Trabalho n°
21.631.0137.4312.0080.

2. Os recursos federais aplicados advém do Convénio CRT/AC n° 4.000/2007 (Siafi n® 593052),
celebrado com o Governo do Estado do Acre, tendo por executor o Departamento de Estradas e
Rodagem, Infraestrutura Hidrovidria e Aeroportudria do Acre — Deracre, que tinha por finalidade a
recuperagdo, qualificagdo e emancipacdo de projetos de assentamento rural, por meio do apoio a
recuperacdo e manutencdo de estradas vicinais.

3. Conforme visto no relatério precedente, foram realizadas audiéncias e oitivas a diversos
responsaveis e empresas contratadas para os servigos, tendo em vista os indicios de irregularidades
levantados no relatorio de levantamento de auditoria que inaugura o feito.

4. Cuida-se, portanto, na presente fase processual, de avaliar as justificativas apresentadas e as
propostas de encaminhamento formuladas pelas unidades técnicas que atuaram no processo (Secex-AC
e SecobRodovias).

5. De plano, manifesto minha concordancia com a analise empreendida pela Secex-AC quanto ao
acolhimento integral das defesas apresentadas pelos responsaveis e empresas interessadas quanto a
suposta pratica de precos em valores superiores aos constantes do Sicro (item 25.1.1 — 2 do despacho
que determinou as audi€ncias, transcrito no relatério que antecede este voto); distincias médias de
transporte realizadas em suposta quantidade inferior a constante no projeto em dois contratos
examinados (item 25.1.1 — 3); suposta ndo demonstracdo de todas as horas de utilizagdo produtiva de
equipamentos locados e antieconomicidade na locacdo dos mesmos equipamentos (item 25.1.2 — 2);
imprecisdo na indica¢do dos locais onde os equipamentos seriam empregados (item 25.1.4 — 1); ndo
indicagdo dos locais onde seriam executadas as obras de arte corrente/especiais (item 25.1.4 — 2).

6. Quanto aos exames e correspondentes propostas de encaminhamento lavradas pela unidade
regional relativas as ocorréncias concernentes a indicios de fraude na Concorréncia n° 060/2007
(participagdo de empresas com soécios comuns ou com vinculos de parentesco) e aquisicdo de
combustiveis a precos de varejo, a Secex-AC propugna o acolhimento parcial das justificativas
apresentadas. Avalio, contudo, que para esses dois pontos as defesas também merecem acolhimento
integral. A propria unidade técnica reconhece que a Lei 8.666/93 nao veda absolutamente a
participagdo de empresas com sOcios comuns em procedimento licitatorio. Ademais, ndo restou
comprovado a ocorréncia de conluio. A jurisprudéncia do Tribunal aponta nessa direcdo (cf.
Informativo de Licitagcdes e Contratos n° 143). Com relacdo a aquisigao de combustiveis, também ¢ a
mesma unidade regional que reconhece que “ndo estd suficientemente caracterizado nos autos que a
capacidade operacional do Deracre [para estocagem de combustivel] possa atender todas as
demandas da entidade, em virtude que, conforme o documento as fls. 182 do Anexo 6, parte
consideravel das reservas atendem a usinagem de asfalto.” (fl. 596).

7. Passo a apreciar as propostas de encaminhamento formuladas pela Secex-AC de conversao dos
autos em tomada de contas especial e citagdo dos responsavess.

8. Nesse quesito, ha divergéncia de posicionamento entre a unidade regional e a unidade
especializada em obras rodoviarias, SecobRodovias, que emitiu parecer nos autos acerca do tema, em
atendimento a despacho proferido pelo relator, cuja motivagdo encontra-se integralmente transcrita no
relatorio antecedente.
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9. Para essa questdo, com as devidas vénias e reconhecendo o laborioso trabalho da Secex-AC,
acolho a integralidade do parecer emitido pela SecobRodovias, pelas razdes explicitadas na pega
reproduzida no relatorio que antecede este voto e pelas que enfatizo a seguir.

10.  Acerca do possivel débito decorrente da diferenga entre o fator de empolamento padrao de 1,2
(manual do Dnit) e o utilizado nas obras das estradas vicinais do Acre (1,30) considero que a diferenga
poderia sim ser explicada pela remocdo e bota-fora de camada inservivel nas jazidas. Se consideradas
as perdas e as camadas superiores descartadas apds a limpeza do terreno, na fase de projeto, para
estimativa do tamanho dos empréstimos, bem como idealizacdo das compensagdes entre cortes e
aterros, ¢ pertinente o uso do coeficiente de redugdo volumétrica de 1,30. Além disso, embora o
projeto e o orcamento tenham estimado os volumes totais de escavagdes pela aplicacdo do indice
genérico de 1,30, tal constatagdo ndo ¢ suficiente, por sisd, para a conclusao de superfaturamento na
quantificacdo dos volumes.

11.  Por sua vez acerca do suposto débito por pagamento de transporte em distincia superior a
verificada in loco (R$ 6.929,02), o prosseguimento em sua apuragdo encontra dbice na regulamentagao
que rege a matéria, haja vista a parca materialidade.

12.  No que se refere ao possivel débito decorrente de gastos nio demonstrados com utilizagdo e
locagdo de maquinas nas obras, concordo com a SecobRodovias que seriam necessarias evidéncias
faticas que corroborassem serem os equipamentos locados excessivos para os servigos a realizar, tais
como fotografias ou outros elementos concretos que demonstrassem as condicdes do pavimento dos
ramais que foram objeto de manutencao, de modo a se confirmar a adequagao das produtividades do
Sicro aos casos analisados. A falta dessa comprovagio robusta, aliada & dificuldade de produgdo de
provas nesta fase processual, considero, em linha de concorddncia com a unidade especializada, nao
ser possivel imputar débito em razio desse apontamento de auditoria.

13. Com relagdo a eventuais gastos ndo demonstrados com o consumo de combustiveis, 0 exame
da questdo resta prejudicado tendo em vista que a premissa utilizada pela unidade regional foi o
calculo do volume de combustiveis considerado suficiente (versus o quantitativo pago) com base na
quantidade de horas de maquinas que seriam necessarias a realizagdo dos servigos, conforme apurado
no item anterior. Tendo em conta que nao foi possivel comprovar cabalmente o excesso de utilizacao
de maquinas nas obras, também resta inviabilizada a imputagdo de débito por suposto uso excessivo de
combustivel.

14. O mesmo raciocinio acima se aplica para o ultimo item da proposta de citagdo: gastos ndo
comprovados com pecas ¢ manutencdo de maquinas utilizadas nas obras. Consoante destacado pela
unidade especializada em obras rodoviarias “a consideragdo de que parte das maquinas indicadas ndo
participou das obras ndo foi acompanhada de uma avalia¢do de taxa média de custo de manutengdo
ou de que eventualmente as maquinas efetivamente utilizadas deixaram de ser listadas entre as que
sofreram manuteng¢do.” Avalio, portanto, ser incabivel imputar débito nessas condigdes.

15.  Concluida a apreciagdo dos pontos que impulsionaram a Secex-AC a sugerir a conversdo do
processo em tomada de contas especial, passo a tratar da proposta de requisi¢do de servigos técnicos
especializados para realizagdo de pericia com o objetivo de apurar a qualidade dos servicos.

16. Também nessa questdo, compartilho com a SecobRodovias que ndo se mostra mais viavel e
nem efetiva a realizacdo de pericia de engenharia nos trechos executados, uma vez que, pela natureza
dos servigos executados em obras de adequacdo de estradas vicinais (que ndo possuem a mesma
durabilidade de uma estrada pavimentada) e o tempo decorrido desde o levantamento de auditoria (ano
de 2008), o trechos fiscalizados ndo guardam mais as caracteristicas originais da época da execugdo
dos servigos. Como consequéncia dessa avaliagdo, ficam prejudicas também as propostas constantes
dos itens 23.8, 23.18 € 23.19 da Secex-AC.
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17.  Adentro, agora, na apreciacdo das propostas de aplicacdo de multa com base no art. 58, inciso
II, da Lein® 8.443/1992.

18.  Considero de excessivo rigor apenar o ex-Diretor Geral do Deracre pela falha em identificar o
preciso local de execucdo dos servigos em trés contratos, quando a fiscalizagdo sob julgamento
abrangeu um universo de sessenta € oito contratos celebrados para fazer face ao convénio celebrado
com a Unido. Entendo que essa ocorréncia possa ser tratada como falha formal, inclusive tendo-se em
conta que tal omissdo ndo contribuiu para a ocorréncia de dano ao erario e nem foi gestada com dolo
ou ma-f¢, devendo ainda ser considerado que os contratos individualmente considerados tem baixa
materialidade e sdo de simples execugdo, sendo que a falta de identificacdo do local preciso da
intervengao a ser executada ndo prejudicou, na espécie, a finalidade precipua da avenga.

19.  Quanto a proposta de aplicagdo de multa ao ex-Diretor Geral do Deracre e ao ex-Gerente do
Departamento de Estradas Vicinais e Ramais do Deracre em razio de suposta inexisténcia, nos
projetos basicos, de especificagdo minima do material para o revestimento primario dos ramais,
considero também incabivel. Com efeito, existe uma definigdo minima constante do subitem 4.3.4.3 do
anexo ‘“especificagdes técnicas” do edital de licitagdo, conforme descrito na instrucdo da unidade
regional (pag. 587). Todavia, a instrugdo técnica argumenta que a especificagdo prevista pelo Deracre
¢ insuficiente por ndo estabelecer padrdes técnicos para uma adequada drenagem. Ora, em se tratando
de servigos em estradas vicinais — de pouca trafegabilidade e de concepgdo simples, por definicdo —
deve-se ter em conta a viabilidade econdmica da obra em face dessas caracteristicas, razao pela qual as
jazidas de materiais para revestimento primario devem ser selecionadas de maneira a oferecer distancia
média de transporte viavel e de material adequado para compor a capa de rolamento. Assim, considero
que as defini¢cdes usadas no edital do Deracre, embora pudessem comportar maior detalhamento, nao
se mostram omissas a tal ponto de justificar a aplicagdo de sangdo pecunidria aos entdo gestores
estaduais.

20. Acerca do assunto, alias, reconheco que a Administragdo Publica Federal carece de normativos
especificos para parametrizar projetos de rodovias vicinais. Essa caréncia compromete, sem duvida, a
eficacia e efetividade da aplicagdo dos recursos da Unido repassados para projetos tais como os
verificados neste processo. Todavia, existem iniciativas de outros o6rgdos, como de alguns governos
estaduais € mesmo um antigo projeto desenvolvido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES em parceria com o Banco Mundial — BIRD (Manual de Rodovias
Vicinais — BBD II, BNDES, 1976). Considerando, portanto, o expressivo volume de recursos
destinados pelo Incra para a abertura e manutencdo de estradas vicinais em assentamentos rurais,
cabivel expedir recomendacao a essa autarquia para que, haurindo o conhecimento desenvolvido por
outras esferas de governo e instituicdes, elabore normas para essa area, de modo a que os convénios
que vierem a ser celebrados, doravante, contem com elementos suficientes a orientar adequadamente
os projetos a serem desenvolvidos pelos beneficidrios.

21.  Por fim, quanto a ocorréncia imputada ao Sr. Carlos Augusto Lima Paz, (entdo Superintendente
Regional do Incra no Estado do Acre) por ter incluido no objeto do Convénio CRT/AC n° 4.000/2007,
ramais que ndo t€m correlagdo com projetos de assentamento, ndo vislumbro na espécie a ocorréncia
de irregularidade grave, eis que, embora os ramais em questdo ndo atendessem diretamente areas de
assentamento, de qualquer sorte beneficiaram a populacdo local, propiciaram melhor mobilidade na
regido e contribuiram para a integragdo dos moradores. Ademais, ndo hd indicios de favorecimentos
indevidos com a inclusdo dos ramais questionados.

22.  Nada a opor a opinido de se expedir notificacdo ao Incra quanto as falhas relativas a celebracdo
do convénio antes do seu objeto estar precisamente definido e a deficiéncia de fiscalizagao (item 23.9
da proposta da Secex-AC).
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23. Em epilogo, hda de ser encaminhada copia da deliberacio que vier a ser adotada a
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Acre, tendo em vista a solicitagdo contida

no TC-003.517/2014-4.
Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal aprove a minuta de acérdao que submeto a
consideragao do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de marco de 2014.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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