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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Cobra Tecnologia S.A. (CNPJ
42.318.949/0001-84), também conhecida pela marca ‘BB Tecnologia e Servicos’, relativo ao exercicio
de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instrugdao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa - TCU 119/2012.

3. A unidade jurisdicionada (UJ), sociedade de economia mista controlada pelo Banco do
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Brasil, vinculada ao Ministério da Fazenda (MF), constituida em 18 de julho de 1974, tem como
competéncia institucional, definida em sua missdo, “gerar valor para o conglomerado Banco do Brasil
através de prestacdo de servicos de suporte ao negocio ¢ de sistemas de TI de modo a promover
eficiéncia aos clientes” (grifou-se - peca 3, p. 13).

4. Seu ambito de atuacdo ¢ nacional. Suas principais finalidades consistem em desenvolver e
fornecer equipamentos, suprimentos e sistemas informatizados, além de prestar servigos de suporte a
operacdo de sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdes. Para alcanca-las, foram
desenvolvidos processos relacionados a assisténcia técnica especializada, impressdo de documentos,
contact center, retaguarda de atividades bancarias, monitoramento, supervisdo e execucdao de
atividades inerentes a terminais de autoatendimento bancario, desenvolvimento, manutencdo e
sustentacdo de sistemas, data center e gerenciamento de mensagens eletronicas de telefonia celular

(peca 3, p. 15).

5. Os principais servigos oferecidos aos clientes sdo: manutengdo e reparo de equipamentos
(Assisténcia técnica), impressao de grande porte, processamento eletronico e microfilmagem de
documentos (Gestdo de documentos), atendimento telefonico (Contact Center) — atualmente cerca de
4,5 milhdes de ligagdes por ano —, monitoragdo de terminais de autoatendimento bancario
(Monitoragdo), desenvolvimento, manutencdo e sustentacdo de sistemas (Fébrica de Software) e
infraestrutura, hospedagem, software como servico e troca eletronica de dados (Data Center),
conforme informagdes colacionadas a peca 3, p. 16.

HISTORICO

6. Em instrugdo anterior (peca 9), foi identificada a necessidade de promover diligéncia junto
a Cobra Tecnologia S.A. com vistas a suprir lacunas de informagdes e obter esclarecimentos adicionais
relativos a gestdo de pessoas, contratagdes e respectivos controles internos, conforme itens 3 a 12 da
referida instrucao.

7. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria (tendo em vista a delegacdo de
competéncia do Ministro-Relator), por meio do Oficio 24/2014-TCU/Sefti (peca 12), datado de
6/2/2014, a entidade apresentou, tempestivamente, as informagdes e/ou esclarecimentos constantes das
pecas numeros 16 a 30, que serdo considerados na andlise dos itens pertinentes desta instrucdo, em
conjunto com as demais informagdes constantes dos autos.

EXAME TECNICO

8. No exame das presentes contas, sera dada énfase na andlise da quantidade e materialidade
das inexigibilidades de licitagdes, nos controles internos nas contratacdes de TI e na auséncia de
impessoalidade na terceirizacdo de pessoal. Os critérios considerados para essa escolha foram: o fato
de que 77,6% do total de contratagdes da UJ em 2012 foram realizadas por meio de inexigibilidade de
licitagdes (pega 3, p. 31); a determinacdo contida no item 1.9.3 do Acoérdao 7.153/2012-TCU-1*
Camara associada a recente constatacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) de que ndao ha
regulamento de compras especifico para TI (peca 5, p. 37); e o recebimento de manifestagdes na
Ouvidoria deste Tribunal noticiando supostas irregularidades atinentes a falta de impessoalidade na
terceirizacao de pessoal.

9. Quanto as constatacdes apontadas pela CGU nas paginas 59, 73 e 81 da pega 5, que tratam
de deficiéncias do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI), do alto grau de dependéncia em
relagdo a funcionarios terceirizados e do descumprimento do prazo para cadastramento dos atos de
admissdo no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac),
consideram-se suficientes as recomendacdes ja formuladas e as determinagdes do TCU em outros
processos, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da Cobra.

10. As wregularidades e impropriedades observadas que motivaram esta proposta de audiéncia
constam das secdes VIII e IX desta instrucdo. Além disso, considerando a necessidade de garantir a
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tempestividade e a oportunidade das decisdes do Tribunal, fazendo-se uso da possibilidade prevista no
art. 8°, § 9°, da Resolugdo TCU 234, de 1° de setembro de 2010, ja se encontram nesta instrugdo
propostas preliminares de providéncias a serem tomadas pela UJ, em vista da analise parcial de mérito
ja efetuada.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

11. A auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ), em seu parecer (peca 4, p. 1-13),
registrou, em sintese, que a UJ, apos processo de avaliagcdo estratégica e elaboragdo do seu Plano de
Transformagdo iniciado em abril de 2012, encontra-se em fase de ampla mudanga organizacional, em
especial nas areas de negocio, comunicacao e suporte operacional (peca 4, p. 5). Alémdisso, no ambito
do processos de gestdo de riscos, a Auditoria Interna destacou o inicio, em junho de 2012, do
mapeamento de riscos de todos os seus processos, cujo prazo para conclusdo era 30/4/2013. Apesar de
informar que acompanha a implementagdo das recomendagdes por ela emitidas (além das deliberagdes
da CGU e do TCU), a Auditoria ndo informou o percentual de atendimento por parte da Cobra. Mas
consta do relatério da CGU (peca 5, p. 31) que o percentual global de atendimento de deliberagdes era,
a época, de 97,7%, incluindo deliberagcdes da Auditoria Interna, Comité de Auditoria, Controle e
Finangas (Coaud) e dos orgios de controle. A auditoria informou também (peca 4, p. 13) que foram
gastas, no ano de 2012, 5.576 horas em auditorias, além de outras 2.608 em outras atividades, como

acompanhamento de recomendagdes, treinamento e atividades de gestdo, o que corresponde a 46,77%
do total de 8.184 horas.

12. O relatorio da auditoria independente (peca 4, p. 23-27) ndo indicou ocorréncia de falhas
ou ressalvas, tendo-se concluido que (pega 4, p. 25):

as demonstracdes contabeis acima referidas, quando lidas em conjunto com as notas explicativas
que as acompanham, apresentam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicio
patrimonial e financeira da COBRA TECNOLOGIA S.A. em 31 de dezembro de 2012, o
desempenho de suas operacdes, o resultado abrangente e os seus fluxos de caixa para o
exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil. (grifou-se)

13. Por sua vez, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos
responsaveis, apontou, no relatoério de auditoria a pega 5, a ocorréncia de quatro constatacdes, a saber:
monitoramento deficiente das a¢des previstas no PDTI, auséncia de publicagdo do Peti e do PDTI em
area de ficil acesso pelos colaboradores e outras questdes formais (peca 5, p. 49); alto grau de
dependéncia em relagdo a funcionarios terceirizados por contrato que inclui servicos de
desenvolvimento de sistemas por posto de trabalho (pega 5, p. 61); auséncia de atendimento a 14% das
recomendagdes da CGU/Regional-RJ (peca 5, p. 73); e descumprimento do prazo, previsto no art. 7°
da IN/TCU 55/2007, de cadastramento dos atos de admissdo no Sisac em 7,6% das admissdes da
COBRA, no exercicio de 2012 (pega 5, p. 75). Suas recomendag¢des foram:

a) com relagdo as deficiéncias do PDTI: no sentido de explicitar no PETI, por ocasido da
proxima revisao desse documento, demonstrar o alinhamento entre os objetivos nele estabelecidos com
os objetivos definidos na Estratégia Corporativa em vigor (pega 5, p. 59); de avaliar a oportunidade e
conveniéncia de integrar ao PDTI informagdes referentes aos temas: 1) Descricdo do ambiente de TI
da empresa — recursos de hardware, software, humanos e financeiros disponiveis; 2) Planos de
investimentos — contratagdes de servigos, aquisicao de equipamentos, analise quantitativa e de
necessidades de capacitacdo de pessoal. 3) Avaliacao de risco referente ao cumprimento das acdes
planejadas (peca 5, p. 59); e de instituir mecanismo permanente para monitoramento das agdes
previstas no PDTI (pega 5, p. 59);

b) no que se refere ao alto grau de dependéncia em relacdo a funcionarios terceirizados: no
sentido de elaborar planejamento para substituicdo dos terceirizados em atividade de Geréncia de
Desenvolvimento Mainframe (GDM) e Teste de Software (pecga 5, p. 73) e de elaborar estudo sobre as
normas utilizadas pela Administragdo Ptublica (IN 4/2010 - MPOG) e boas praticas indicadas para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51091867.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia da Informacao

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

contratacdo de produtos e servigos de TI, identificando oportunidades de alteragdo e complementagao
dos normativos internos da empresa (pega 5, p. 73);

c) sem recomendacdes quanto ao ndo atendimento a 14% das recomendagdes da
CGU/Regional-RJ;
d) descumprimento do prazo para cadastramento dos atos de admissdo no Sisac: no sentido de

validar a eficacia dos procedimentos/pontos de controle criados para garantir o tempestivo
cadastramento dos atos de admissdo e desligamento no Sisac, a fim de cumprir o prazo, de sessenta
dias, estabelecido no art. 7° da IN/TCU 55/2007 (pega 5, p. 81) e de adotar procedimentos/pontos de
controle que garantam o envio tempestivo de informagdes a propria CGU acerca de concursos publicos
de pessoal e de atos de admissado (pega 5, p. 81).

14. Por fim, registre-se que, como aduzido pela CGU (pega 5, p. 3), no preenchimento do
Quadro A.3.2, que trata da Remuneracao dos Conselhos Fiscal ¢ de Administragio, a UJ nao
discriminou o nome dos conselheiros, por classificar tal informa¢do como confidencial. Todavia,
encaminhou, por meio do Oficio CE 507/2013-GClI, o detalhamento individualizado da remuneragao
dos conselheiros, o qual estd colacionado a peca 15 destes autos como peca de natureza sigilosa, na
forma do art. 18 da Resolugdo TCU 254, de 10 de abril de 2013, que dispde sobre a classificagdo da
informacdo quanto a confidencialidade no ambito do TCU.

15. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da CGU propos o julgamento pela
regularidade das contas dos responsaveis listados no rol constante da peca 2.

16. O dirigente do 6rgao de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (pega 7).

17. O Ministro de Estado da Fazenda atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatdorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8).

I1. Rol de responsaveis

18. ApoOs andlise sumdria, observou-se que, constam do rol de responsdveis encaminhado,
todos os responsaveis que desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, atividades
com as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010 e na DN TCU
119/2012.

19. Nesse sentido, foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no
art. 11 da dita IN, incluindo o nome e niimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda
(CPF/MF), identificacdo da natureza da responsabilidade, indicacdo dos periodos de gestdo,
identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneragdo, com data de publicagdo em
orgdos oficiais, endereco residencial completo e endereco de correio eletronico (pega 2).

20. Todavia, ao avaliar a regularidade das contratagdes da amostra selecionada (segcdes VIII e
IX), observaram-se duas irregularidades atribuidas a responsaveis niao arrolados no rol encaminhado, a
saber: Srs. Sérgio Luiz Fornara, Marcos Alberto Joaquim, Claudio Henrique da Silva e Casimiro
Agostinho Pereira Lopes. Ressalte-se que ambas as irregularidades foram praticadas em conjunto com
responsaveis ja arrolados, Sts. Luiz Claudio Moraes e Annibal Varges Conforto Filho, na forma do art.
8° § 6° da Resolucao TCU 234, de 1° de setembro de 2010, tendo em vista que o ato caracteriza
pratica ilegal, com infragdo & norma, na forma do art. 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992.

II1. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

21. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estio relacionados no quadro que se segue:
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22.

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
Encerrado
041.388/2012-7 Contas de 2011 Contas julgadas regulares

Acdérdio 1.876/2013-
TCU-1* Camara
Encerrado
Regulares com ressalva
Acdérddo 7.153/2012-
TCU-1? Camara
Aberto

. Acoérdio 9.738/2011-
admissao TCU-1° Camara
Aberto
007.618/2012-3 RMON Acdérdio 440/2014-TCU-
Plenario
Aberto
Acoérdao 2.558/2012-
TCU-1* Camara

032.568/2011-8 Contas de 2010

030.468/2011-6 Apreciagdo de atos de

Apreciagdo de atos de

010.938/2012-5 ..
admissao

No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:

23.

e Acordao 1.876/2013-TCU-1* Camara (contas do exercicio de 2011), recomendar a Cobra que
efetuasse evolucao qualitativa dos itens referentes ao Sistema de Controle Interno, em especial para
a area de Recursos Humanos, apontados no Relatorio da Auditoria Interna 7/2011 e também no
Relatorio de Auditoria Anual da Controladoria-Geral da Unido do exercicio de 2011, no seu item
2.5, incluindo, nos préximos relatorios anuais de gestdo da Empresa, as acgOes realizadas e
resultados alcancados, que deveriam atingir todos os subitens indicados como passiveis de
melhoria e as fragilidades explicitadas, conforme item 1.7 do acérdao;

e Acordao 7.153/2012-TCU-1* Camara (contas do exercicio de 2010), determinar & Cobra que
adotasse medidas para o cadastramento de todos os seus contratos no Siasg - Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais e que implantasse planos Diretor ou Estratégico de Tecnologia
de Informacdo (PDTI ou Peti), de Gestao de Continuidade de Negocio (PCN) e de Recuperacao de
Negocios (PRN), conforme subitens do item 1.7 do acérddo. O Tribunal também recomendou que:
envidasse esforcos para a evolucdo qualitativa dos itens, referentes ao Sistema de Controle Interno,
apontados como de aplicagdo "parcialmente valida" no Relatério de Gestdo do exercicio de 2010,
incluindo, nos proximos relatorios, as acdes e resultados alcangados, que deverdo alcangar os
subitens indicados como passiveis de melhoria no item 4.3 do Relatério da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) daquele exercicio; aperfeicoasse os processos de formalizacdo de Convénios com o
CIEE (Centro de Integracdo Empresa-Escola), evitando as falhas detectadas pela Controladoria-
Geral da Unido no item 4.4 do seu relatério do exercicio de 2010, além de que aperfeicoasse os
projetos basicos que fundamentam as contratagdes de servigos externos para a area de Tecnologia
de Informagdo, bem como os processos de transferéncia do respectivo conhecimento para seus
empregados, como apontado no item 4.13 do referido relatorio, conforme item 1.9 e subitens do
acordao citado;

J& com relagdo aos processos que dizem respeito a atos de pessoal, destacam-se as

seguintes deliberacdes a Cobra:

Acordao 9.738/2011-TCU-1* Camara e Acérdao 2.558/2012-TCU-1* Camara

1.6. determinar ao Orgio de Pessoal que cadastre novos atos no sistema Sisac, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, e encaminhe-os via Controle Interno, corrigindo as falhas apontadas por esse
Tribunal ou preenchendo o campo de “Esclarecimentos do Gestor de Pessoal”, detalhando a
situagdo concreta, caso as falhas aqui apontadas sejam confirmadas pelo gestor de pessoal;

1.7. orientar o Orgéo de Pessoal no sentido de que o encaminhamento de atos Sisac a este Tribunal
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com omissodes e inconsisténcias injustificadas pode ensejar a aplicacdo de multa ao responsavel,
nos termos do inciso II, art. 58, da Lein® 8443, de 1992.

24, Por fim, ressalta-se que ndo h4 processos conexos abertos capazes de influenciar o mérito
das contas de 2012 dos responsaveis. Apesar de ainda estar aberto o TC 007.618/2012-3, que trata do
monitoramento do cumprimento de determinacdo feita a Cobra Tecnologia S.A. por meio do item
9.6.1. do Acérdao 1.705/2007-TCU-Plenario, e de ter resultado no Acoérddo 440/2014-TCU-Plenario,
seu item 9.6.1 determinou a realizagdo de audiéncia de gestores da Cobra pela celebragao do Contrato
DGCO 189/2011, em 1/11/2011, com a empresa RSI Informatica Ltda. Portanto, como o ato pelo qual
os gestores serdo ouvidos em audiéncia data de 2011, conclui-se que sua responsabilizacdo, promovida
naqueles autos, ndo ird alterar o mérito destas contas.

IV. Avaliacao do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

25. O plano estratégico da UJ elencou como principais objetivos estratégicos tragados para o
exercicio em referéncia: gerar resultados operacionais sustentaveis, expandir o faturamento com novos
negocios, fortalecer a competéncia empresarial e resgatar a imagem da UJ (peca 3, p. 14). Para
alcangé-los a UJ adotou as seguintes acdes estratégicas (peca 3, p. 19):

a) para alcangar o objetivo de gerar resultados operacionais sustentaveis, foram tragcadas as
estratégias de rever e normatizar os processos operacionais de maior impacto, buscando ganho de
eficiéncia operacional e melhoria dos controles, mitigando, principalmente, os riscos operacionais e
legais; de verticalizar os negdécios da Companhia com a incorporagao de etapas do processo produtivo,
agregando margens, adquirindo maior dominio da tecnologia e reduzindo o poder de barganha de
fornecedores; de rever e normatizar a politica de governanca de TI da Empresa, tomando por base o
gerenciamento centralizado e o uso intensivo do Sistema de Gestdo Integrado — ERP; de rever
contratos de prestagdo de servigcos com clientes e fornecedores visando a melhoria dos resultados
operacionais; e de minimizar o impacto das retengdes de tributos nos resultados da Companhia;

b) para o objetivo de aumento do faturamento por meio do desenvolvimento de novos
negocios, foram tragadas as estratégias de ampliar a atuagdo da Companhia por meio de oferta de
servigos de suporte aos processos de negdcios bancarios e de propor solugdes de softwares ampliando
os negodcios com instituicdes financeiras;

c) quanto ao objetivo de fortalecer a competéncia empresarial, buscou-se desenvolver e
implementar politica de gestdo de pessoas com €nfase no gerenciamento do conhecimento, evolucdo
profissional, reconhecimento e reten¢do do capital humano e acelerar o processo de aquisicdo de
conhecimento através de aliangas estratégicas;

d) no tocante ao objetivo de reposicionamento da imagem da empresa, a UJ procurou adotar
novo conceito de posicionamento institucional compativel com as novas estratégias estabelecidas para
a Empresa; dinamizar e diversificar os canais de comunicagdo da Empresa, criando maior
interatividade e efetividade no contato com os seus publicos-alvo; e comunicar casos de sucesso em
desenvolvimento e sustentacdo de sistemas e em suporte a processos de negdcios para a industria
financeira.

26. Registre-se que a UJ contratou, no exercicio de 2012, consultoria especializada com vistas
a reformulagdo da sua estratégia corporativa, revisando, inclusive, os principais modelos empresariais
de negbcios, de estrutura organizacional e de governanga (pega 3, p. 18). Foram implementados,
também, ajustes na Missdo, Visdo e Diretrizes Estratégicas da Companhia. Elaborou-se, ainda, o
intitulado ‘Plano de Transforma¢ao da Companhia’, com iniciativas agrupadas em trés géneros:

a) iniciativas de comunicagdo: compostas por planos de negocios e/ou plano estratégico para
os seguintes Orgdos: Banco do Brasil; Tribunal de Contas da Unido (TCU); Departamento de

Coordenagdo e Governanca das Empresas FEstatais do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (DEST/MPOG); Ministério da Fazenda; e funciondrios da Empresa (pub lico interno);
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b) iniciativas de negdcio: compreendem a elaboracdo e implementacdo de planos de negdcios
para catorze oportunidades visualizadas como passiveis de absor¢do em curto prazo;

c) iniciativas de suporte: compdem o rol de acdes para as areas meio da Companhia e
envolvem Revisdo dos modelos de Governanga Corporativa e Gestdo de Recursos Humanos (Plano de
Carreiras, Cargos e Salarios — PCCS; Avaliagdo de Desempenho; movimentacdo e ascensdo na
carreira), administra¢do e implementacdo de processo de compras, controles internos € novos negocios.

27. Em termos do alcance dos objetivos estratégicos esperados para o exercicio em referéncia,

destaca-se crescimento do faturamento em R$ 132 milhdes, 28,5% em relagdo a 2011, alcangando
R$ 592,870 milhdes (pega 3, p. 17 e p. 77).

28. Ja o lucro liquido subiu cerca de R$ 15 milhdes, ou seja, cresceu para R$ 18,1 milhdes em
2012, contra R$ 3,1 milhdes em 2011 (peca 3, p. 77). Todavia, apesar da elevagdo no faturamento da
ordem de R$ 132 milhdes, o incremento do lucro liquido foi proporcionado por dois outros fatores: a
reducdo das despesas tributarias (peca 3, p. 17 e 95) proporcionada pela Lei 11.196/2005 (que
proporcionou a UJ desoneragao fiscal de R$ 4,1 milhdes); e recebimento de restituicdo de Imposto de
Renda pela Receita Federal do Brasil (RFB) no valor de R$ 33 milhdes (peca 3, p. 17 e pega 5, p. 5).

29. Neste ponto, destaca-se que nao consta no relatério de gestdo do ano de 2011 qualquer
informa¢do quanto a desoneracdo fiscal naquele ano, indicando que ela passou a vigorar para a UJ a
partir do ano de 2012. Além disso, a restituigdo do Imposto de Renda, que foi de R$ 33 milhdes em
2012, havia sido de R$ 17 milhdes em 2011 (TC-041.388/2012-7, peca 3, p. 65).

30. Dessa forma, apesar de ter aumentado seu faturamento, cerca de 27% do crescimento do
lucro liquido da UJ se deu em virtude da desoneragdo fiscal promovida pela Lei 11.196/2005, que
dispde sobre incentivos fiscais para a inovagao tecnologica.

V. Avaliacio dos indicadores

31. A Ul elencou dezenove indicadores para medir a efetividade da gestdo em 2012 (peca 3, p.
21-22), dos quais se destacam:

a) margem bruta: relagdo entre o item Lucro Bruto e a rubrica Receita Operacional Liquida
(ROL) no relatorio contabil “Demonstracao do Resultado do Exercicio”;

b) margem ebitda: relagdo entre o valor do Ebitda e a rubrica ROL. O Ebitda equivale ao
LAJIDA, ouseja: lucro antes dos juros, impostos, depreciacdo e amortizacao;

c) margem liquida: relacdo entre o item Lucro Liquido e a rubrica Receita Operacional
Liquida no relatdrio contabil “Demonstracdo do Resultado do Exercicio”;

d) despesas com vendas e administrativas / ROL: relagcdo entre as despesas administrativas e
com vendas, desconsiderando eventos extraordinarios, ¢ a rubrica Receita Operacional Liquida;

e) retorno sobre o patrimonio liquido (PL): relagdo entre a rubrica Resultado Liquido do
Exercicio antes das participagdes sobre o lucro e a média anual dos saldos mensais do Patrimdnio
Liquido, exceto Resultado Acumulado, ou do Capital Social, o que for maior;

f) estrutura de capital: relagdo entre o capital obtido através de recursos de terceiros
(empréstimo e financiamento), considerando o endividamento oneroso ¢ o Patrimonio Liquido da
Companbhia;

2) produtividade: relagdo entre a rubrica Receita Operacional Bruta (ROB) e a lotagcdo de
colaboradores, considerando o quadro efetivo e a mao de obra fornecida por prestadores de servigos;

h) ROB: valor da rubrica Receita Operacional Bruta no relatério contabil “Demonstragao do
Resultado do Exercicio”;

1) lotacdo quadro proprio / lotagdo quadro proprio e lotacdo de pessoal de prestadores de
servicos: relacdo entre quantidade existente de colaboradores do quadro proprio e a lotacdo da
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Empresa com pessoal do quadro proprio somada & mio de obra fornecida por prestadores de servigos,
desconsiderando-se o cargo de operador;

) cumprimento de recomendacdes de Audit, Coaud e 6rgios de controle: relagdo percentual
entre as recomendacdes atendidas e o total de recomendagdes emitidas;

k) cumprimento das Agdes do Plano Diretor 2012: relacdo percentual entre as agdes
cumpridas e o total de agdes tragadas no Plano Diretor.

32. Comparando o resultado do exercicio em questdo (peca 3, p. 23) com o anterior (TC
041.388/2012-7, pega 3, p. 15), observa-se:

a) melhora dos indicadores financeiros (manutengdo da margem bruta em 13,5%; crescimento

da Margem Ebitda de 2,0% para 4,0%; crescimento da margem liquida de 0,8% para 3,5%; reducao da
razao entre despesas com vendas e Administrativas ¢ ROL de 8,7% para 8,2%; e incremento do
retorno sobre o PL de 2,9% para 13,7%);

b) melhora no indicador de terceirizagdo (razio entre Lotagdo quadro proprio e Lotacdo
quadro proprio e lotacdo de pessoal de prestadores de servigcos de 72,3% para 86,2%);

c) elevacdo da produtividade dos seus colaboradores (razio entre ROB e colaboradores
aumentoude 11.210,2 para 13.011);

d) aumento no cumprimento de recomendagdes da Audit, Coaud e 6rgdos de controle no
prazo (aumentou de 93,1% para 97,7%); e

e) queda no cumprimento das Ag¢des do Plano Diretor do ano corrente no prazo (de 87,5%
para 60,0%).

33. Quanto a qualidade dos indicadores, a CGU considerou que os indicadores da Cobra sdo

uteis, mensuraveis, confidveis e refletem a expressao dos produtos essenciais da area de negocio da
Cobra (peca 5, p. 5-9).

34, Observou-se, ante o exposto, melhoria nos principais indicadores da gestdo, de forma que
nao se fazem necessarios outros encaminhamentos em relacao a eles.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

35. Em termos de estrutura de governancga, a UJ noticiou que sua gestao de riscos ¢ realizada
por meio de trés camadas (peca 3, p. 24-25), conforme sua Politica de Gestdo de Riscos, aprovada em
2010 (peca 3, p. 100).

36. A primeira camada € composta pelos proprios gestores de cada area que atuam de maneira
associada a Geréncia de Controles Internos (GCI) e ao Comité de Riscos (Coris), que os apoiam na
identificagdo, andlise e tratamento dos riscos.

37. A segunda atua na verificacdo dos principais controles internos, por meio da GCI e do
Coris, e, ainda, na avaliagdo da conformidade dos processos com as leis e regulamentos internos e
externos, na avaliagdo e certificacdo dos controles internos estabelecidos pelos diversos gestores dos
processos na primeira camada de controle, na validagdo das metodologias de riscos, no
acompanhamento das agdes mitigadoras de riscos e recomendagdes de melhoria de controles internos,
no acompanhamento das recomendagdes e demandas dos 6rgdos externos de controle.

38. Na terceira camada (peca 3, p. 25), ha, além do Conselho de Administracdo (Conad) e do
Conselho Fiscal, obrigatorios por lei, a Auditoria Interna (Audit) e quatro comités de assessoramento
ao Conad: Comité de Auditoria, Controle ¢ Finangas (Coaud), Comité de Estratégia e Negocios
(Coest) e o recente Comité de Tecnologia da Informagdo. Registre-se o adequado posicionamento da
unidade de auditoria interna no organograma da organizagao (peca 3, p. 14), contribuindo para ampliar
seu grau de independéncia e isencao.

39. Destaca-se a aprovagdo, em setembro de 2012, de estratégia de atuagdo mais ampla da
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Geréncia de Controles Internos, focando esforgos no mapeamento dos riscos dos principais processos
da Companhia, monitoramento dos principais controles € no acompanhamento das recomendagdes dos
Orgaos de Controle Externo (peca 3, p. 100).

40. Assim, para esta avaliagdo, todas as areas da UJ foram acionadas e assessoradas pela
Geréncia de Controles Internos (GCI) visando ao mapeamento dos seus riscos operacionais utilizando
metodologia especifica (definida na Norma Interna 905 — Gestdo de Riscos Operacionais). Neste
processo, a partir da construgdo e aprovagdo das matrizes de riscos e controles sdo definidas agdes
especificas de contorno para procurar mitigar os riscos (peca 3, p. 100).

41. Em termos de funcionamento do sistema de controles internos, ganha relevo a resposta da
Cobra ao questionario “Avaliacdo do Sistema de Controles Internos”, contida na peca 3, p. 99-100. Por
meio da autoavaliacdo, a UJ noticiou que, das trinta respostas, seis foram “parcialmente valido”, sendo
todas as demais respondidas como “totalmente valido”, de forma a representar que a Cobra se
autoavalia como tendo um sistema de controle interno de boa maturidade.

42. Em contraposicao a essa autoavaliagdo, destaca-se a constatagdo da CGU de fragilidades
em trés dos cinco elementos do sistema de controle (pega 5, p. 37), especificamente para o tema
Tecnologia da Informagdo (TI), a saber: ambiente de controle (devido a auséncia de regulamento
especifico para contratacdo de produtos e servigos de TI baseados na IN 4/2010); procedimento de
controle (devido a constatagdo de falhas no monitoramento das agdes do PDTI) e
informagao/comunicagdo (devido a falhas na divulgagdo do Peti ¢ PDTI e a auséncia de suas
publicacdes em area de facil acesso pelos colaboradores). Em termos gerais, destaca-se a boa
maturidade em gestdo de riscos da UJ, conforme verificado no Levantamento de maturidade de Gestio
de Riscos, aprovado por meio do Acordao 2.467/2013-TC U-Plenario.

43. Com relagdao ao normativo que rege as compras de TI, a Cobra encaminhou, em resposta a
diligéncia (pega 12, p. 2, alinea ‘k’), copia da Norma Interna NI 408, (peca 16, p. 1-77) que estabelece
o procedimento de compras da UJ para todos os tipos de objeto.

44. Analisando a norma em epigrafe, constataram-se apenas duas disposi¢des especificas para
a area de tecnologia da informagao.

45. A primeira, ao definir o tipo de licitacdo técnica e preco (pega 16, p. 9):

4.9.2.2.1. Para contratacdo de bens e servicos de informatica e automacao, deve ser consultado o
Decreto 7.174, de 12/05/2010 e Instrucdo Normativa n°04/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao.

46. A segunda, consiste na estipulagdo da obrigatoriedade de elaboragdo de projeto basico para
contratagdoes de TI, contendo ‘“toda a especificacdo do objeto e requisitos dispostos na legislacao
vigente” (pega 16, p. 67-68), conforme destacado na pega 3, p. 60.

47. Assim, considerando a materialidade das contratagdes de TI, as especificidades dessas
contratagdes e sua criticidade para as organizacdes, em especial se for considerada a finalidade da UlJ,
torna-se necessario que, além da norma interna em questdo, a UJ defina processo de trabalho
especifico para as contratacdes de TI, com base no processo definido pela IN 4/2010-SLTI/MP, de
modo que uma recomendagado sera proposta nesse sentido.

48. Ademais, considerando que bens e servigos de TI, via de regra, devem ser licitados por
meio de pregdo eletronico, utilizando-se o tipo menor-preco, € nao por meio de técnica e preco,
conclui-se necessario recomendar a UJ que adeque sua Norma Interna NI 408, de modo a tornar
explicita a regra de que tecnologia da informa¢ao ¢ bem comum para fins do uso do pregao eletronico,
conforme a jurisprudéncia pacifica desta Corte (a exemplo do item 9.2 do Acordao 2.471/2008-TCU-
Plenario) e a legislacao (IN 4/2010-SLTI/MP, art. 20, pardgrafo tinico).
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VII. Avalia¢do da execuciio orcamentaria e financeira

49. O relatdrio de gestdo (peca 3, p. 31) evidenciou a execucdo da despesa corrente na ordem
de 93% o que, representa queda pouco relevante em comparacdo com o exercicio de 2011, no qual a
execugdo foide 95% (TC 041.388/2012-7, pega 3, p. 14), mas mantendo-se em patamar aceitavel.

50. O grupo de natureza da despesa mais representativo, em termos de custeio, consiste na
rubrica “Servicos de Terceiros™, que respondeu por 46% do total realizado de despesas correntes (peca
3, p. 31), superior inclusive ao gasto com “Pessoal e Encargos Sociais”, da ordemde 20%. Considera-
se que este elevado percentual ¢ reflexo do problema de terceirizacdo de pessoal que passa a UJ,
relacionado, por sua vez, ao alto grau de dependéncia da UJ em relagdo a terceirizados € a intensa
utilizacdo de terceirizagdo na sua atividade-fim, avaliada em maiores detalhes na secao X.

VIII. Inexigibilidade de licitacio

51. Conforme ja ressaltado no item 8 desta instrugcdo, a execucdo das despesas por meio de
inexigibilidade de licitagdes atingiu o nivel de 77,6% do total de contratagdes da UJ em 2012, o que
representou aumento de 154% do total gasto via inexigibilidade no exercicio anterior. O restante do
orcamento de contratacdes foi executado por meio de dispensa de licitacdo (10%) e licitagdes (13%):

13%

B Licitagao
|

B Dispensa de

77% licitagao
Inexigibilidade

Figura 1: Valores gastos por meio de contratos administrativos em 2012.

52. Em termos de modalidade licitatéria, o Pregdo foi responsavel por 93,7% do volume total
licitado (peca 3, p. 31).
53. Com vistas a avaliar a legitimidade das inexigibilidades realizadas, selecionaram-se trés

dessas contratagdes para constituirem objeto de andlise mais detida. Dois desses trés contratos foram
escolhidos em virtude da alta materialidade (RS 28 milhdes e R$ 56 milhdes, respectivamente
Contratos DGCO 230/2011, com a empresa Perto S.A. Periféricos para Automaciao, e DGCO
231/2011 com a empresa Procomp Industria Eletronica Ltda.). O terceiro, apesar de ndo ter sido
celebrado no ano de 2012, teve sua vigéncia prorrogada durante o exercicio € consiste no contrato que
suporta a terceirizacdo de atividade fim da UJ (Contrato DGCO 190/2010 com a empresa BS Services
Ltda.).

54. Assim, em resposta a diligéncia (peca 12, p. 1, alineas ‘a’ e ‘b’), a UJ encaminhou os
documentos constantes das pecas 19 a 30 destes autos. Em sintese, os trés ajustes podem ser descritos
da seguinte forma:

a) Contrato DGCO 190/2010 com a empresa BS Services Ltda. (Contrato Cobra 198/2010),
ao custo anual de R$ 50.686.334,10 (peca 23, p. 55), resultante de inexigibilidade de licitagdo, cujo
objeto consiste na prestagdo de servicos de “microfilmagem, escaneamento, digitalizagdo,
gerenciamento e organizacao de arquivos, manipulacdo, tratamento de documentos em geral”, além de
“assisténcia técnica em equipamentos de informatica e outras atividades relacionadas em tecnologia da
informacao, com fornecimento de pessoal” (peca 23, p. 14);

b) Contrato DGCO 230/2011 com a empresa Perto S.A. Periféricos para Automagao
(Contrato Cobra 195/2011), com valor anual de R$ 28.000.000,00 (pega 22, p. 32), resultante de
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inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto consiste na “prestagdo de servicos de assisténcia técnica em
terminais de autoatendimento e fornecimento de partes e pecas™;

C) Contrato DGCO 231/2011 com a empresa Procomp Industria Eletronica Ltda. (Contrato
Cobra 196/2011), com valor de R$ 56.000.000,00 (pega 26, p. 6), resultante de inexigibilidade de
licitagao, cujo objeto consiste também na “prestacdo de servigos de assisténcia técnica em terminais de
autoatendimento e fornecimento de partes e pecas”.

55. Cumpre salientar que, embora conste nos referidos ajustes que ndo foram celebrados no
exercicio sob andlise, todos os trés foram parcialmente executados em 2012 e também tiveram sua
vigéncia prorrogada por termos aditivos celebrados em 2012, o que justifica esta analise. Além disso,
os extratos dos Contratos DGCO 230 e 231/2011 foram publicados no exercicio de 2012, mais
especificamente no DOU de 27/1/2012 (pega 26, p. 6). Ademais, como sera relatado na préxima se¢ao,
ha indicios de que estes dois ultimos foram assinados com data retroativa, de modo que é possivel que
tenham sido assinados no ano de 2012.

56. Quanto ao Contrato DGCO 190/2010 com a empresa BS Services Ltda., assinado em
3/1/2011 (pega 23, p. 32), destaca-se que a inexigibilidade foi fundamentada, por parte do assessor
juridico, no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 (fornecedor exclusivo) combinado com o item 9.6.10
do Acdérdao 1.705/2007-TCU-Plenario (pega 23, p. 8) e, por parte do requisitante, apenas no “Obice
intransponivel & concorréncia” (pega 23, p. 7, item 5.1), pelos seguintes motivos (pega 23, p. 4-5, item
4.5):

a) a realizagdo de procedimento licitatorio “geraria dificuldades para recontratagdo dos atuais
executantes dos processos”;

b) a “dificuldade de obtencao, no mercado, de profissionais qualificados e disponiveis™;

c) a eventual contratagdo de fornecedor sem qualidade afetaria os niveis de servigo acordados
comos clientes da UJ;

d) o custo da contratagdo de outro fornecedor seria alto em virtude do curto periodo de
execucdo do contrato (tendo em vista a necessidade de se substituir os terceirizados);

e) 0s servigos sao criticos para a operagdo e imagemda UJ; e

f) preocupacdo com a interpretacdo que os 6rgaos de controle poderiam ter sobre a promogao

de processos licitatorios para contratagdo de servigcos com alocagdo de mio de obra intensiva, tendo em
vista o cronograma estipulado por esses 6rgaos para a substituicdo dos terceirizados.

57. Na mesma Nota Técnica que elencou todos estes motivos, ha um parecer da consultoria
juridica (peca 23, p. 7, secdo 6), em que o entdo assessor juridico, Sr. Olivino Ludivichak, acrescenta
que a eventual ndo recontratacdo das empresas que ja prestavam servigos a UJ, inclusive a BS
Services, resultaria em “uma iniciativa antiecondmica com dispéndio de importancias expressivas para
quitacdo de obrigacdes contratualmente ajustadas com as atuais empresas prestadoras, como aviso
prévio indenizado (...)”. Tal conclusdo, desprovida de qualquer demonstragdo objetiva da alegada
antieconomicidade, de realizagdo de pesquisa de precos de mercado para se demonstrar os precos
potencialmente obtidos mediante uma licitagdo, ou sem comprovagdo de que a UJ efetivamente teria
que arcar com as verbas rescisorias dos terceirizados da BS Service, ndo mereceria ser acolhida de
forma abstrata.

58. J& na prorrogacao da vigéncia desse contrato, celebrada em 3/1/2012 (pega 23, p. 57), a Ul
motivou o ato asseverando que tomou providéncias para “que os contratos passem a ter como objeto a
contratagdo de prestacdo de servigos, em substituicdo aos objetos atuais, que estdo sob a modalidade de
contratacdo de mado de obra” (pega 23, p. 68, item 4.1), sendo que ja teria iniciado “a confeccao do
objeto para a abertura do processo de licitagdo para contratacdo de servicos terceirizados, na
modalidade de prestacao de servigo” (peca 23, p. 68, item 4.3).

59. A UJ concluiu a fundamentagdo da prorrogagdo afirmando ser necessaria (peca 23, p. 68,
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item 4.7) para realizar o procedimento licitatério “dentro dos prazos legais exigidos e de forma
adequada, sem prejuizo para a continuidade da referida prestacdo dos servicos, uma vez que o tempo
disponivel para o processo licitatorio para esse proximo periodo é exiguo” (grifou-se).

60. Na mesma motivagdo, constante da Nota Técnica 2011/282-Didoc (peca 24, p. 5-8), a UJ
informou, ainda, que os servigos de microfilmagem e duplicagdo de microfilmes, suportados pelo
contrato com a BS Services, sdo “atividades fundamentais para as relagdes comerciais do Banco do
Brasil com seus clientes” e que sdo servicos “didrios” e realizados, inclusive, aos “finais de semana e
feriados™ (peca 23, p. 67, itens 3.3 a 3.4), de modo que estaria buscando evitar “problemas de
continuidade” nos servigos (peca 23, p. 68, item 4.4).

61. Ja a Consultoria Juridica, no Parecer Cojur/Contratos 766/2011 (pega 23, p. 69-72 e peca
24, p. 1-4), de 24/10/2011, acrescentou ainda que a UJ estava pleiteando, junto ao Dest, a exclusdo do
cargo “Operador” do seu plano de cargos e salarios (PCS) e que o contrato em tela previa o
fornecimento de “operadores” a UJ (peca 23, p. 71), de forma que a UJ estaria “impossibilitada de
tomar qualquer decisdo no sentido de implantar ou ndo concurso publico para a substitui¢do de seus
terceirizados”, ja que a decis@o quanto a exclusdo seria do Dest.

62. O que se percebe, portanto, ao cotejar a motivagdo para a realizacdo da inexigibilidade
(ttem 56 desta instrucdo) com a fundamentacdo do termo aditivo para prorrogacao da vigéncia (itens
57 a 60), é uma efetiva contradicdo dos motivos.

63. Inicialmente, alegou-se a inviabilidade de licitacdo pela necessidade (ainda que
questionavel) de se manter as mesmas pessoas terceirizadas na execucdao das atividades. J& na
sequéncia, afirmou-se que a prorrogacdo do contrato via inexigibilidade seria em virtude da falta de
prazo para realizacdo da licitacdo, j4 que a migragdo para o modelo de prestacdo de servicos
demandaria ajustes por parte da UlJ.

64. Afirmou-se inicialmente, também, que, tendo em vista a previsdo de substituicdo de
pessoal terceirizado por quadro préprio, ndo seria economicamente vidvel licitar um servigo que logo
depois seria internalizado pela UJ, sendo que, para a prorrogagdo, alegou-se que ndo se realizaria um
concurso, tendo em vista a possibilidade de exclusdo do cargo de operador do PCS da UJ, o que indica
que a terceiriza¢do ndo seria temporaria, mas permanente.

65. Além disso, ndo ha como se falar em falta de prazo para realizagdo de licitacdo, uma vez
que a BS Services ja prestava servigos a UJ ha cerca de sete anos, os quais sdo considerados tempo
bastante razoavel para planejamento do necessdrio certame licitatorio e até para a implantagdo de
mecanismos de gestdo do conhecimento, em especial relacionado a sua atividade fim, que
minimizariam a dependéncia dos atuais prestadores de servicos. Ademais, os motivos citados na
referida nota técnica nao sdao habeis para justificar a realizagdo da inexigibilidade em tela.

66. Além disso, considerando que o servico prestado pela BS Services insere-se na atividade-
fim da UJ e o disposto na Stimula 331 do TST, ndo se considera juridicamente viavel a manutengdo da
terceirizacdo desse servico, mesmo com eventual exclusdo do cargo de operador, visto que ainda ¢
regra em nosso ordenamento juridico a ndo terceiriza¢do da atividade-fim, a excecdo dos casos da Lei
6.019/1974. Nesse sentido, considera-se que tal conclusdo poderia ser facilmente obtida pela Cojur da
UJ. Ademais, propor-se-a dar ciéncia a UJ de que a mera exclusao do cargo de operador do seu Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) ndo tem o conddo de suprir a ilegalidade resultante da
terceirizacao de atividade fim.

67. Ante a exposi¢cdo de motivos realizada pela area administrativa da UJ para a prorrogacgao
da vigéncia, a Consultoria Juridica efetuou o enquadramento legal da prorrogagdo da inexigibilidade
no item 9.6.10 do Acdrdao 1.705/2007-TCU-Plenario (pega 24, p. 4) — contratacdo destinada a
atividade-fim em que a realizagdo do certame licitatorio constitua obice intransponivel a sua atividade
negocial —, isto é, com fulcro no art. 173, § 1°, inciso III, da Magna Carta.
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68. De acordo com o disposto nos arts. 26, paragrafo tnico, incisos II e III, e 43, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, em regra, ¢ obrigatoria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos precos correntes no mercado, daqueles fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda,
daqueles constantes do sistema de registro de pregos.

69. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 3.506/2009-1% Camara, 1.379/2007-
Plenario, 568/2008-1% Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1* Camara,
4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2* Camara, ¢ pacifica
no sentido de que a realizagdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da
licitagao, € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa
e inexigibilidade.

70. AlEm disso, ainda em observancia a jurisprudéncia desta Corte (e.g, Acoérdaos,
1.467/2004-1* Camara, 2.901/2007-1* Camara, 3.078/2009-1* Camara, 5.154/2009-2* Céamara,
3.695/2009-1* Camara, 1.084/2009-1* Camara, 429/2010-2* Camara e 3.351/2011-2* Cémara), a
prorrogacdo de contratos de prestacao de servicos executados de forma continua s6 deve ser efetuada
quando restar demonstrado que tal op¢ao assegura a obtengdo de condigdes e pregos mais vantajosos
para a Administracdo, o que deve ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado para
servicos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo administrativo os
documentos que fundamentem a decisdo.

71. Entretanto, tanto na celebragdo do contrato decorrente da inexigibilidade, quanto na
prorrogacao da sua vigéncia, ndo foi realizada a necessaria pesquisa de mercado, o que nao pode ser

admitido, nos termos do art. 57, inciso II, art. 26, pardgrafo unico, inciso III, c/c art. 57, § 2° da Lei
8.666/1993 e do item 9.10.4 do Acordao 3.351/2011-TCU-2* Camara, entre outros julgados.

72. Dessa forma, a auséncia de pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal, indo de encontro as normas vigentes e a jurisprudéncia desta Corte, razio pela qual deve-se
promover a responsabilizacdo dos gestores envolvidos.

73. Assim, considerando que trata-se da contratagdo de servigo que via de regra € plenamente
licitdvel, que o alegado dbice intransponivel a atividade negocial consistiu em situagdo resultante de
falta de planejamento por parte dos gestores da UJ, a contradicdo entre os motivos alegados para
justificar a inexigibilidade inicial com aqueles arrolados para a celebracdo do termo aditivo e a
auséncia de pesquisa de precos para a prorrogacao da vigéncia do Contrato DGCO 190/2010, propor-
se-4 a realizagdo de audiéncia dos gestores que conduziram a prorrogagdo da vigéncia do Contrato
DGCO 190/2010 com a empresa BS Services Ltda., realizada em 3/1/2012, a saber:

a) Sr. Sérgio Luiz Fornara, CPF 231.706.620-15, entdo Gerente Executivo GDI, por ter
proposto a celebragdo do primeiro termo aditivo ao Contrato DGCO 190/2010 com a empresa BS
Services Ltda., resultante de inexigibilidade de licitacdo, sem ter justificado previamente os precos e
mediante motivo decorrente da falta de planejamento da gestdo de aquisi¢des;

b) Sr. Marcos Alberto Joaquim, CPF 105.384.998-26, entdo Gerente Executivo GCI, por ter
atestado a conformidade do processo de celebragdo do primeiro termo aditivo ao Contrato DGCO
190/2010 com a empresa BS Services Ltda., resultante de inexigibilidade de licitagdo, sem prévia
justificativa de precos;

C) Sr. Claudio Henrique da Silva, CPF 137.245.678-39, entao Gerente Executivo GAM, por
ter aprovado a celebragdo do primeiro termo aditivo ao Contrato DGCO 190/2010 com a empresa BS
Services Ltda., resultante de inexigibilidade de licitacdo, sem prévia justificativa de precos e mediante
motivo decorrente da falta de planejamento da gestdo de aquisigoes;

d) Sr. Annibal Varges Conforto Filho, CPF 426.051.480-68, entdo Diretor da Didoc, por ter
aprovado a celebragdo do primeiro termo aditivo ao Contrato DGCO 190/2010 com a empresa BS
Services Ltda., resultante de inexigibilidade de licitacdo, sem prévia justificativa de pregos e mediante
motivo decorrente da falta de planejamento da gestdo de aquisigoes;
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74. Para a promoc¢do das audiéncias supra, faz-se necessaria a inclusdo dos Srs. Claudio
Henrique da Silva, Sérgio Luiz Fornara e Marcos Alberto Joaquim no rol de responsaveis, na forma do
art. 8°, § 6°, da Resolugdo TCU 234, de 1° de setembro de 2010, tendo em vista que o ato caracteriza

pratica de ato ilegal com infragdo a norma, na forma do art. 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei
8.443/1992.

75. Portanto, considerando-se que, dos responsaveis listados acima, apenas o Sr. Annibal
Varges Conforto Filho, entdo Diretor da Didoc (peca 24, p. 8), consta do rol de responsaveis
encaminhados pela UJ (em conformidade com o art. 10 da IN TCU 63/2010), mas houve por parte de
outros gestores a pratica da conduta a que se refere o art. 16, inciso IIl, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992,
propor-se-a a inclusdo no rol de responsaveis dos Srs. Claudio Henrique da Silva, CPF 137.245.678-
39, Sérgio Luiz Fornara, CPF 231.706.620-15, e Marcos Alberto Joaquim, CPF 105.384.998-26, com
espeque no art. 8°, § 6°, da Resolugao TCU 234, de 1° de setembro de 2010.

76. As principais causas para a irregularidade sdo:

a) falhas nos controles internos relativos a celebracdo de inexigibilidades, visto que tanto a
inexigibilidade inicial quanto sua prorrogagdo foram baseadas em circunstincias que ndo justificariam
tal forma de contratacdo, sendo, portanto, ilegitimas;

b) auséncia/falha no processo de gestdo das contratagdes, o qual poderia ter garantido o inicio
do processo de planejamento de nova contratagdo, para substituir o Contrato DGCO 190/2010,
tempestivamente ao ponto de a UJ prescindir da prorrogagdo inquinada;

c) auséncia/falha nos mecanismos e estruturas de gestdo do conhecimento, os quais poderiam
minimizar o alto grau de dependéncia em relacdo a funcionarios da BS Services.

77. Nesse sentido, destaca-se a responsabilidade da alta administragdo da UJ por implantar
processos para garantir o adequado e tempestivo planejamento das suas contratagdes e de controles
capazes de minimizar os riscos de celebracao de inexigibilidades ilegitimas.

78. Analisando ainda mais a contratacdo, observa-se que, no Parecer Cojur/Contratos
766/2011 (pega 24, p. 2), especificou-se que tratava-se de “inexigibilidade de licitacdo extra legis”, por
se tratar de “contratagdo comprovadamente relativa a atividades fim da Companhia (peca 24, p. 2).

79. Tal hipotese, que trata do Obice instransponivel a atividade negocial da UJ, foi analisada
por este Tribunal em sede de consulta acerca da dispensa de licitagdo por sociedade de economia mista
exploradora de atividade econdmica, quando da contratacao de bens e servigos ligados a sua atividade
fim, tendo o TCU esclarecido que (Acérddo 1.390/2004-Plenario):

enquanto ndo for editado o estatuto a que se refere o art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos devem observar
os ditames da Lei n° 8.666/1993 ¢ de seus regulamentos proprios, podendo prescindir da
licitacio para a contratacio de bens e servicos que constituam sua atividade-fim, nas
hipéteses em que o referido Diploma Legal constitua dbice intransponivel 4 sua atividade
negocial, sem olvidarem, contudo, da observéncia dos principios aplicaveis a Administracio
Publica, bem como daqueles insertos no referido Estatuto Licitatorio.

80. Por outro lado, a exemplo do voto condutor do Acordao 403/2004-TCU-Plenario, a
jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que, ndo havendo 6bice intransponivel a atividade
negocial de empresa que atua em mercado onde exista concorréncia, mesmo nas areas fim, as
sociedades de economia mista e as empresas publicas estdo obrigadas a realizar o devido procedimento
licitatorio.

81. Fora desta hipotese a que se refere o art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal, em especial
para os servicos de Tecnologia da Informacao (TI), a jurisprudéncia do TCU ¢ clara no sentido de que,
havendo viabilidade de competicdo, a inexigibilidade ¢ indevida, como por exemplo no item9.7.11 do
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Acordao 550/2004-TCU-Plenario.

82. Nesse sentido, ganha relevo o fato de os gestores terem alegado que o 6bice intransponivel
a atividade negocial, inico fundamento juridico da prorrogagao da inexigibilidade, consistiu na falta de
tempo habil para realizacdo de licitacdo (pega 23, p. 68, item 4.7). Ora, a empresa BS Services ja
prestava os servicos objeto do termo aditivo desde o ano de 2005 (por meio do Contrato 13/2005 —
peca 23, p. 1, item 3.2), além do que no ano de 2011 fora celebrado novo contrato com a mesma
empresa acerca do mesmo objeto, de onde se pode concluir que a falta de tempo habil resultou, na
verdade, de falta de planejamento por parte desses gestores.

83. Nas inexigibilidades realizadas com base no Obice intransponivel a atividade negocial
(Constituicao Federal, art. 173, § 1° c/c item 9.6.10 do Acordao 1.705/2007-TCU-Plenario), a UJ nao
pode deixar de demonstrar a economicidade da contratagdo por meio de pesquisa de pregos, até mesmo
com vistas a assegurar a observancia ao principio da economicidade e, por sua vez, do referido
comando constitucional. Quanto a forma como ¢ feita a pesquisa de preco, cabe acrescentar que, no
voto condutor do Acérdao 2.170/2007-TCU-Plendrio, orienta-se a adogdo de uma ‘cesta de pregos
aceitdveis’, ou seja, um conjunto de pregos oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores,
valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —,
valores registrados em atas de registro de precos, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os Orgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por corporagdes
privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica —, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao
representem a realidade do mercado.

84. Nessa direcdo, observam-se recentes contratacdes por parte da UJ decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo com base no dbice intransponivel a atividade negocial, como a contratagao,
em 11/11/2013, da empresa GVT para prestacdo de servico de conectividade em IP dedicado para
acesso a rede internet mundial, o qual, a priori, poderia ser licitado por ela. Assim, considerando o
percentual de inexigibilidade em 2012 da ordemde 77,6%, faz-se mister determinar a UJ que implante
controles no seu processo de compras capazes de minimizar a utilizacdo indevida da justificativa de
obice intransponivel para realiza¢do de inexigibilidades.

85. Portanto, serd proposta determinacdo para que a UJ abstenha-se de celebrar contratos
decorrentes de inexigibilidades fora das hipdteses elencadas nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993,
sem a realizagdo de pesquisas de pregos de mercado, na forma de uma cesta de pregos aceitavel (voto
condutor do Acordao 2.170/2007-TCU-Plendrio), capazes de demonstrar a observancia da
economicidade da contratacdo direta.

86. Sera proposta, também, determinagdo para que a UJ conscientize todos seus colaboradores
de que a regra ¢ a celebragdo de contratos administrativos apos procedimento licitatorio (CF, art. 37,
inciso XXI), sendo situagdo excepcional a contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade, de modo
que a proposicdo ou a aprovacdo de contratacdes por meio de inexigibilidades fora das hipoteses
admitidas na legislacdo e sem a demonstragdo objetiva da sua economicidade, poderd acarretar a
responsabiliza¢do do agente perante o TCU.

87. Ainda quanto a inexigibilidade de 3/1/2011, que deu origem ao Contrato DGCO 190/2010
com a empresa BS Services Ltda., cumpre salientar que fora justificada por meio da Nota Técnica
2010/115-Dicon (peca 23, p. 1-9), a qual serviu também para motivar inexigibilidades de contratacdes
comas empresas FixTI e AC, as quais dariam sequéncia aos Contratos 00608/2004 ¢ 00369/2004, que
se encontravam impossibilitados de serem prorrogados em virtude da limitagdo legal para prorrogacao
(Lei 8.666/1993, art. 57, inciso II).

88. Todos estes contratos tinham modelo baseado em uso intensivo de mdo de obra, mediante
fornecimento de trabalhadores, inclusive sem exigéncia de niveis minimos de servico compativeis com
os garantidos pela UJ aos seus clientes (peca 23, p. 1). Conforme narrado na propria NT, mesmo ciente
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da necessidade de substituir a mdo de obra terceirizada em situagdo de ilegalidade (Acordaos
1.705/2007 e 2.132/2010, ambos do Plenario do TCU) e tendo realizado concurso publico, a UJ ndo
contemplou no concurso realizado as fungdes de “operadores e auxiliares de operacao”, com demanda
estimada “de aproximadamente dois mil operadores e cem auxiliares” (pega 23, p. 2).

89. Segundo consta da mesma NT, era prevista a realizagdo de novo concurso publico, o qual
possibilitaria substituir todos os terceirizados até agosto de 2011 (pega 23, p. 7). Todavia, ¢ fato que
fora celebrado um termo aditivo em 3/1/2012 para prorrogar a vigéncia do contrato coma BS Services
por mais doze meses (peca 23, p. 57), no valor de R$ 25.431.684,00 (pega 23, p. 59).

90. Nesse sentido, a0 monitorar o cumprimento das deliberagcdes do Acordao 1705/2007-
Plenario, o TCU determinou recentemente a UJ que se abstivesse de efetuar novos aditivos ao contrato
com a empresa BS Services, sob andlise, e também aos ajustes com as empresas AC Servigos
Corporativos Ltda. e FIX Solugdes Ltda. (item 9.2 do Ac6érdao 440/2014-Plenario).

91. Ainda quanto a inexigibilidade de 3/1/2011 com a BS Services, o enquadramento legal da
inexigibilidade de 3/1/2011 foi feito no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 (fornecedor exclusivo)
combinado com o item 9.6.10 do Acdrdao 1.705/2007-TCU-Plenario, realizado no bojo da Nota
Técnica 2010/115-Dicon (pega 23, p. 8) pelo assessor juridico, Sr. Olvino Ludvichak. O citado
enquadramento legal ndo guarda qualquer relagdo com a realidade do objeto do contrato, visto que ¢
servico amplamente licitado, inclusive mediante o enquadramento como servigo comum para fins de
utilizagdo do pregio (e.g., Pregdo Eletronico TIDFT 107/2010, Pregio Eletronico TER-SC 94/2011,
Pregdo Eletronico 44/2013-ARP 9/13-Justica Federal de 1° Grau no Parand). Ademais, ndo ha sequer
nos autos da contratagdo a alega¢do de que se trata de fornecedor exclusivo, tampouco o atestado de
exclusividade exigido pela parte final do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993. Entretanto, por estar
relacionado a contrato celebrado em periodo anterior a 2012, sob andlise, ndo se proporda sua
responsabilizacdo, em que pese a situagdo enquadrar-se na situacdo de erro grosseiro passivel de
responsabiliza¢do segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (e.g., STF, MS 24631 / DF,
Tribunal Pleno, Min. Joaquim Barbosa, Dje 09/08/2007).

92. No mesmo parecer constante da Nota Técnica (pega 23, p. 7), o assessor juridico afirmou
que caso a UJ contratasse outros fornecedores, diferentes dos ja existentes, tomaria uma “iniciativa
antieccondmica com dispéndio de importincias expressivas para quitacdo das obrigagdes
contratualmente ajustadas comas atuais prestadoras, como aviso prévio indenizado”, concluindo que a
contratacdo ndo afrontaria “o cronograma de substituicdo de terceirizados apresentado ao TCU” e
ainda homenagearia “os principios da economicidade e da efici€éncia administrativa” , uma vez que se
tratava de “situacdo transitoria e necessaria a continuidade dos negocios da Companhia™ (peca 23, p.
7).

93. Asseverou, ainda, que “a descontinuidade na prestacdo dos servigos poderia resultar em
danos incalculdveis e irreparaveis a Companhia e ao tomador final dos servicos™ (pega 23, p. 7).
Concluiu aduzindo que “a instauracdo de processo licitatorio visando contratar os servigos (...) ¢
claramente contraria aos interesses da Administragdo Publica” (peca 23, p. 8).

94. Dessa sorte, a inexigibilidade realizada fora aprovada pela Consultoria Juridica em duas
oportunidades, na Nota Técnica 2010/115-Dicon (pega 23, p. 7-8) e no Parecer Cojur 532/2010 (pega
23, p. 13).

95. E fato que a celebragio da inexigibilidade que resultou o Contrato DGCO 190/2010 com a
empresa BS Services Ltda., sem justificativas capazes de sustentar a contratacdo direta, consiste em
irregularidade grave capaz de ensejar a responsabilizacdo dos envolvidos. Todavia, como o referido
contrato fora celebrado em 2011, e a presente andlise limita-se a fatos de 2012 (em observancia ao art.
8%, § 4° da Resolucdo TCU 234, de 1° de setembro de 2010), a responsabilizacdo dos gestores serd
feita tendo por objeto a celebracdo do termo aditivo, celebrado em 3/1/2012, que prorrogou sua
vigéncia por mais doze meses.
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96. Sendo assim, no que tange a legalidade do ajuste celebrado, considera-se, sem prejuizos de
futuras responsabilizagdes, suficiente a determinagdo contida no item 9.2 do Acordao 440/2014-TCU-
Plenario, no sentido de determinar a UJ que se abstivesse de efetuar novos aditivos ao Contrato DGCO
190/2010, celebrado com a empresa BS Services Ltda..

97. Passa-se assim a proxima secdo, que analisard a celebracdo de contratos resultantes de
inexigibilidade com data retroativa a data da efetiva assinatura.

IX. Contratos celebrados com data retroativa

98. Passando agora a analise das outras duas inexigibilidades selecionadas (itens 52 e 54 desta
instru¢do), Contratos DGCO 230 e 231/2011, observa-se que ambas foram desencadeadas pela NT
2011/193-Dinfe (pega 29, p. 19-28), de 29/8/2011. Todavia, apesar de os contratos terem sido
celebrados em 1°/10/2011 (peca 27, p. 31 e peca 21, p. 18) e de a aprovagdo interna por parte da
Diretoria Executiva ter ocorrido em 20/9/2011 (pega 29, p. 28), ha documentos nos autos que indicam
que a efetiva assinatura do termo de contrato ocorreu de fato posteriormente a data que consta
consignada no contrato.

99. Além disso, destaca-se que a publicacdo dos respectivos extratos no didrio oficial ocorreu
somente em 27/1/2012 (pega 26, p. 6), o que, por si so, representa descumprimento do prazo maximo
de cinco dias para publicacdo de inexigibilidades (art. 26, caput, e art. 61, paragrafo tnico, da Lei
8.666/1993). Nesse sentido destaca-se constatacdo da Auditoria Interna da UJ em 2012 (pega 3, p. 70,
item 1204-03) e recomendacao para implementagdo de rotina para garantir a publicagdo tempestiva dos
extratos.

100. Constatou-se, nos autos do processo dessas contratacdes, troca de mensagens eletronicas,
na qual empregado da UJ encaminha a empresa Procomp, em 22/11/2011 (pega 28, p. 37), minuta do
termo de contrato para ser assinado por ela. Na mesma mensagem eletronica sdo solicitadas as
certiddes negativas de débitos tributdrios e previdencidrios (pega 28, p. 37), sendo que em outra
mensagem da mesma data € solicitada a designacdo de preposto da contratada (pega 28, p. 38). Ora, até
mesmo as CND foram solicitadas intempestivamente, de onde se pode concluir que o contrato foi
celebrado com data retroativa.

101. Fato similar ocorreu com o Contrato DGCO 230/2011 celebrado com a empresa Perto S.A.

Periféricos para Automacdo, j4 que o termo de contrato para assinatura fora enviado via mensagem
eletronica de 23/11/2011 (pega 20, p. 14).

102. Na verdade, considerando o teor do item 3.10.2.1 da NI 700 (peca 31, p. 10), que dispde
que os instrumentos contratuais da UJ sdo primeiramente assinados pelos fornecedores, apos envio do
arquivo eletronico contendo o termo do contrato, a assinatura por parte dos gestores da UJ foi posterior
a22/11/2011 (data do envio do arquivo).

103. Observa-se, também, da andlise da conformidade do processo, que a Consultoria Juridica
da Cobra havia se pronunciado sobre a contratagdo por intermédio do Parecer 776/2011 (peca 29, p.
12-16), de 26/10/2011, e do Parecer 823/2011, de 17/11/2011 (pega 29, p. 3-5), ou seja, ambos
posteriores a data que consta como sendo de celebragdo do contrato. Mesmo ja tendo se manifestado,
em 18/8/2011 (pegca 29, p. 17-18), sobre esta contratacdo, mais especificamente acerca da
desnecessidade de realizagdo de pesquisa de mercado na contratacdo por inexigibilidade por
exclusividade dos fornecedores, ha dois pareceres da Consultoria Juridica posteriores a data que consta
como sendo de celebragao do contrato, as quais, ainda que complementares, ndo atendem ao proposito
das anélises juridicas das contratagdes, eminentemente prévias.

104. A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que, a ndo ser em casos excepcionais, a
exemplo de situagdes emergenciais ou mesmo quando se examinam direitos a serem avaliados pela
administra¢do que demanda periodo de tempo significativo, como no caso de reequilibrio econdmico-
financeiro de contrato, sdo injustificaveis a realizacdo de servicos e o fornecimento de bens sem
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cobertura contratual, bem como conferir aos contratos efeitos financeiros retroativos (e.g., Acérdao
282/2008-TCU-Plenario).

105. Como ressaltado no voto condutor do referido acorddo, ndo se trata de simples
formalidade, eis que a formalizagdo dos contratos no Ambito do poder publico, pela administracao
direta ou indireta, assegura a publicidade do ato, e vias de consequéncia, a transparéncia e a lisura do
negocio.

106. Ademais, conforme assentado no Acordao 2.840/2011-TCU-Plenario, a formalizacao dos
contratos administrativos ¢ indispensavel, pois visa assegurar, dentre outras coisas, o exercicio da
fiscalizacdo sobre o cumprimento dos dispositivos legais. A adocdo de tal providéncia em momento
posterior em nada muda a ilegalidade cometida, constituindo-se, com relagdo aos pagamentos
realizados a empresa prestadora de servigos nesse periodo, despesas sem cobertura contratual, a serem
sopesadas no julgamento das contas do responsavel.

107. Portanto, ndo obstante ser incerta a data da efetiva assinatura do termo de contrato,
conclui-se que ela ocorreu em data posterior a, pelo menos, 22/11/2011 (data da troca de mensagens
eletronicas). Ou seja, ndo havia contrato formal neste periodo, em afronta ao disposto no art. 60,
paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993. Além disso, verifica-se o processamento administrativo e a analise
de minuta de contrato por parte da Cojur realizadas sem qualquer mencdo a este descompasso
temporal. Por este motivo, propor-se-4 a audi€ncia dos seguintes responsaveis:

a) Sr. Luiz Claudio Moraes, CPF 024.878.528-10, entdo Diretor de Administra¢do e
Finangas, por ter assinado o termo do Contrato Cobra 196/2011 (Contrato DGCO 231/2011) e o termo
de Contrato Cobra 195/2011 (Contrato DGCO 230/2011) com data retroativa a efetiva assinatura (peca
27,p.31 epeca2l, p. 18);

b) Sr. Claudio Henrique da Silva, CPF 137.245.678-39, entao Gerente Executivo GAM, por
ter assinado o termo do Contrato Cobra 196/2011 (Contrato DGCO 231/2011) e o termo de Contrato
Cobra 195/2011 (Contrato DGCO 230/2011) com data retroativa a efetiva assinatura (pega 27, p. 31 ¢
peca 21, p. 18);

c) Sr. Casimiro Agostinho Pereira Lopes, CPF 551.683.617-49, a época Gerente-Executivo
Financeiro, por ter assinado o termo do Contrato Cobra 195/2011 (Contrato DGCO 230/2011) com
data retroativa a efetiva assinatura (pega 21, p. 18).

108. Para a promocao da audi€ncia supra faz-se necessaria a inclusao dos Srs. Claudio Henrique
da Silva, CPF 137.245.678-39, e Casimiro Agostinho Pereira Lopes, CPF 551.683.617-49, no rol de
responsaveis, na forma do art. 8°, § 6°, da Resolugdo TCU 234, de 1° de setembro de 2010, tendo em
vista que o ato caracteriza pratica ilegal com infragdo a norma, na forma do art. 16, inciso III, alinea
‘b’, da Lei8.443/1992.

109. Portanto, considerando-se que apenas o Sr. Luiz Cladudio Moraes, entdo Diretor de
Administragdo e Finangas, consta do rol de responsaveis desta conta (em conformidade com o art. 10
da IN TCU 63/2010), mas que houve a pratica da conduta a que se refere o art. 16, inciso III, alinea
‘b’, da Lei 8.443/1992, propor-se-4 a inclusdo no rol de responsaveis dos Srs. Claudio Henrique da
Silva, CPF 137.245.678-39, e Casimiro Agostinho Pereira Lopes, CPF 551.683.617-49, com espeque
no art. 8°, § 6°, da Resolucdo TCU 234, de 1° de setembro de 2010.

110. Ainda em relacdo a regularidade do processo, observa-se que a Ultima manifestagdo da
Cojur da UJ acerca das contratacdes em tela data de 21/11/2011, na qual o Sr. Olivino Ludvichak,
enquanto gerente da Cojur, aprova a minuta contratual analisada (pega 29, p. 3). Examinando a Norma
Interna (NI) 700, que estabelece o processo de elaboragdo, andlise juridica, tramitagdo para assinaturas
e guarda de instrumentos contratuais (pega 31), elaborada pelo proprio Sr. Olivino Ludvichak (peca
31, p. 1), resta claro que as etapas de “andlise juridica” do termo de contrato (segunda etapa do item
3.3.3 — pega 31, p. 2), de “parecer da consultoria juridica” (quinta etapa) e de “verificacdo da
conformidade” (sexta etapa) devem ser todas anteriores a etapa de “tramitacdo para coleta de
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assinaturas” (peca 31, p. 2, item 3.3.3).

111. No mesmo documento, ressalta-se que a “consultoria juridica fard prévio exame do texto e
da relagdo de documentos encaminhados” (peca 31, p. 4, item 3.5.3). Ha ainda o prazo maximo para
analise da minuta de contrato, a depender da prioridade de atendimento, variando entre cinco e vinte
dias tuteis (pega 31, p. 4, item 3.5.5).

112. Alm disso, destaca-se novamente a falta de planejamento operacional de compras da UJ,
ja detectada na andlise da prorrogacdo do contrato com a BS Services, como uma das possiveis causas
da irregularidade observada. Os principais efeitos consistem no prejuizo a publicidade e na realizagao
de pagamentos financeiros sem cobertura contratual, durante o periodo de 1°/10/2011 a, pelo menos,
22/11/2011.

113. Destaca-se, também, no parecer juridico de 17/11/2011, a Consultoria Juridica da UJ ter
ressaltado (peca 29, p. 3) a “exclusividade [da Procomp] para prestacio de servigos técnicos
especializados em equipamentos de informatica e outras avengas”.

114. Ambas as contratagdes ocorreram por inexigibilidade, com base no art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993, ou seja, tendo por base a exclusividade de fornecimento. Compulsando os autos do
processo administrativo, observou-se a existéncia de atestado de exclusividade (pega 29, p. 9-11), que
informa que a Procomp “comercializa com exclusividade no Pais, sistemas Diebold Procomp de
automacdo bancdria (...)” (grifou-se). Consta ainda, do referido atestado, que ndo hd, no Brasil,
“empresa credenciada ou autorizada pela Procomp para prestar servicos de integragdo, manutengdo e
suporte técnico aos sistemas de automagao bancaria (..)”.

115. Ora, ndo se trata de inexigibilidade para fornecimento dos sistemas de automagao bancaria,
mas sim de “servicos de manutengdo/assisténcia técnica de terminais de autoatendimento” ja
fornecidos anteriormente, conforme se depreende do objeto do contrato (pega 26, p. 28 e peca 20, p.
21). Sendo assim, o atestado constante do processo de contratagdo, apesar de necessario, ndo ¢
suficiente para justificar a inexigibilidade sob andlise, uma vez que ndo consta, dos autos da
contratagdo, comprovagdo de que somente empresas credenciadas/autorizadas pela fabricante
poderiam dar manutencdo nos equipamentos.

116. Ademais, ndo restou claro se a necessidade de se contratar a propria fabricante se daria por
uma falta de competéncia técnica de outras empresas para lidar com a tecnologia daquelas fabricantes
ou por uma exigéncia comercial delas, para fins de garantia, tampouco qual o periodo ou sangdes
decorrentes da perda da garantia, se houver. Além disso, ndo se considera ser fato notdrio, que
prescinda de comprovagao, a necessidade de se contratar o proprio fabricante, ao ponto de dispensar
motivacao por parte dos gestores que efetuaram a inexigibilidade decorrente de exclusividade.

117. Dessa sorte, considerando os indicios de celebracao dos Contratos DGCO 230 e 231/2011
com data retroativa ao seu efetivo processamento administrativo e assinatura, os pareceres da
consultoria juridica da UJ, a auséncia de comprovacdo da exclusividade no fornecimento (art. 25,
inciso I, da Lei8.666/1993) nos autos do processo administrativo e a auséncia de criticas quanto a este
ponto pelas instdncias de controle administrativo e juridico da UJ, conclui-se haver falhas graves no
processo de trabalho de contratacao da UJ, em especial naquele que da origem as contratagdes diretas
por inexigibilidade.

118. O TCU ja havia constatado, anteriormente, falhas nas contratacdes de TI da UJ, chegando
a determinar, por meio do item 1.9.3 do Acérdao 7.153/2012-TCU-1* Camara, o aperfeicoamento dos
projetos basicos que fundamentam as contratagdes de servigos externos para a area de Tecnologia de
Informagao. Todavia, a UJ s6 foicientificada da decisdao em27/12/2012.

119. Portanto, faz-se necessario determinar a UJ que aprimore seu planejamento operacional de
compras de modo a garantir a tempestividade das contratagdes para atender a sua atividade negocial.
Pelos mesmos motivos, propor-se-a, como ja ressaltado na se¢do anterior, a implantacdo de controles
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prévios a celebragdo contratual que assegurem a legitimidade das inexigibilidades realizadas, alertando
aos responsaveis que o envolvimento na realizagdo de inexigibilidades indevidas pode acarretar em sua
responsabilizacao.

X. Avaliacido da gestiao de pessoas e da terceirizacdo de mao de obra

120. No que diz respeito a avaliagdo da acumulagdo ilegal de cargos, fungdes e empregos
publicos, a UJ informou que ndo foram identificadas ocorréncias, mas, a0 mesmo tempo, ndo aduziu
acoes adotadas no sentido de identificar eventuais casos. Questionada acerca deste fato por meio de
diligéncia (pega 12, p. 2, alinea ‘f’), a Cobra asseverou que a auséncia de constatacdo advém da
inexisténcia de denuncias nesse sentido além do acompanhamento da assiduidade dos seus
funciondrios na jornada de trabalho, que ¢ de quarenta horas-semanais (peca 17, p. 9).

121. Com relagao as atividades de sua unidade de correicao, a Geréncia de Gestao de Pessoas
(GGP), a UJ declarou que ndo foram “instaurados ou constituidos processos administrativos
disciplinares na Cobra Tecnologia durante o exercicio de 2012” (peca 4, p. 21). Em resposta a
diligéncia (pega 12, p. 2, alinea ‘e’), a UJ informou apenas a existéncia de um Inquérito Administrativo
decorrente de denuncia de suposto assédio moral a empregados da UJ por parte de gestor, instaurado
em23/10/2012 (peca 17, p. 9).

122. Quanto ao cumprimento do prazo para o cadastramento dos atos de admissdo e concessao
no Sisac e a disponibiliza¢ao para o respectivo 6rgao de controle interno, previsto no art. 7° da IN TCU
55/2007 (intervalo entre a data de vigéncia do ato e a efetiva disponibilizagdo ao Controle Interno), a
CGU constatou descumprimento do prazo para 7,6% das admissdes da UJ, no exercicio de 2012 (peca
5, p. 75). Todavia, considerando as deliberacdes contidas nos Acordaos 9.738/2011 e 2.558/2012,
ambos da 1* Camara do TCU (transcritos no item 23 desta instrucdo), e a recomendagdo da CGU (peca
5, p. 81) no sentido de adotar controles para assegurar o cumprimento do prazo previsto na IN,
conclui-se que ndo se fazem necessarias outras deliberagdes a UJ.

123. Ja no que tange a terceirizacdo de mao de obra, observou-se, no exercicio de 2012, redugao
da quantidade de terceirizados na atividade-fim (pega 3, p. 47). Em 2012, a quantidade foi de 423
terceirizados, contra quinhentas pessoas em 2011 e 872 em 2010, em obediéncia aos Acordaos
1.705/2007 e 2.132/2010, ambos do Plenario do TCU, e ao Termo de Ajustamento de Conduta
1.990/2012 celebrado com o Ministério Publico do Trabalho (MPT-RJ), conforme, inclusive,
constatado pela CGU (pega 5, p. 13). Tal redug@o € necessaria com vistas a reestabelecer a legalidade
na terceirizagdo, em cumprimento a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

124. Para mitigar a situacdo, a UJ relatou a realizagdo de concursos publicos e a contratacdo de
1.505 servidores entre 2010 ¢ 2012 (pega 3, p. 47).

125. Uma das causas alegadas para a necessidade de pessoal terceirizado na atividade-fim da UJ
consiste no turnover de pessoal concursado, ou seja, a ndo retencdo dos concursados nomeados,
supostamente em virtude do salario oferecido em edital. Sobre este problema, a Cobra apresentou
(peca 3, p. 45) reducdo do indice de desligamento de concursados de 3,64 (em dezembro de 2011) para
1,45 (em dezembro de 2012), segundo a féormula classica do calculo do turnover (formula dada pela
média aritmética entre a quantidade de admissdes e de demissdes dividida pelo numero de empregados
ativos). Uma das possiveis solugdes para este problema, consiste na descentralizagcdo geografica dos
centros de desenvolvimento de sistemas da UJ, em busca de recursos humanos de outros municip ios
em que o salario oferecido possa ser mais atrativo. Dessa sorte, propde-se recomendar a UJ que avalie
a oportunidade ¢ a conveniéncia de descentralizar geograficamente as fabricas de software e outras
atividades- fim, com vistas a otimizar o recrutamento de recursos humanos qualificados nestes outros
municipios.

126. Ainda sobre terceirizacdo, destaca-se constatagdo da CGU no tocante ao alto grau de
dependéncia em relag@o aos terceirizados no desenvolvimento de sistemas (peca 5, p. 61): em agosto
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de 2013, 42% da DITEC eram terceirizados, obtidos por meio de contrato de locacdo de mao-de-obra
(Contrato 00198/2010 com a empresa BS Services Ltda). Todavia, a CGU considerou aceitavel a
situagdo, aduzindo que “O processo de substituicdo gradativo € necessario para minimizar o risco na
continuagdo dos servicos prestados pela empresa” (pega 5, p. 25).

127. Para avaliar eventual ocorréncia de praticas omissivas ou comissivas para impedir ou
retardar o processo de substitui¢ao dos terceirizados irregulares, diligenciou-se a UJ (peca 12, p. 2,
alineas ‘c’ e ‘d’) para se obter a lista completa de terceirizados.

128. Ap6s o recebimento das planilhas de empregados e de terceirizados da UJ, executou-se um
procedimento utilizando Técnicas de Auditoria Auxiliadas por Computador (TAAC), com o objetivo
de avaliar se existiam, no ano de 2012, terceirizados que prestaram servigos a UJ que seriam parentes
dos seus proprios empregados, com vistas a analisar a procedéncia ou ndo da manifestacdo na
ouvidoria. A documentacdo dos procedimentos executados encontra-se colacionada a pega 32, p. 1-4.

129. Os resultados encontrados apontaram indicios de que, no ano de 2012, houve cinco
terceirizados da Cobra que eram parentes de até segundo grau de seus proprios empregados (peca 32,
p. 5), de um universo de 597 terceirizados avaliados.

130. Buscando comparar a situagdo de 2012 com a atual repetiu-se o procedimento
considerando-se os terceirizados e¢ empregados publicos de janeiro de 2014, por meio do qual
concluiu-se haver indicios de apenas um terceirizado que era parente de até segundo grau de
empregado proprio da UJ (pega 32, p. 6), de um universo de 314 terceirizados avaliados.

131. Quanto a estes resultados, considera-se que, em virtude da tendéncia de redugdo da
quantidade de terceirizados, do baixo percentual observado e da auséncia de verificagdo da ocupacao
de fung¢do de confianga ou de cargo em comissdo por parte dos parentes, propor-se-a dar ciéncia da
irregularidade a UJ.

132. Por fim, ressalte-se que a auditoria interna da Cobra realizou avaliagdo da regularidade da
sua folha de pagamento, tendo encontrado irregularidades (pega 3, p. 70), principalmente envolvendo
pagamento indevido de vale transporte aos empregados. Sua recomendacao resultou, segundo
informado pela UJ em sede de diligéncia (pega 12, p. 2, alinea ‘1’), na apuracdo e cobranca dos valores
pagos indevidamente (pega 17, p. 9) e na elabora¢do da Norma Interna NI 132 (pega 16, p. 78-81) e no
Procedimento Operacional PRO132-001 (peca 16, p. 82-88), que estabelecem diretrizes e rotina
administrativa, respectivamente, para o fornecimento de vale-transporte aos empregados da UJ. Assim,
ndo se fazem necessarias propostas de encaminhamento nesse sentido.

XI. Avaliacdo da gestiao de tecnologia da informacao (TI) e da gestio do conhecimento

133. Com relacdo as estruturas de governanga de TI, destaca-se a criagdo do Comité de TI em
2012 e a aprovagao do seu regimento interno em 4/2/2013 (NT PRESI 2012/030), conforme ressaltado
na peca 3, p. 54. Assim, aumentam-se as chances de maior estreitamento na relacdo da alta
administragdo da UJ com as questdes atinentes a TI.

134. Além disso, embora ndo tenha ocorrido no exercicio de 2012, mas em 13/5/2013, destaca-
se a aprova¢do do primeiro Plano Estratégico de TI (Peti) da UJ, em obediéncia ao item 1.7.2 do
Acordao 7.153/2012-TCU-1* Camara (peca 3, p. 54 ¢ 59). Segundo consta do relatdrio de gestdo, o
documento foi revisado pelo recém-criado Comité de TI e aprovado pelo Colegiado da Diretoria
Executiva, pendente de aprovagdo do Conselho de Administracdo (peca 3, p. 54). Nesse sentido, a
CGU identificou “avangos na elaboracao dos documentos [PDTI e Peti]” (pega 5, p. 25). O 6rgado de
controle interno constatou também processo de revisdo da Politica de Seguranga da Informag¢ao — PSI

(peca 5, p. 27).
135. Nao obstante, a CGU identificou que o “monitoramento das a¢des do PDTI encontra-se
deficiente”, bem como o processo de divulga¢do do Peti e do PDTI (peca 5, p. 39), mas ja efetuou
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recomendagdes nesse sentido (peca 5, p. 59), conforme ja ressaltado no item 13 desta Instrugdo.

136. Registre-se que ndo se avaliou se o Peti ou PDTI informam como a TI contribuird com os
objetivos estratégicos da organizagdo, ou se sdao suficientemente detalhados para possibilitar a
definicdo dos planos taticos de TI, tampouco se definem como os objetivos serdo atingidos e medidos.
Também ndo se verificou se os elementos necessarios ao monitoramento dos resultados da TI que
deveriam constar do processo de planejamento, como o acompanhamento de indicadores, e do
documento de planejamento (Peti ou PDTI), como objetivos, indicadores e metas de desempenho,
estdo presentes.

137. Com relacdo as politicas e diretrizes que normatizam e sustentam o ambiente de TI,
observou-se a aprovacao do Plano de Continuidade do Negocio (PCN), em 30/5/2012, e do Plano de
Recuperacao de Negocios (PRN), em 9/10/2012, conforme paginas 61 e 66 da peca 3.

138. No que se refere a avaliagdo de riscos, observa-se que a UJ possui politica e normativos
internos para gestdo do risco operacional, tendo também sido estabelecido o plano de acdo dos
processos que vém sendo monitorados pela area de Controles Internos da Companhia. Especificamente
na area de TI, a UJ declara ter, em andamento, a seguinte acdo no Plano de Providéncias Permanente
da unidade: "Levantar e quantificar os riscos de ndo cumprimento de seus Acordos de Nivel de Servico
diante de eventuais problemas em seus Centros de Processamento de Dados (CPD 's)" (peca 5, p. 39).

139. Consultando resultado do levantamento de governanca de TI realizado em 2012 pela Sefti,
a partir da autoavaliacdo de 337 entes publicos federais, observa-se que a UJ possui um nivel de
governanga intermediario, tendo apresentado discreta evolucao em relagcdo a maturidade de governanga
de 2010, sobretudo no quesito “processos”.

140. Em resposta ao questiondrio sobre a governanga de TI (peca 3, p. 52-53), a UJ declarou
que a alta administragdo se responsabiliza pelo estabelecimento e avaliagdo de politicas de TI, que
aprovou e distribuiu papéis quanto a gestdo e ao uso de TI, publicou diretrizes sobre conformidade,
riscos de TI e seguranga da informagdo. Declarou, também, ter realizado, por meio de empresa
contratada, auditoria com foco emaspectos de seguranga da informagao dos sistemas administrativos e
de infraestrutura do data center do Rio de Janeiro. Com relagdo a seguranca da informagdo, a Cobra
informou que realiza a classificagdo da informagdo para o negdécio e a gestdo dos incidentes de
seguranca da informacdo. Por fim, no tocante a gestdo da informagdo para o negodcio, noticiou que os
principais processos de negocio da instituigdo foram identificados e mapeados e que ha sistemas de
informagao que dao suporte aos principais processos de negocio da instituigao.

141. Nesse sentido, destaca-se que, apesar de a UJ ter declarado que ndo estabeleceu objetivos,
indicadores e metas de desempenho para cada objetivo de gestdo e de uso corporativo de TI (peca 3, p.
52), a U] teria estabelecido mecanismos de gestao dos riscos relacionados aos objetivos de gestdo e de
uso corporativo de TI. Ora, se ndo foram estabelecidos tais objetivos, ndo ¢ possivel estabelecer
mecanismos e gestdo de riscos relacionados ao seu ndo atingimento.

142. Nesse sentido, a Norma NBR ISO 31000:2009 — Gestao de riscos — Principios e diretrizes,
disciplina, no seu item 5.4.2. Identificacdo de riscos, relativo a uma das primeiras etapas da gestdo de
riscos:

Convém que a organizacdo identifique as fontes de risco, areas de impactos, eventos (incluindo
mudangas nas circunstancias) e suas causas e consequéncias potenciais. A finalidade desta etapa ¢
gerar uma lista abrangente de riscos baseada nestes eventos que possam criar, aumentar, evitar,
reduzir, acelerar ou atrasar a realizaciio dos objetivos. (grifou-se)

143. Possivelmente, a UJ esteja se referindo, nesta resposta, a politica de gestdo do risco
operacional e a a¢do do Plano de Providéncias Permanente da unidade consistente em "Levantar e
quantificar os riscos de ndo cumprimento de seus Acordos de Nivel de Servico diante de eventuais
problemas em seus Centros de Processamento de Dados (CPD 's)" (pega 5, p. 39).
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144. Dessa forma, faz-se necessario dar ciéncia & UJ de que o estabelecimento de mecanismos
de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos de gestdo e de uso corporativo de TI, conforme
declarado em resposta ao quadro A.8.1 do relatéorio de gestdo, antes do estabelecimento destes
objetivos de gestdo e uso contraria o item 5.4.2 da Norma NBR ISO 31000:2009 — Gestdo de riscos —
Principios e diretrizes.

145. Por fim, quanto a gestdo do conhecimento, destaca-se a recente recomendagdo a Cobra, por
meio do item 9.3 do Acdrdao 440/2014-TCU-Plenario, para que implantasse setor especifico ou plano
estratégico para treinamento técnico interno dos profissionais que venham a ser admitidos para
substituir profissionais irregularmente terceirizados.

146. Salienta-se que a gestdio do conhecimento ¢ pratica apontada no critério 5.3 do
“Instrumento para Avaliagdo da Gestdo Publica — Ciclo 2010”, no ambito do GesPublica, instituido
pelo Decreto 5.378/2005.

147. Em complementacdo a recomendacdo exarada, e pelos motivos relatados nos itens 56 e 74
desta instrucdo, propor-se-a recomendar, com espeque no principio constitucional da Eficiéncia, que a
UJ implante, com base nas boas praticas de Administracdo, processos de trabalho de gestdo do
conhecimento a fim de captar, reter, desenvolver e compartilhar o conhecimento organizacional, como
forma de redugao dos custos de producdo e de obtengdo de conformidade nas suas contratagdes.

XII. Avaliacdo da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

148. A UJ aduziu que (pega 3, p. 54), a partir de 12/3/2012, tem incluido nas licitagdes
realizadas e nos contratos celebrados, quando aplicavel, item especifico de Sustentabilidade
Ambiental, onde resta destacada a obrigatoriedade da observancia das orientagdes e normas voltadas
para a Sustentabilidade Ambiental, inclusive quanto ao recolhimento e descarte de residuos,
observando os critérios elencados na IN 1/2010 MP, mais especificamente no art. 5°, incisos I ao IV
(aquisicao de bens), e no art. 6°, incisos [ ao VIII (servigos).

149. Em termos praticos, a UJ citou que os fornecedores de papel, inclusive o que ¢ gasto na
atividade-fim de impressdo, devem possuir, preferencialmente, uma das certificagdes “Cerflor” e/ou
“FSC”, devendo a proponente apresentar documentagdo que comprove as certificagdes do fabricante e
do papel a ser fornecido (peca 3, p. 55).

150. Alm disso, asseverou que (peca 3, p. 56) o papel ofertado deve ser produzido com
celulose branqueada por processo ECF (livre de cloro elementar), devendo o selo indicativo ser
impresso na embalagem unitaria do material. O vencedor da licitagdo necessita apresentar documento,
emitido pelo fabricante da celulose, que comprove a utilizagdo de processo ECF no branqueamento da
celulose utilizada para produzir o papel. Ademais, para outros insumos, como frascos de toner, tinta e
pecas de manutencdo de maquinas da Impressdo, existe a obrigagdo contratual para que os
fornecedores deem a destinagdo ambientalmente correta para descarte desses insumos apds a utilizagao

(peca 3, p. 56).

151. Aduziu, ainda, que seu Centro de Impressao (CIM) estd se preparando para obter a
certificacdo de sustentabilidade "Selo FSC-Cerflor", exigéncia cada vez mais comum dos contratantes
de mercado e exigida dos fornecedores.

152. Quanto a separagao e ao descarte de residuos, a UJ noticiou que, para as sobras de papel do
negocio de impressdo de documentos (atividade-fim), existe mecanismo de destinagdo sustentavel
executado por fornecedor habilitado, sendo realizado no sitio de microfilmagem de Pwai o
processamento de filmes por empresa especializada e autorizada pelo Ibama/Inea.

153. Por fim, no que se refere a promocao de campanhas de conscientizagdo dos servidores, a
UJ ressaltou: palestras de Campanha de Conscientizagdo Ambiental na sede da empresa, com
divulgacdo destas a empregados lotados em outros locais; e veiculagdes, por meio da sua intranet, de
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campanhas de conscientizacdo ambiental com informagdes especificas sobre o Programa Agua Brasil e
combate ao desperdicio de energia.

154. Em que pesem as agdes noticiadas, em termos de evolucdo do volume e dos gastos com
papel, energia elétrica e 4gua ao longo dos anos, observou-se que o consumo aumentou em 2012 cerca
de 66% para o papel gasto na atividade-meio, 64% a mais de dgua e mais 23% de energia elétrica.
Somente em sua atividade-fim ¢ que houve redugcdo no consumo de papel, de cerca de 0,15% (peca 3,
p. 57). Na atividade de impressio de documentos para clientes tem sido exigida certificacdo de
responsabilidade ambiental, utiliza-se papel reciclado sempre que o cliente permite e realiza-se o
descarte de sobras de papel com empresa especializada no reaproveitamento desse recurso. Todavia,
ndo se pode afirmar de modo conclusivo que tal aumento no gasto se deu em fungdo do aumento
natural de sua atividade produtiva ou seria devido a inefici€éncia do consumo.

155. Ante esse crescimento vultoso no consumo dos recursos, faz-se oportuno recomendar a UJ
a adocao de medidas adicionais de controle do consumo ¢ de conscientizacdo dos colaboradores
capazes de assegurar o consumo sustentdvel de papel, energia elétrica e dgua, tanto nas suas atividades
administrativas, quanto na atividade- fim.

XIII. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacao, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

156. As transferéncias realizadas pela UJ no exercicio de 2012 totalizaram R$ 15.150.742,00, o
que equivale a cerca de 3% da soma das despesas operacionais e custos da UJ (R$ 500.463.000,00 —
demonstrativo do resultado — peca 3, p. 77)

157. Segundo declarado pelos gestores no Relatorio de gestdo (peca 3, p. 34), ndo ha
transferéncias em situacao “inadimplente”. Além disso, todas as contas prestadas foram analisadas pela
UJ (pega 3, p. 37). Ainda segundo o relatorio de gestdo (pega 3, p. 36), foram celebrados cinco
instrumentos de transferéncia em 2012 (contra quatro em 2011 e dois em 2010), além do que o

montante repassado em 2012 apresenta aumento de 23% em relacdo a 2011 e de aproximadamente
73% emrelagdo a 2010.

158. A maior cifra diz respeito a requisicdo de funcionarios ao Banco do Brasil (peca 3, p. 34),
por meio da qual foram repassados, no exercicio de 2012, R$ 14.323.000,00, equivalente a 94% do
total repassado no ano a titulo de transferéncias, e diz respeito a reembolso de verbas salariais de
empregados provenientes do Banco (peca 3, p. 34 — nota 2). Tais empregados do Banco do Brasil vém
preencher fungdes da alta administracdo e gerenciais, segundo informado pela UJ (pega 3, p. 38).

159. Segundo relatado pela UJ, tal monta ja se encontra incluida na rubrica de pessoal
informada nos quadros de despesas do relatorio de gestdo (e.g., quadro A.4.12 — peca 3, p. 31), o que
representa 11,7% do total gasto com pessoal, de modo que se entende ndo merecerem propostas
especificas quanto ao topico de transferéncias.

XIV. Avaliacao do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

160. A UJ declarou que todos os empregados obrigados cumpriram o dever de entregar as
declaracdes de bens e renda (peca 3, p. 73) a que se refere a Lei 8.730/1993.

161. Com relagdo as providéncias adotadas para atender as deliberagdes exaradas em acordaos
do TCU, destacam-se as seis deliberacdes pendentes de atendimento (pega 3, p. 57-60): item 9.6.1 do
Acordao 1.705/2007-Plenario (substituicdo de mao de obra terceirizada); item 1.7.1 (cadastro de
contratos no Siasg) e item 1.7.2 do Acdérddo 7.153/2012-1* Camara (implementagdo do PDTI, Peti,
PCN e PRN); item 1.9.1 do Acérdao 7.153/2012-1* Camara (evolugdo qualitativa das respostas
referentes ao questionario do sistema de controle interno); item 1.9.2 do Acoérdao 7.153/2012-1*
Cémara (aperfeicoar formalizagdo de convénios com o CIEE); item 1.9.3 do Acé6rdao 7.153/2012-1*
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Camara (aperfeicoamento dos projetos basicos de TI).

162. A excecdo dos itens 1.7.1, 1.9.1 e 1.9.2 do Acérddo 7.153/2012-1* Camara (cadastramento
no Siasg, evolucdo qualitativa das respostas referentes ao questionario do sistema de controle interno e
aperfeicoar formalizacdo de convénios com o CIEE), que foram comunicados a UJ apenas em
27/12/2012, considera-se que os demais itens requerem mudangas de médio prazo na UJ, além do que
j& foram informadas a esta Corte datas previstas para suas conclusdes, de modo que nao se fazem
necessarias outras agoes de controle nesse sentido.

163. A UlJ ressaltou que, em atendimento a sete recomendagdes da CGU (pega 3, p. 61-65),
criou o Comité Diretivo de TI, formalizou o PCN e o PRN, aprovou a Matriz de Riscos ¢ a Analise de
Impacto no negdcio do CPD, revisou seu plano de cargos e salarios, disponibilizou no Siasg os
contratos celebrados em 2012 oriundos do Or¢amento de Investimentos da Unido, passou a considerar
critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes e a promover campanhas de conscientizagao
sobre 0 meio ambiente.

164. Declarou, ainda, estarem pendentes de atendimento trés recomendacdes da CGU (peca 3,
p. 65-67), a saber: a criacdo do Peti da UJ (pendente de aprovacdo do Conselho de Administragdo), a
execucdo periddica do PRN e a separagdo de residuos sélidos reciclaveis descartados. Novamente,
observa-se que as trés pendentes sao medidas de médio prazo, além do que possuem cronograma ja
previsto para conclusdo das providéncias tomadas.

165. Quanto ao atendimento as recomendagdes efetuadas pela unidade de auditoria interna,
destaca-se que no relatorio de gestdo (peca 3) da UJ ndo restou demonstrada a adequacao e suficiéncia
do tratamento dado as referidas recomendacdes. Apos selecionar uma amostra das recomendacdes
efetuadas pela auditoria interna, diligenciou-se (pega 12, p. 2, alineas ‘h’ e ‘i”) a UJ para saber a
situagdo do atendimento a cinco destas. Por meio da resposta encaminhada (pegca 17, p. 5) e de
evidéncias (peca 16, p. 78-88), a UJ comprovou o atendimento a amostra de recomendacdes
selecionadas.

166. Quanto ao registro no Siasg dos contratos, a UJ declarou ter cadastrado os contratos
decorrentes do Or¢amento de Investimentos (peca 3, p. 58), aduzindo ainda que a medida que novos
contratos do orcamento de investimentos fossem formalizados, estes seriam registrados no Siasg.

167. Na analise das contas do exercicio anterior, observou-se (TC 041.388/2012-7, peca 2, p.
15) que a CGU teria constatado que a Cobra efetuara o cadastro no Siasg dos contratos firmados em
2011, embora esta contestasse o fato de estar legalmente obrigada a isto (TC 041.388/2012-7, pega 2,
p- 23 ¢ 24).

168. Em resposta a diligéncia efetuada pela Sefti (pega 12, p. 2, alinea j’), a UJ noticiou que, no
exercicio de 2012, foram celebrados 62 contratos administrativos oriundos do orcamento de
investimento (peca 18, p. 1-5), mas ndo encaminhou a evidéncia de cadastramento no Siasg, a despeito
de ter sido solicitada.

169. Conforme declarado no relatorio de gestdo (pecga 3, p. 58) e disposto no art. 19, §§3° e 4°
da Lei 12.465/2011 (LDO 2012) e no item 1.7.1 do Acérdao 7.153/2012-TCU-1* Camara, todos estes
62 contratos teriam de estar cadastrados no Siasg. Todavia, em consulta ao Siasg (Uasg 179013),
foram encontrados somente dois destes 62 contratos (peca 18, p. 6-7), o que representa 3,2% de
cadastramento. Consultando também o ano de 2011, no qual a UJ também teria declarado o respectivo
cadastramento, somente foram encontrados quatro contratos, o que indica falhas no cadastramento
também relativamente a outros exercicios. Consultando, em 19/2/2014, os contratos do ano de 2013,
nenhum foiencontrado.

170. Dessa sorte, considerando que o Tribunal ja havia feito determinagdo exatamente nesse
sentido a UJ, por meio do item 1.7.1 do Acoérdao 7.153/2012-TCU-1* Camara, mas que a ciéncia do
referido acérdao s6 fora colhida em 27/12/2012, faz-se necessario dar ciéncia de que a auséncia de
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cadastramento no Siasg dos contratos administrativos celebrados em 2012 importa descumprimento do
item 1.7.1 do Acérdao 7.153/2012-TCU-1* Camara e do art. 19, §§3° ¢ 4° da Lei 12.465/2011 (LDO
2012), e que a reincidéncia deste descumprimento pode gerar aplicacao de multa aos responsaveis, sem
sua prévia audiéncia, com fulcro no art. 268, § 3°, do Regimento Interno do TCU.

XV. Outras constatacoes do Controle Inte rno

171. Como ja comentado no item 13 desta instrugdo, a CGU constatou monitoramento
deficiente das agdes previstas no PDTI, além da auséncia de publica¢do do Peti e da PDTI em area de
facil acesso pelos colaboradores e outras questdes formais (peca 3, p. 49, item 1.2.2.1). A causa
apontada seriam as fragilidades na estruturagdo organizacional da empresa que acabou de passar por
uma fase de grandes mudangas e ainda se encontraria revisando e aperfeicoando os processos de gestao
e planejamento (pega 3, p. 51).

172. Tais constatagdes motivaram recomendagdes do controle interno no sentido de: explicitar
no Peti, por ocasido da proxima revisdo desse documento, o alinhamento entre os objetivos nele
estabelecidos com os objetivos definidos na Estratégia Corporativa em vigor (peca 5, p. 59); avaliar a
oportunidade e conveniéncia de integrar ao PDTI informagdes referentes aos temas: 1) Descrigao do
ambiente de TI da empresa — recursos de hardware, software, humanos e financeiros disponiveis; 2)
Planos de investimentos — contratagdes de servicos, aquisi¢ao de equipamentos, analise quantitativa e
de necessidades de capacitacdo de pessoal. 3) Avaliagdo de risco referente ao cumprimento das ac¢des
planejadas (peca 5, p. 59); e de instituir mecanismo permanente para monitoramento das agdes
previstas no PDTI (pega 5, p. 59).

173. A Controladoria constatou também alto grau de dependéncia em relacdo a funciondrios
terceirizados por contrato que inclui servicos de desenvolvimento de sistemas por posto de trabalho
(peca 3, p. 61, item 1.2.2.2), tendo como causa a estratégia de recursos humanos com excessiva
terceirizagdo e normativos desatualizados em relagdo a contratagdo de produtos e servigos de TI (peca
3, p. 63). Tal achado motivou recomendagdes no sentido de: elaborar planejamento para substituicao
dos terceirizados em atividade na Geréncia de Desenvolvimento Mainframe (GDM) e Teste de
Software (pega 5, p. 73); e de elaborar estudo sobre as normas utilizadas pela Administragao Publica
(IN 4/2010 - MPOG) e boas praticas indicadas para contratacdo de produtos e servigos de TI,
identificando oportunidades de alteragdo e complementacao dos normativos internos da empresa (pega
5, p. 73).

174. A Controladoria constatou ainda o descumprimento do prazo, previsto no art. 7° da
IN/TCU 55/2007, de cadastramento dos atos de admissdo no Sisac em 7,6% das admissdes da Cobra,
no exercicio de 2012 (pega 3, p. 75, item 3.1.1.1), sendo a causa o desligamento do Unico responsavel
pelo cadastramento de atos no Sisac, no exercicio de 2012, e auséncia de normativo interno para o
cadastramento dos atos no Sisac (peca 3, p. 79).

175. Em decorréncia, a CGU efetuou recomendagdo no sentido de validar a eficacia dos
procedimentos/pontos de controle criados para garantir o tempestivo cadastramento dos atos de
admissao e desligamento no Sisac, a fim de cumprir o prazo, de sessenta dias, estabelecido no art. 7°
da IN/TCU 55/2007 (peca 5, p. 81) e de adotar procedimentos/pontos de controle que garantam o
envio tempestivo de informacdes a propria CGU acerca de concursos publicos de pessoal e de atos de
admissdo (pega 5, p. 81).

176. Com efeito, como todas as constatacdes e suas causas mapeadas ja foram tratadas pela
CGU por meio de recomendagdes, as quais a Cobra se comprometeu a atender, considera-se
desnecessaria proposta de encaminhamento com o mesmo objetivo.

CONCLUSAO

177. A andlise das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico”, topico VIII, permitiu
definir a responsabilidade dos Srs. Sérgio Luiz Fornara, Marcos Alberto Joaquim, Claudio Henrique da
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Silva e Annibal Varges Conforto Filho, pela celebragdo do primeiro termo aditivo ao Contrato DGCO
190/2010 com a empresa BS Services Ltda., resultante de inexigibilidade de licitagdo, sem prévia
justificativa de precos, a qual enseja, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II1, da Lei8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis (itens 56 a 73 desta instrucao).

178. Ja da andlise das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico”, topico IX, permitiu-se
definir a responsabilidade dos Srs. Luiz Claudio Moraes, Claudio Henrique da Silva e Casimiro
Agostinho Pereira Lopes, por ter assinado o termo do Contrato Cobra 196/2011 (Contrato DGCO
231/2011) e o termo de Contrato Cobra 195/2011 (Contrato DGCO 230/2011) com datas retroativas a
efetiva assinatura, a qual enseja, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis (itens 98 a 107 desta instrugdo).

179. Como ambas as rregularidades observadas foram cometidas com a participagdo tanto de
responsaveis ja arrolados quanto de gestores ainda ndo arrolados nestes autos, propor-se-4, na forma do
art. 8°, § 6° da Resolugdo TCU 234, de 1° de setembro de 2010, a inclusdo destes outros gestores como
responsaveis.

180. Quanto ao mérito das contas, e considerando a necessidade de garantir a tempestividade e a
oportunidade das decisdes do Tribunal, fazendo-se uso da possibilidade prevista no art. 8°, § 9°, da
Resolugdao TCU 234, de 1° de setembro de 2010, propde-se ao Relator, preliminarmente, a expedicdo a

€Y ¢

UJ das providéncias elencadas nas alineas ‘1, j” e ‘k’ abaixo.

181. Dessa forma, o exame das audi€éncias relacionadas a apuracao de responsabilidades podera
ser concluido posteriormente a expedicao dessas deliberagoes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

182. Ante todo o exposto, elevam-se os autos a consideragdo superior, propondo o que se segue,
para encaminhamento posterior ao Gabinete do Ministro-Relator:

a) incluir no rol de responsaveis os Srs. Claudio Henrique da Silva, CPF 137.245.678-39,
Sérgio Luiz Fornara, CPF 231.706.620-15, Marcos Alberto Joaquim, CPF 105.384.998-26, ¢ Casimiro
Agostinho Pereira Lopes, CPF 551.683.617-49, com espeque no art. 8°, § 6°, da Resolugao TCU 234,
de 1° de setembro de 2010, tendo em vista a pratica da conduta a que se refere o art. 16, inciso III,
alinea ‘b’, da Lei8.443/1992 em conluio com responsavel ja arrolado;

b) realizar a audiéncia do Sr. Sérgio Luiz Fornara, CPF 231.706.620-15, na condi¢do de
Gerente Executivo GDI, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ III, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e IIl, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razoes de
justificativa quanto a proposigdo da celebracdo do primeiro termo aditivo ao Contrato DGCO
190/2010 com a empresa BS Services Ltda., resultante de inexigibilidade de licitagdo, sem ter
justificado previamente os pre¢os e mediante motivo decorrente de falta de planejamento da gestdo de
aquisi¢des, com infragdo ao disposto no art. 57, inciso 11, art. 26, pardgrafo unico, inciso IIl, c/c art. 57,
§ 2°da Lei18.666/1993 e do item 9.10.4 do Acordao 3.351/2011-TCU-2* Camara;

c) realizar a audiéncia do Sr. Marcos Alberto Joaquim, CPF 105.384.998-26, na condicdo de
Gerente Executivo GCI, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de
justificativa quanto a ter atestado a conformidade do processo de celebragdo do primeiro termo aditivo
ao Contrato DGCO 190/2010 com a empresa BS Services Ltda., resultante de inexigibilidade de
licitagdo, sem prévia justificativa de pregos, com infragdo ao disposto no art. 57, inciso II, art. 26,
paragrafo unico, inciso III, c/c art. 57, § 2° da Lei8.666/1993 e do item 9.10.4 do Acérdao 3.351/2011-
TCU-2* Camara;

d) realizar a audiéncia do Sr. Claudio Henrique da Silva, CPF 137.245.678-39, na condigdo
de Gerente Executivo GAM, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II1, da Lei8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de
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justificativa quanto a aprovacdo da celebracdo do primeiro termo aditivo ao Contrato DGCO 190/2010
coma empresa BS Services Ltda., resultante de inexigibilidade de licitagdo, sem prévia justificativa de
precos e mediante motivo decorrente da falta de planejamento da gestdo de aquisi¢des, com infragao
ao disposto no art. 57, inciso I, art. 26, paragrafo tnico, inciso III, c/c art. 57, § 2° da Lei 8.666/1993 ¢
do item 9.10.4 do Acérddo 3.351/2011-TCU-2* Camara;

e) realizar a audiéncia do Sr. Annibal Varges Conforto Filho, CPF 426.051.480-68, na
condi¢do de Diretor da Didoc, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razdes de justificativa quanto a aprovacao da celebragdo do primeiro termo aditivo ao Contrato DGCO
190/2010 com a empresa BS Services Ltda., resultante de inexigibilidade de licitagdo, sem prévia
justificativa de precos e mediante motivo decorrente da falta de planejamento da gestdo de aquisigdes,
com infragdo ao disposto no art. 57, inciso II, art. 26, paragrafo tinico, inciso III, c/c art. 57, § 2° da Lei
8.666/1993 e do item 9.10.4 do Acordao 3.351/2011-TCU-2? Camara;

f) realizar a audiéncia do Sr. Luiz Claudio Moraes, CPF 024.878.528-10, na condicdo de
Diretor de Administragdo e Finangas, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razdes de justificativa quanto a assinatura do termo do Contrato Cobra 196/2011 (Contrato DGCO
231/2011) e do termo do Contrato Cobra 195/2011 (Contrato DGCO 230/2011) com data retroativa,
com infracdo ao disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei 8.666/1993 e nos Acordaos 282/2008 e
2.840/2011, ambos do Plenario do TCU;

2) realizar a audi€éncia do Sr Claudio Henrique da Silva, CPF 137.245.678-39, entdo Gerente
Executivo GAM, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa
quanto a assinatura do termo do Contrato Cobra 196/2011 (Contrato DGCO 231/2011) e do termo de
Contrato Cobra 195/2011 (Contrato DGCO 230/2011) com data retroativa, com infracdo ao disposto
no paragrafo Unico do art. 60 da Lei 8.666/1993 e nos Acorddos 282/2008 e 2.840/2011, ambos do
Plenario do TCU;

h) realizar a audiéncia do Sr. Casimiro Agostinho Pereira Lopes, CPF 551.683.617-49, a
época Gerente- Executivo Financeiro, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e IIL, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razdes de justificativa quanto a assinatura do termo de Contrato Cobra 195/2011 (Contrato DGCO
230/2011) com data retroativa, com infragdo ao disposto no pardgrafo unico do art. 60 da Lei
8.666/1993 e nos Acordaos 282/2008 e 2.840/2011, ambos do Plenario do TCU;

1) determinar a Cobra, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250,
inciso I, do RI/TCU e como art. 8°, § 9°, da Resolugao TCU 234, de 1° de setembro de 2010, que:

i1) em atengdo ao Principio da Economicidade e ao disposto no art. 173, § 1°, inciso III, parte
final, da Constituicdo Federal, abstenha-se de realizar inexigibilidades fora das hipdteses elencadas nos
incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, sem a realizacdo de pesquisas de pregos de mercado, a ser
elaborada na forma de uma cesta de pregos aceitdvel (voto condutor do Acdrdao 2.170/2007-TCU-
Plenario), capazes de demonstrar a observancia da economicidade da contratagdo direta (secdo VIII);

1.2) em atencao ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, aos principios da
isonomia ¢ da economicidade, adote medidas para reduzir o percentual do seu or¢amento que ¢
executado por meio de contratos resultantes de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, a exemplo da
divulgacdo interna a seus colaboradores de aviso de que a regra ¢ a celebracdo de contratos
administrativos apos procedimento licitatorio (CF, art. 37, inciso XXI), sendo situac@o excepcional a
contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade, de modo que a proposi¢do ou a aprovagdo de
contratagdes por meio de inexigibilidades fora das hipoteses admitidas no art. 25 da Lei 8.666/1993 ou
sem a demonstragdo objetiva da sua economicidade, podera acarretar a responsabilizagdo do agente
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perante o TCU (segdo VIII);

1.3) em aten¢do ao inciso I do art . 6° do Decreto-Lei 200/1967 e as boas praticas definidas no
Cobit 4.1, processo ‘“POS5 Gerenciar o Investimento de TI”, e no critério “7.3 - Processos
orcamentarios e financeiros”, contido no “Instrumento para Avaliagdo da Gestdo Publica - Ciclo
20107, no ambito do GesPublica, aprimore seu planejamento anual de contratagdes com vistas a
viabilizar a execucdo tempestiva de todas as etapas do processamento administrativo das contratacdes
(secdo 1X);

) recomendar a Cobra, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250,
inciso III, do RI/TCU e com o art. 8°, § 9°, da Resolugao TCU 234, de 1° de setembro de 2010, que:
3.1 adeque sua Norma Interna NI 408, de modo a tornar explicita a regra de que, devido a

padronizagdo existente no mercado, os bens e servigos de tecnologia da informacdo geralmente
atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padrdes de desempenho e
qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado,
devendo esses bens e servigos serem considerados comuns para fins de utilizagdo da modalidade
Pregdo, conforme previsto no item 9.2 do Acordao 2.471/2008-TCU-Plenario e na IN 4/2010-
SLTI/MP, art. 20, paragrafo unico (se¢do VI);

1-2) defina, por meio de Norma Interna, processo de trabalho especifico para as contratagdes de
TI, com base no processo definido pela IN 4/2010-SLTI/MP, e adote controles para que o processo
definido seja observado (secdo VI);

1-3) implante, com espeque no principio constitucional da Eficiéncia e com base nas boas
praticas de Administragdo, processos de trabalho de gestdo do conhecimento a fim de captar, reter,
desenvolver e compartilhar o conhecimento organizacional, como forma de redugdo dos custos de
producao e de obtengao de conformidade nas suas contratacdes (secao XI);

j4) adote medidas adicionais de controle do consumo e de conscientizacdo dos colaboradores
capazes de assegurar o consumo sustentavel de papel, energia elétrica e agua, tanto nas suas atividades
administrativas, quanto na atividade- fim (se¢ao XII).

k) dar ciéncia a Cobra, com espeque no art. 8°, § 9° da Resolugdo TCU 234, de 1° de
setembro de 2010, de que:

k.1) a celebracdo de contratos decorrentes de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
item 9.6.10 do Acérdao 1.705/2007-TCU-Plenario (art. 173, § 1°, inciso III, da Constituicdo Federal) e
respectivas prorrogagdes de vigéncia sem a demonstracao da economicidade da contratacdo na forma
de uma cesta de precos aceitdvel atenta contra a economicidade que deve nortear as contratacdes
publicas e pode gerar a responsabilizagdo dos envolvidos (se¢do VIII);

k.2) a mera exclusdo do cargo de operador do seu Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCS), pleiteada por meio do Oficio CE-Presi 042/2011, ndo tem o conddo de suprir a ilegalidade
resultante da terceirizagao de atividade fim (se¢do VIII);

k.3) o estabelecimento de mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos de gestdo
e de uso corporativo de TI, conforme declarado em resposta ao quadro A.8.1 do relatorio de gestdo do
exercicio de 2012, antes do estabelecimento destes objetivos de gestdo e uso contraria o item 5.4.2 da
norma NBR ISO 31000:2009 — Gestao de riscos — Principios e diretrizes (se¢ao XI);

k.4) a utilizacdo de mao de obra terceirizada que seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, at¢ o terceiro grau, de seus empregados atenta contra a
Constituicao Federal, em especial a impessoalidade e a moralidade administrativas (se¢ao X);

k.5) a auséncia de cadastramento no Siasg dos contratos administrativos celebrados em 2012
importa descumprimento do item 1.7.1 do Acoérddo 7.153/2012-TCU-1* Camara e do art. 19, §§3° e 4°
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da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), e que a reincidéncia deste descumprimento pode gerar a aplicagdo de
multa aos responsaveis, sem sua prévia audiéncia, com fulcro no art. 268, § 3°, do Regimento Interno
do TCU (segao XIV).

1) determinar a Cobra, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250,
inciso I, do RI/TCU e com o art. 8°, § 9°, da Resolugdo TCU 234, de 1° de setembro de 2010, que
encaminhe, no prazo de sessenta dias a contar da ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida, Plano
de A¢do, informando, para cada determina¢do, recomendagdo e ciéncia, as medidas a serem adotadas,
com detalhamento do cronograma das agdes e dos respectivos setores por elas responsaveis.

m) determinar a Sefti que inclua, no oficio da audiéncia dos Srs. Luiz Claudio Moraes e
Annibal Varges Conforto Filho, alerta quanto a possibilidade de as contas ordinarias dos gestores
chamados em audiéncia serem julgadas irregulares em decorréncia das constatagdes identificadas neste
processo, com base no disposto no art. 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992 e art. 209, inciso II,
do RI/TCU;

n) restituir os autos a Sefti para a promo¢do das audiéncias, a andlise das razoes de
justificativa e a conclusdo da andlise de mérito das contas.

Digov-3/Sefti, em 17 de marco de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Antonio Daud Junior
AUFC — Mat. 8099-3
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