TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 021.413/2013-4

Tipo: Representacdo

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Canindé¢/CE

Representante: Secex-CE

Representado: Antonio Glauber Gongalves
Monteiro (CPF 107.962.153-91) e outros
Advogado: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: audiéncia/oitiva

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagcdo autuada em decorréncia de determinag¢do contida no
Acérdao 4920/2013—-TCU-1* Camara a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na prefeitura
municipal de Canindé¢/CE, no ambito dos convénios PGE 75/2004 ¢ PGE 99/2004, firmados pela
prefeitura de Canindé/CE junto ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas — Dnocs.

HISTORICO

2. A presente representagdo ¢ originaria do Acordao 4920/2013—TCU-1* Camara, que, no
ambito de julgamento de tomada de contas especial de responsabilidade do Sr. Antdnio Glauber
Gongalves Monteiro, ex-prefeito de Canindé/CE, instaurada em decorréncia de irregularidades na
aplicagdo dos recursos atinentes aos Convénios PGE 99/2004, PGE 75/2004 ¢ PGE 52/2005, deliberou
por arquivar a referida TCE e determinar a Secex-CE que apurasse as seguintes ocorréncias:

a) falsificacdo de aviso de licitagdo publicado no Didrio Oficial da Unido, no ambito do
Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.1 do Relatério de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (CGU) (pega 4, p. 109-111);

b) indicio de conluio ou de simula¢do de realizacdo de processo licitatério, no ambito do
Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 111-113);

c¢) indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE 75/2004,
conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatério de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da
Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 e pega 5, p. 01-05);

d) cheque referente a conta corrente especifica do Convénio PGE 75/2004 depositado em
conta corrente particular da presidente da Comissdo de Licitagdo, Sr. Jucivalda da Silva Carvalho
Holanda, conforme noticiado no item 2.4.3.5 do Relatorio de Demandas Especiais 00206.000526/2007 -
68, da Controladoria-Geral da Unido (pega 5, p. 15).

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

3. Registra-se que a presente representagdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no arts. 235 do Regimento Interno do TCU e art. 37, sendo a mesma decorrente de
deliberagdo desta Corte de Contas.

4. Alm disso, a Secex-CE possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no inciso VI do art. 237 do RI/TCU.
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5. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representagdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

6. Conforme abordado no Relatério de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68 da CGU,
foram apontadas as irregularidades a seguir transcritas em relagdo ao convénio PGE 99/2004 (peca 4,
p. 109-113):

2.4.6.1. Falsificacao de Aviso de Licitacdo no Diario Oficial da Unido.
a) Fato:

Em analise efetuada na Tomada de Precos n° 02/2004, que objetivou a contratacdo de empresa para
execucdo de obras e servigos de engenharia no Municipio de Canindé¢, dentre as quais a construgao
do Sistema de Abastecimento d'Agua do Assentamento de Carnaubal, objeto do Convénio PGE
99/2004 firmado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS com a Prefeitura
Municipal de Canindé, constatamos a falsificagdo da pagina 74 do Diario Oficial da Unido - DOU,
do dia 14/06/2004, Secao 3, constante do processo licitatorio (fls. 288), conforme consulta efetuada
no referido DOU, onde verificamos que os Avisos de Licitagcdes publicados referem-se a outros
Municipios do Estado do Ceara.

Ressalte-se que na copia da publicacdo em jornal de grande circulagdo, constante as fls. 287 do
processo licitatério, ndo estdo identificados o jornal e a data da publicacao.

b) Evidéncias:

Folha 288 da Tomada de Precos n° 02/2004 e consulta a pagina 74 do. Diario Oficial da Unido -
DOU, do dia 14/06/2004, Segao 3.

¢) identificagao dos responsaveis:

Nome CPF Cargo

Antonio Glauber Gongalves Monteiro | 107.962.153-91 | Prefeito Municipal
Francisco Elielmo Martins 116.984.973-34 | Presidente do SAAE
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda  |434.634.793-20 |Presidente da CPL
Elizabete Rodrigues da Silva 737.979.103-63 | Membro da CPL
Maria Hozana Dias Teixeira 466.082.573-68 | Membro da CPL

2.4.6.2. Indicios de conluio ou de simulacio de realizacdo do processo licitatorio.
a) Fato:

Em analise efetuada na Tomada de Pregos n° 02/2004, que objetivou a contratacdo de empresa para
execugao de obras e servicos de engenharia no Municipio de Canindé, dentre as quais a construgao
do Sistema de Abastecimento d’Agua do Assentamento de Carnaubal, objeto do Convénio PGE-
99/2004, firmado-pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS com a
Prefeitura Municipal de Canindé, constatamos os seguintes fatos indicativos de conluio ou
simulacdo de realizacdo de processo licitatorio:

- As quatro Empresas licitantes, Kotta Construgdes Ltda. (CNPJ: 05.398.069/0001-39), Construtora
Mesquita (CNPJ: 05.410.930/0001-37), Lomacon Locagao e Const. Ltda. (CNPJ:
03.354.650/0001-23) e Construtora Cordeiro e Almeida Ltda. (CNPJ: 05.370.841/0001 -04), apesar
de estarem sediadas em localidades diversas (Ubajara, Pacajus, Fortaleza e Maracanatl), realizaram
autenticacdes de suas respectivas documentagdes de habilitagdo unicamente nos Cartérios P into
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7.

Pinho, localizado no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante e no Cartorio Alexandre Rolim,
localizado no Municipio de Fortaleza.

- Das dezenove autenticagdes efetuadas no Cartorio Pinto Pinho, dezessete datam de 30/6/2004
(fls. 71, 87 e 138 a 150 do processo licitatorio), ou seja, trés dos quatro participantes do
procedimento licitatorio realizado em Canindé, efetuaram autenticagdo, no mesmo dia, em Cartdrio
localizado no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, ndo estando sediados nesse Municipio, fato
incompativel com o acaso.

b) Evidéncias

Processo licitatorio Tomada de Pregos n°® 02/2004.

¢) identificagdo dos responsaveis:

Nome CPF Cargo
Antoénio Glauber Gongalves Monteiro | 107.962.153-91 Prefeito Municipal
Francisco Elielmo Martins 116.984.973-34 | Presidente do SAAE
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda | 434.634.793-20 Presidente da CPL
Elizabete Rodrigues da Silva 737.979.103-63 Membro da CPL
Maria Hozana Dias Teixeira 466.082.573-68 Membro da CPL

J& em relagdo ao convénio PGE 75/2004, o Relatorio de Demandas Especiais

00206.000526/2007-68 da CGU apontou as seguintes irregularidades (peca 4, p. 285 ¢ 5, p. 1-4):

2.4.3.1. Indicios de montagem de processo licitatorio.
a) Fato:

Verificamos que ha indicios de montagem no Processo Licitatorio n°® 007/2004 - Convite
n° 007/2004, efetuado em 22/06/2004, para contratagao de empresa visando a construgao do sistema
de Abastecimento d'Agua no Assentamento Suica, objeto do Convénio PGE 75/2004, tendo em
vista os fatos a seguir relacionados:

- Os Comprovantes de Inscricdo e de Situagdo Cadastral (CNPJ) das trés participantes da Licitagdo,
quais sejam: FAS — Construgées Ltda. (CNPJ: 03.164.359/0001-92), Construtora Copel Ltda.
(CNPJ: 04.588.425/0001-14) ¢ FC Mesquita Construgcdoes ¢ Empreendimentos Ltda. (CNPJ:
05.410.930/0001-37), foram emitidos no mesmo dia com diferenga de trés (03) minutos. O mesmo
acontece para os Certificados de Regularidade do FGTS - CRF emitido pela Caixa Econdmica
Federal - CAIXA, conforme quadro abaixo:

Certidoes
Empresa SRF (CNPJ) CRF (CAIXA)
Data Horarios Data Horarios
Construtora Copel 27/05/2004 | 09:15:03 | 18/06/2004 | 13:37:00
FAS Construcdes Ltda. 27/05/2004 | 09:17:56 | 26/05/2004 | 12:10:00
FC Mesquita 27/05/2004 | 09:18:53 | 26/05/2004 | 12:11:00

- Em visita realizada na empresa F. C. Mesquita Construtora ¢ Empreendimentos Ltda. CNPJ:
05.410.930/0001-37 - Rua Francisco Menezes 180 - Centro - Pacajus-CE, participante da licitacdo
em questdo, verificamos que ndo existe o nimero 180 na rua indicada. No Local onde
corresponderia & numeragdo (de acordo com o niimero dos vizinhos), existe um terreno.

- No Processo n° 2007.0012.8202-4 do Ministério Publico do Estado do Ceara obtivemos as
seguintes informagdes sobre as empresas participantes desta licitagdo:
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E ainda,

"3.3.5.2 - EMPRESAS KOTTA e MEJE:

- MEJE CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA. (SOCIOS: Emilio Carlos Portela de
Aguiar e Maria de Fatima Tomaz; PROCURADORA: JAYNE DE MARIA SARAIVA DE
AGUIAR);

- KOTTA CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA. (SOCIOS: Maria de Fatima
Tomaz e José Luiz Araujo Aguiar Neto;, PROCURADORA: JAYNE DE MARIA
SARAIVA DE AGUIAR).

Estas duas empresas tém como ponto em comum que a promovida MARIA DE FATIMA
TOMAZ é socia de ambas as empresas, bem como a promovida JAYNE DE MARIA
SARAIVA DE AGUIAR, irma adotiva de Maria de Fatima Tomaz, é procuradora das
duas empresas.

Novamente, observa-se que uma outra promovida, no caso, a Maria de Fatima 'Tomaz,
emprestou seu nome para ser usado por sua rmd adotiva, a promovida JAYNE, sendo
esta a proprietaria de fato das aludidas empresas, fazendo todo o controle e
movimentagdo financeira destas empresas.

Comprova-se que tais empresas realizaram obras publicas no Municipio de Canindé

por intermédio de subcontratagoes, realizando depositos altissimos na conta pessoal
bancaria de JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA. Vejamos algumas destas
transagoes financeiras:

VALOR DO FOLHA DO
EMPRESA/PESSOA | DEPOSITO/CHEQUE %’%ggﬁ;ﬁ ANEXO AO
E DATA ICP
KOTTA 49.355,20 (17.02.05) | EMPRESA KOTTA 181
MARIA DE FATIMA
KOTTA 54.712,18 (08.03.06) | 750147 752/754
MARIA DE FATIMA MARIA DE FATIMA
TOMAZ 47.453.37 (20.05.05) | 1op147 249
MEJE 3.970,00 (04.04.05) MEJE 222

" COMREP COMERCIO REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA.(Sécios: Maria
José Pereira Barbosa e Francisco Vander Pereira Barbosa; Procurador: Francisco

Laércio Pereira Barbosa, Francisco Lucilane Pereira da Cruz e Antonio Pereira da
Cruz—fls. 176, 177 e 183 do ICP);

- CONSTRUTORA E IMOBILIARLA CICAL LTDA.(Sécios: Francisco Aldemar Sales
Uchoa e Francisco Vander Pereira Barbosa,; Procurador: Antonio Pereira da Cruz e
Francisco Lucilane Pereira da Cruz —fls. 179 do ICP),

- CONSTRUTORA COPEL LTDA.(Socios: Maria José Pereira Barbosa e Antonio
Carlos Ribeiro Cruz; Procurador: Francisco Lucilane Pereira da Cruz e Antonio
Pereira da Cruz—fls. 179 e 181 do ICP).

Estas trés empresas tém um aspecto em comum, ou seja, os socios sdo de uma mesma
familia, bem como os procuradores destas empresas, também, fazem parte da familia.

A promovida Maria José Pereira Barbosa é made de Francisco Vander Pereira Barbosa
e de Francisco Laércio Pereira Barbosa, bem como é tia de Francisco Lucilane Pereira
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da Cruz e,Anto”nio Pereira da Cruz, sendo estes dois ultimos irmdos. TUDO ERA FEITO
EM FAMILIA.

Estas wés empresas, pertencentes a membros de uma mesma familia, na verdade eram
controladas pelos irmdos Francisco Lucilane e Antonio Pereira, inclusive, o Francisco
Lucilane ¢ companheiro de Jucivalda da Silva Carvalho Holanda."

A Empresa FAS - Construgoes Ltda. € citada no retromencionado processo da seguinte forma:

"3.6.3.3 — KAROL WANTILHA PEREIRA DA SILVA, SOCIO PROPRIETARIO DA
EMPRESA W R CONSTRUCOES LTDA:

O promovido Karol Wantilha Pereira da Silva era funcionario da Empresa FAS -
Construgoes Ltda. que prestava servigos de coleta de lixo no Municipio de Canindé,
cuja empresa era de propriedade do promovido Francisco Antonio Santos Justa,
revelando, dessa forma, que ambos ja tinham relacionamento que os envolveu,
inclusive, com a pessoa de Jucivalda da Silva Carvalho Holanda.

Posteriormente, foi constituida a Empresa W R Construgées Ltda, figurando a pessoa de
Karol Wantilha como socio proprietario da mesma, inclusive, tal empresa sucedeu a
empresa FAS — Construgoes Ltda. na coleta de lixo do Municipio de ,Caninde.

Ressalte-se, ainda, que mesmo com a constituicdo da nova empresa W R Construgoes
Ltda, a relagdo entre o ex-empregado da FAS - Construgoes Ltda. e a pessoa de
Francisco Antonio Justa continua intensa, posto que este ultimo, coincidentemente, é
procurador da empresa W R Construgoes Ltda. e juntos mantém, também, forte ligacdo
com a pessoa de Jucivalda a qual desempenhava papel preponderante no esquema de
fraudes nos procedimentos licitatorios."

Ressalte-se que o processo licitatorio ocorreu da seguinte forma:

Convite Participantes Vencedora Valor (RS)
FAS - Construgoes Ltda.
007/2004 | FC Mesquita Construgdes e| o itora Copel Lida. 132.655,93

Empreendimentos Ltda.
Construtora Copel Ltda.

b) Evidéncias:

Processo Licitatorio n° 007/2004 - Convite n° 007/2004; Processo n° 2007.0012.8202-4 do
Ministério Publico do Estado do Ceara; e visita as empresas participantes de licitagdes.

c) Identificac@o dos responsaveis:

Nome CPF Cargo
Antonio Glauber Gongalves Monteiro | 107.962.153-91 | Prefeito Municipal
Francisco Elielmo Martins 116.984.973-34 |Presidente do SAAE
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda  |434.634.793-20 |Presidente da CPL
Maria Hozana Dias Teixeira 466.082.573-68 | Membro da CPL
Elizabete Rodrigues da Silva 737.979.103-63 | Membro da CPL

24.3.5. Cheque referente a Conta Corrente Especifica do convénio depositado em conta
corrente particular da presidente da Comiss o de Licitacdo.

a) Fato:
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Verificamos que foi depositado o cheque n° 850016, datado de 10/11/2005, no valor de
R$ 6.332,97, nominativo a Construtora Copel Ltda.(CNPJ: 04.588.425/0001-14), da Conta Corrente
Especifica do Convénio n° PGE 75/2004, n°® 14084-8, Agéncia n° 1035-9 do Banco do Brasil, na
conta corrente particular da Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sra. Jucivalda da Silva Carvalho
Holanda (Ag.: 1035-9 - CC n°® 8746-7).

b) Evidéncias:

- Processo n° 2007.0016. 5869-5 do Ministério Publico do Estado do Ceara (A¢ao Civil Publica).

c) Identificag@o dos responsaveis:

Nome CPF Cargo
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda 434.634.793-20 | Presidente da CPL

8. Dessa forma, frente aos indicios apresentados no relatério da CGU, o TCU, por meio do
Acordao 4920/2013—TCU-1* Camara, determinou a Secex-Ce a realiza¢ao das audiéncias ¢ oitivas dos
responsaveis envolvidos.

CONCLUSAO

9. Frente ao exposto e de acordo com deliberagdes constantes no Acordao 4920/2013—TCU-
1* Camara, propde-se a audiéncia e oitiva dos responsavesis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
10. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VI do Regimento Interno deste Tribunal,

b) promover a audiéncia de Antonio Glauber Gongalves Monteiro (CPF 107.962.153-91),
ex-prefeito Municipal de Canindé/CE, Elizabete Rodrigues da Silva (CPF 737.979.103-63), ex-
membro da Comissao Permanente de Licitagdo, e Maria Hozana Dias Teixeira (CPF 466.082.573-68),
ex-membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
razoes de justificativa acerca das seguintes ocorréncias:

b.1) falsificacdao de aviso de licitagdo publicado no Diario Oficial da Unido, no
ambito do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.1 do Relatorio de
Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p.
109-111);

b.2) indicio de conluio ou de simulagdo de realizagdo de processo licitatdrio, no
ambito do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatério de
Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p.
111-113);

b.3) indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE
75/2004, conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatério de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 e peca 5, p. 0l1-
05);

c) promover a audiéncia de Jucivalda da Silva Carvalho Holanda (CPF 434.634.793-20),
ex-presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razdes de justificativa acerca das seguintes ocorréncias:
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c.1) falsificacdo de aviso de licitagdo publicado no Didrio Oficial da Unido, no
ambito do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.1 do Relatério de
Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p.
109-111);

¢.2) indicio de conluio ou de simulagdo de realizagdo de processo licitatorio, no
ambito do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do Relatério de
Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p.
111-113);

c¢.3) indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE
75/2004, conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 e peca 5, p. 01-
05);

c.4) cheque referente a conta corrente especifica do Convénio PGE 75/2004
depositado em conta corrente particular da presidente da Comissdo de Licitagdo, Sr*
Jucivalda da Silva Carvalho Holanda, conforme noticiado no item 2.4.3.5 do Relatério de
Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 5, p.
15);

d) promover a oitiva das empresas Kotta Construcdes Ltda. (CNPJ 05.389.069/0001-39),
Construtora Mesquita (CNPJ 05.410.930/0001-37), Lomacon Locacdo e Const. Ltda. (CNPJ
03.354.650/0001-23) e Construtora Cordeiro e Almeida Ltda. (CNPJ 05.370.841/0001-04) para que se
manifestem, no prazo de quinze dias, acerca dos indicios de conluio ou de simulagdo de realizacdo de
processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE 99/2004, conforme noticiado no item 2.4.6.2 do
Relatério de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4,
p. 111-113), fazendo constar dos oficios de oitiva das empresas o alerta de que, em caso do ndo
fornecimento de justificativas, ou da rejeicdo dessas, o Tribunal podera adotar a medida prevista no
art. 46 da Lei8.443/1992;

e) promover a oitiva das empresas FAS — Construgoes Ltda. (CNPJ 03.164.359/0001-92) e
Construtora Mesquita (CNPJ 05.410.930/0001-37) para que se manifestem, no prazo de quinze dias,
acerca dos indicios de montagem de processo licitatério, no ambito do Convénio PGE 75/2004,
conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatdério de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da
Controladoria-Geral da Unido (pega 4, p. 285 e peca 5, p. 01-05), fazendo constar dos oficios de oitiva
das empresas o alerta de que, em caso do ndo fornecimento de justificativas, ou da rejeicao dessas, o
Tribunal podera adotar a medida prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992;

f) promover a oitiva da empresa Construtora Copel Ltda. (CNPJ 04.588.425/0001-14) para
que se manifeste, no prazo de quinze dias, acerca das seguintes ocorréncias, fazendo constar dos oficios
de oitiva das empresas o alerta de que, em caso do ndo fornecimento de justificativas, ou da rejeicao
dessas, o Tribunal poderé adotar a medida prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992:

£1) indicios de montagem de processo licitatorio, no ambito do Convénio PGE
75/2004, conforme noticiado no item 2.4.3.1 do Relatorio de Demandas Especiais
00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 285 e peca 5, p. 01-
05),

£2) cheque referente a conta corrente especifica do Convénio PGE 75/2004
depositado em conta corrente particular da presidente da Comissdo de Licitagdo,
Sr.? Jucivalda da Silva Carvalho Holanda, conforme noticiado no item 2.4.3.5 do Relatério
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de Demandas Especiais 00206.000526/2007-68, da Controladoria-Geral da Unido (peca 2,
p. 15).

Secex/CE, em 10/3/2014.

(Assinado eletronicamente)
TIBERIO CESAR JOCUNDO LOUREIRO
AUFC — Mat. 6520-0
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