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GRUPO II - CLASSE I — 2% Camara

TC 034.138/2011-0

Apenso: 026.734/2009-5 (Representagdo)

Natureza: Tomada de Contas Especial (convertida de Representacao)
Unidade: Prefeitura de Anadia/AL.

Responsaveis: Jos¢ Edmundo Damaso Barros e Luiz Antdnio Trevisan
Vedoin.

Advogados constituidos nos autos: Brabo Magalhdes & Advogados
Associados (OAB/AL n° 082/2000-RE).

Sumirio: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. AUDIENCIA. REVELIA DE UM
DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE
DEFESA. AFASTAMENTO DO DEBITO. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. CONTAS IRREGULARES.
MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatorio a instrugdo de mérito da unidade técnica, a qual contou com a
anuéncia do seu dirigente, nos seguintes termos:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra o Sr. JOSE
EDMUNDO DAMASO BARROS e LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, a qual foi
constituida a partir da conversdo de Representagdo encaminhada ao TCU referente ao convénio
abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em
conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde (Denasus), com
vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisicao de unidade mével de satde (UMS), em
decorréncia da “Operacdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o
esquema de fraude e corrupc¢ao na execugdo de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25020.001528/07-73 Auditoria DENASUS 4543 (peca 1, p. 6-30,
apenso)

Convénio Original FNS: 840/2002 Convénio Siafi: 454243

Inicio da vigéncia: 28/6/2002 Fim da vigéncia: 14/10/2003

Municipio/Instituigdo Convenente: Prefeitura Municipal de Anadia UF: AL

Objeto Pactuado: dar apoio técnico e financeiro para aquisi¢cao de unidade movel de saude,
visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude - SUS.

Valor Total Conveniado: R$ 88.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00 Percentual de Participagdo: 90,91

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 8.000,00 Percentual de Participagdo: 9,09

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — OB Data da OB Deposito na Conta Especifica Valor (R$)

20020B408875 (peca 2, 18/12/2002 20/12/2002 (pega 3, p. 21, 80.000,00
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p.17, apenso) | | apenso) |

2. Por meio do Acérdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus e 8 CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, € autorizou sua conversao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1.
€ 9.4.2.1 do referido Ac6rdao).

Efetivagdo das Citagdes e Audi€ncias

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por meio
de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos Il e II1, do RI/TCU, os responsaveis
a seguir arrolados, em razio das irregularidades delineadas na instrucdo a pega 4, p. 1-22.

Responsavel Oficio Citagdo | Oficio Audi€éncia ?ﬁﬁfiggf&%ﬁg
(folhas)
850/2012- 850/2012-
JOSE EDMUNDO DAMASO | TCU/SECEX- | TCU/SECEX-4,
BARROS 4,12/4/2012 12/4/2012 )
(Peca 9,p. 1-6)| (Pega 9, p. 1-6)
851/2012-
TCU/SECEX-
LUIZ ANTONIO TREVISAN | 4, 12/4/2012 19/4/2012
VEDOIN (Pega 10, p. 1- i Peca 12, p. 1-2
3)
Das Alegacdes de Defesa

4. O Sr. Luiz Antdénio Trevisan Vedoin apds o decurso do prazo regimental ndo apresentou
defesa em resposta ao oficio de citagcdo, fazendo-se operar contra ele os efeitos da revelia, dando-
se prosseguimento ao processo, com base no material probatério existente nos autos, nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

5. A seguir, aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Jos¢ Edmundo Damaso Barros
(CPF: 129.743.744-68), entao Prefeito do municipio de Anadia/AL, o qual foi instado a apresentar
alegagdes de defesa pela falta de nexo entre os recursos do Convénio 840/2002 e os equipamentos
adquiridos; e, caso lograsse é&xito nesse intento, que apresentasse defesa quanto a
superfaturamento verificado na mesma aquisicao. Na peca encaminhada, o responsavel adota teses
genéricas, sem deter-se nas diferentes irregularidades que lhe foram imputadas, razio pela qual as
questoes objeto de citacdo e audiéncia serdo abordadas em conjunto.

I- Itens referentes a citagao:

a) auséncia de nexo causal entre os recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude (FNS)
mediante o Convénio 840/2002 (Siafi 454243) e os equipamentos odontologicos vistoriados na
UMS, em funcdo de pagamento a empresa Comercial Rodrigues, sem que houvesse o atesto do
recebimento/conferéncia dos respectivos bens, como também pela falta de plaquetas de
identificagdo patrimonial, que pudessem identificar os equipamentos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51110657.




"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.138/2011-0

Débito (RS) Data

25.200,00 18/12/2002

b) indicios de superfaturamento na aquisicao dos equipamentos adquiridos por meio do Convite
19/2002:

Calculo do superfaturamento (peca 4, p. 14-15).

Valores g{essf;arencmls Valores Executados (RS) Débitos (RS) Data
14.607,86 33.200,00 16.902,11 23/12/2002

I) Itens referentes a audiéncia:

a) Irregularidade: Indicios de fraude as licitagdes em face das seguintes constatagdes:

a.1) fracionamento indevido da despesa (artigo 23, §§ 1° e 2°);

a.2) auséncia de pesquisa de prego (artigo 43, inciso 1V, e artigo 15, inciso V, ambos da Lei
8.666/1993);

a.3) na Carta-Convite 18/2002, ndo consta 0o anexo que contém as especificagdes do veiculo
(art. 15, § 7°, inciso I, e art. 40, § 2°, inciso IV, da Lei 8.666/1993);

a.4) apesar de as empresas Klass Comércio e Representacdo Ltda., Vedovel e Frontal (Carta-
Convite 18/2002) estarem localizadas em estados diferentes do local de realizagdo da licitagdo
(duas no Mato Grosso ¢ uma no Rio de Janeiro) os comprovantes de entrega do edital estavam
dispostos uns sobre os outros quando foram assinados, visto que a assinatura do representante
legal de uma das empresas ficou marcada, como um decalque, nos comprovantes de entrega das
demais empresas (art. 3° da Lei 8.666/1993);

a.5) o comprovante de entrega do edital da empresa Frontal Ind. ¢ Comércio de Moveis
Hospitalares Ltda. - ME foi recebido na mesma data de expedicdo da Carta Convite 18/2002, em
que pese estar sediada na cidade de Cuiabd/MT; as mesmas questdes ocorreram na entrega do
edital do Convite 19/2002 a empresa Comercial Rodrigues (art. 3° da Lei8.666/1993);

a.6) habilitacdo de empresa que ndo atendeu a requisitos previstos no artigo 29 da Lei

8.666/1993, o que demonstra a inviabilidade de realizagdo dos convites, que prevé a participagao

de, no minimo, trés empresas com propostas validas (art. 29 da Lei 8.666/1993, art. 22, § 3°, da

Lei8.666/1993):

1 a empresa VEDOVEL Comércio e Representacdes Ltda. ndo foi desabilitada ainda que ndo
possuisse Comprovante Provisorio de Inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) na data da abertura da licitacao (20/6/2002), pois consta, no referido documento,
data posterior (8/7/2002), como também nio apresentou a Certiddo Negativa de
Débito(CND);

1l. a empresa Francisco Canindé da Silva- ME ndo foi desabilitada ainda que ndo possuisse
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) na data da abertura da licitacdo (20/6/2002),
pois consta, no referido documento, data posterior (21/6/2002); também ndo foi desabilitada
a empresa POLITEC - Comércio e Servigos Ltda., que apresentou Comprovante Provisorio
de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com data de 1/7/2002,
posterior a data de abertura do convite 20/6/2002;

a.7) nos envelopes de habilitacdo das empresas KLASS Comércio e Representagdo Ltda.,

VEDOVEL Comércio e Representagdes, Francisco Canindé da Silva- ME e POLITEC - Comércio

e Servicos Ltda. (Convite 19/2002) consta que a data de abertura dos convites seria 28/6/2002,

quando no Edital consta a data de 20/6/2002 (art. 3° da Lei 8.666/1993);

a.8)  documento emitido no sitio do Detran/MT na internet registra que o veiculo foi comprado
3
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pela empresa fornecedora em Cuiaba na mesma data de emissdo da Nota Fiscal entregue a
Prefeitura de Anadia/AL - 21/8/2002 - art. 3° da Lei8.666/1993;

a.9) falta de atesto do agente recebedor dos bens, adquiridos em 21/8/2002 (art. 62 e 63 da Lei

4.320/1964).
5.1.  Argumento (Pe¢a 15, p. 2)
5.1.1. Preliminarmente, mencionam-se fatos imputados ao responsavel a titulo de “acusa¢ao”,

informando, na letra “g” (peca 15, p.1), que os autores discorrem sobre os convénios 2099/2002 e
840/2002, celebrados entre o Ministério da Saude e o municipio de Anadia/AL. Apresenta-se, a
titulo de defesa, sintese de Agdo Civil, na qual foi incurso José Edmundo Damaso, responsavel
regularmente citado nestes autos.

Analise
5.1.2. Como se verifica, o responsavel encaminhou pecga, na qual se utilizou defesa ja apresentada
em Ac¢do Civil de Improbidade Administrativa. Os argumentos serdo aproveitados na presente

analise, no que couber, sendo que os autos em andlise tratam apenas do Convénio 840/2002,
diferentemente do que dispde a defesa apresentada.

5.2.  Argumento — Dos tipos de improbidade administrativa imputadas ao defendente (peca 1, p.
3-5)

5.2.1. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) discrimina as improbidades
administrativas em trés ordens: a que causa violacdo aos principios que regem as atividades
publicas administrativas (art. 11), as que causam danos ao erdrio (art. 10) e as que causam
enriquecimento ilicito (art. 9°). Observando as acusacdes, o Defendente estaria incurso na segunda
ordem de improbidade, a maioria como casos de violagio aos principios que regem a
Administra¢ao Publica.

5.2.2. Alega que o defendente esta sendo enquadrado por improbidade administrativa por ter
praticado atos de gestor publico e por ndo encontrar dbice legal, sem que se tenha auferido se a
finalidade do ato administrativo atingiu o interesse publico.

5.2.3. Argumenta que, se houve algum vicio, os mesmos tdo somente revelam meras
irregularidades, mas nunca violagdo aos princfpios administrativos, nem por longe podendo ser
aqueles vicios considerados como causas de danos ao erario e enriquecimento ilicito por mera
presuncdo. E, quando analisados os mesmos vicios, ainda assim devem ser desconsiderados, pois
que, se falha houve, ndo foi por dolo, muito menos por sua exclusiva responsabilidade, sendo fruto
de mera inabilidade, sem que isso importe em caracterizacdo de desonestidade, ma-f¢ ou intengao
de causar prejuizo ao erario.

5.2.4. A seguir, menciona os fatos imputados ao responsavel relativos ao Convénio
2.099/2002 e ao Convénio 840/2002. Quanto ao Convénio 840/2002, menciona suposto
fracionamento de licitagdo, auséncia de pesquisa de precos, auséncia de anexo no edital, suposta
presenca de indicios fortes de fraude nos comprovantes de entrega da carta convite, entre outras
irregularidades. Cita-se como fundamento para o fracionamento o art. 23, § 5° da Lei 8.666/1993.

5.2.5. Argumenta que ndo ha que se falar em fracionamento de licitagdo, pelo fato de terem
sido realizadas duas cartas convites, pois os objetos destes eram distintos, quais seja, aquisicao de
um veiculo e compra de equipamentos hospitalares. Dessa forma, nos termos do artigo 23, § 5°, da
propria Lei de Licitagdes, os réus ndo teriam cometido nenhuma irregularidade, haja vista a
impossibilidade de aquisicdo de um veiculo especial, tipo ambulancia, que ja contenha os
equipamentos médicos necessarios ao bom funcionamento desta; e, ademais, acrescenta que nao
existe no Brasil uma concessionaria de veiculos apta a vender um veiculo, que ja disponha,
previamente, de equipamentos hospitalares especificos para uma ambulancia.
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5.2.6. Quanto a fraude na assinatura dos comprovantes de entrega das Cartas Convites,
aduzem que os representantes da parte autora em nenhum momento apresentaram suas credenciais
de peritos grafotécnicos, nem requereram a devida pericia ao o6rgdo federal competente, para que,
em caso de confirmacdo de falsidade, pudessem arguir qualquer falsidade grafotécnica. Em sendo
assim, conclui, as acusagdes ndo passam de meras irregularidades administrativas ou de indicios
de fraude, sem a menor comprovagao técnica.

Analise
5.2.7. Conforme exposto no Voto ao Acérdao 1863/2003-TCU-Plenario, a despeito da estreita
correlagdo entre os atos abrangidos pela Lei 8.429/1992 e o plexo de competéncias constitucionais
e legais deste Tribunal, a competéncia para o processamento das agoes, versando sobre os atos de

improbidade administrativa ¢ do Poder Judicidrio. Este Tribunal aprecia tais atos, sob o ambito
restrito da ocorréncia, ou ndo, de dano ao erario.

5.2.8. A jurisdi¢ao do Tribunal abrange qualquer pessoa fisica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, e também aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario (art. 5°, incisos I e II, da Lei
8.443/1992).

5.2.9. O responsavel foi citado para apresentar alegacdes de defesa, dado que foi apontado
como um dos responsaveis por dano causado ao FNS pelo superfaturamento na aquisicao de
equipamentos para unidade movel de saude, tipo odontoldgica, com recursos do Convénio
840/2002, frmado entre o Ministério da Satude e o municipio de Anadia/AL. Além disso, ndo foi
possivel estabelecer nexo causal entre os recursos recebidos do Fundo Nacional de Satude (FNS)
mediante o Convénio 840/2002 (Siafi 454243) e os equipamentos odontologicos vistoriados na
UMS, em fungdo da falta de atesto do recebimento/conferéncia dos respectivos bens, como
também pela falta de plaquetas de identificagdo patrimonial, que pudessem identificar os
equipamentos. Note-se, conforme explicitado na instrucdo de peca 1, p. 2 (item 7), que a
obrigacdo de atesto era de conhecimento da Prefeitura, a qual, inclusive, possuia carimbo no qual
estava previsto tal procedimento, o qual se encontra sem assinatura no recibo referente a referida
despesa (peca 3, p.10, apenso), diferentemente do recibo de pagamento do veiculo, expedido na
mesma data (pega 3, p. 7, apenso).

5.2.10. O prejuizo relativo ao superfaturamento foi identificado mediante comparagdo entre o
preco praticado e o prego de referéncia, definido com base em ampla pesquisa de mercado que
buscou demonstrar o real valor dos bens. Os critérios utilizados encontram-se definidos na
“Metodologia de Calculo do Débito”, informada aos responsaveis nos oficios citatorios, e
disponivel no sitio eletrobnico do TCU, mediante o seguinte enderego eletronico:
http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao sanguessuga/m
etodologia calculo_superfaturamento.doc

5.2.11. Concorreram para a existéncia do débito indicios consistentes de fraude na suposta
licitacao (Convite 19/2002), conforme exposto na audiéncia encaminhada ao responsavel, na qual
se enumera fracionamento indevido de despesa, auséncia de pesquisa de preco, falta de anexo no
edital com as especificacdes do veiculo e indicios de fraude na entrega das Cartas Convite.
Constatou-se também a habilitacdo de empresas que ndo atendiam a requisitos previstos para
habilitacdo, demonstrando a inviabilidade de realizagc@o dos convites, que prevé a participagdo de,
no minimo, trés empresas com propostas validas, entre outras inconsisténcias.

5.2.12. Como se observa, ndo se trata de presungdes. Houve, sim, irregularidades sucessivas e
encadeadas no processo licitatorio, que se encontram subjacente ao dano ao erario constatado, e
sobre o qual o responsavel se manteve silente em sua defesa. O débito apontado é apenas o
corolario de diversas condutas irregulares da administragdo pelas quais o gestor ora citado
responde, por ter se responsabilizado, perante o Ministério da Saude, pela boa aplicacdo dos
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recursos recebidos, além de ter adjudicado e homologado os certames com as irregularidades
acima expostas. De inicio, ndo se preocupou em fazer pesquisa de pre¢o de mercado, o que
facilitou o superfaturamento verificado. Alm disso, a falta de qualquer controle sobre os
equipamentos odontologicos adquiridos impede que se conclua sobre a origem dos recursos
aplicados na compra dos equipamentos, o que resultou na impugnacao total da despesa a esse
titulo. Dessa forma, o recorrente acabou, independente de dolo, por causar dano ao erério, ainda
que ndo tenha se beneficiado, conforme alega.

5.2.13. Quanto ao fracionamento da despesa em duas licitagdes na modalidade Convite, alega que
os objetos eram distintos, ou seja, aquisicdo de veiculo e compra de equipamentos hospitalares, e
que a realizacdo de dois Convites se justificaria, em face do disposto no art. 23, § 5° da Lei
8.666/93.

5.2.14. O referido dispositivo obriga que a licitacdo para parcelas de uma mesma obra ou servigo,
ou para obras e servicos da mesma natureza, leve em conta o somatério da despesa, para a
defini¢do da modalidade a ser aplicada. O entendimento contrario somente se aplicaria se tratasse
de temde tal complexidade, que justificasse procedimento licitatorio especifico, no caso de obras
e servicos. De outra forma, configura-se inobservancia aos principios que regem a licitagao.

7.2.15. Verifica-se que a unidade movel de saude ¢ composta pelo veiculo, sua transformacao e
equipamentos. Segundo consta na Nota Fiscal 59, de 2002 (peca 3, p. 8, apenso), o veiculo foi
entregue adaptado para atendimento odontoldogico em seu interior. Os equipamentos
odontologicos sdo bens complementares, para cuja aquisi¢do o § 2°, art. 23 prevé o parcelamento,
desde que preservada a modalidade pertinente para a execugdo total do objeto em licitagdo.
Acrescente-se, ademais, que a audiéncia promovida enquadrou a irregularidade nos §§ 1° e 2° do
art. 23 da Lei8666/1993, e, ndo, no § 5° do mesmo artigo, no qual se baseou a defesa.

5.2.16. Em cumprimento a lei das licitagdes, cabe ao gestor optar pelos procedimentos licitatorios
que imprimam maior competitividade ao certame, com vistas a obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. E entendimento pacifico deste Tribunal que a preterigio indevida
do procedimento de aquisicdo mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do objeto,
caracteriza fuga a modalidade licitatoria adequada e fracionamento irregular da despesa (Acordaos
1482/2005, 1568/2007, 329/2008, TCU-2* Camara, 114/2008, 2428/2008, 3550/2008, 3172/2007,
TCU-1* Camara, e 139/2007-TCU-Plenario).

5.2.17. Portanto, ndo ha que se falar em objetos distintos, ainda que ndo houvesse empresa capaz
de executar a totalidade da obra, ndo justificaria a realizacdo das licitagdes em duas parcelas em
modalidade incompativel com seu valor global. Poderiam ser realizadas as duas licitagdes na
modalidade Tomada de Precos, ou uma licitagdo por itens, conforme expresso na Sumula TCU
247, com isto propiciando o acesso ao certame licitatério do maior numero possivel de
interessados.

5.2.18. Quanto aos indicios de fraude nas assinaturas, a audi€éncia ao responsavel aponta o fato de
que empresas situadas no Rio de Janeiro e Cuiaba receberam o Convite no mesmo local, dado que
a marca de assinaturas de uma se encontrava nos comprovantes de entrega do edital das demais,
fato que se repetiu nos dois convites, 0 que juntamente com as demais constatagdes fortalecem os
indicios de fraude. Portanto, a defesa abordou a questdo por angulo diverso da abordagem
procedida nestes autos.

5.2.19. Dessa forma, ndo podem ser acatadas as alega¢des apresentadas.

5.3.  Argumento — Do detalhamento juridico das consultas e hipoteses arguidas pelo TCU (peca
15, p. 5-9)

5.3.1. Aborda as questoes de mérito levantadas na Acdo Civil Publica, da qual se defende, em
duas partes. Na primeira, menciona constatacdes alheias ao presente processo. A seguir, refere-se
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ao fracionamento de licitagdo, auséncia de pesquisa de pregos, auséncia de portaria de designagdo
da comissao, auséncia de anexo no edital e supostos indicios fortes de fraude nos comprovantes de
entrega da carta convite, em razio da baixa qualidade das assinaturas. Quanto a estas questdes,
apenas reiterou o acima exposto, no sentido de que o disposto no art. 23, § 5° da Lei de Licitagdes
nao encontra similitude com o caso concreto, pois 0o objeto das cartas convite era diverso, quais
sejam: aquisi¢do de um veiculo e aquisi¢do de equipamentos médicos hospitalares.

5.3.2. E que, para tanto, abriu-se procedimento administrativo e fez-se o cumprimento de
todas as exigéncias legais: houve a requisi¢do do 6rgdo competente, especificando o objeto e
estimando os gastos; houve a verificagdo de dotagdo or¢amentdria e a realizacdo da previsdo
financeira; houve a autorizagdo da autoridade competente; houve a declaracdo por parte dessa
mesma autoridade de adequacdo orcamentaria/financeira; houve a analise prévia da Comissao de
Licitagdo especialmente designada para aquela tarefa, indicando a modalidade e o tipo de
procedimento licitatorio aplicaveis a espécie, com afeccdo adequada da minuta do edital e do
contrato.

5.3.3. Colocou-se um simples vicio nesse processo como causa de fraude. A presungdo ¢ de
regularidade, pois que, verificando-se os atos anteriores, percebe-se que tudo foi executado dentro
da legalidade. Se os autores tivessem analisado todo o certame, teriam percebido que isso teria
sido mera irregularidade, ndo havendo ato de improbidade, apenas inabilidade funcional. Haveria
ilegalidade se ndo tivesse havido a competitividade, se ndo tivesse sido dada igualdade de
oportunidade entre eventuais concorrentes, se somente aquela empresa tivesse sido convidada.
Além disso, as condi¢cdes do edital sdo as previstas na Leide Licitagdes.

534. A seguir, alega que se o ato fosse de improbidade era preciso que o defendente tivesse
adquirido aqueles materiais para si, com algum interesse comprovadamente particular (e ndo
apenas presumido), com o intuito (intencdo, dolo) de receber alguma vantagem patrimonial
(dinheiro ou bens moéveis ou imoveis). Nao se capitulando tais elementos, ndo ocorre a incidéncia
da norma, pela ndo configuragdo de suporte fatico. Cita, entdo, Luiz Alberto Ferracini e decisdes
dos Tribunais para embasar este posicionamento.

5.3.5. A guisa de conclusio reitera os argumentos de inexisténcia de improbidade
administrativa por parte do defendente, a auséncia de ma-f€ ou de indicios de desonestidade, e que
as agoes do defendente foram lastreadas nos documentos e previsdes legais para os casos em
questao.

5.3.6. Afirma, pois, que o que a lei coibe ¢ a pratica do ato desonesto, com o afa de satisfazer
interesses pessoais a partir da ma-administragdo da coisa publica e prejuizo financeiro do erario, e
ndo por inabilidade ou boa-f¢ do administrador, como se observa no presente caso. Apresentam-
se, entdo, licoes de diversos autores, julgados do STJ e de outros tribunais para embasar as
alegacdes procedidas.

Analise

5.3.7. As questdes relativas ao fracionamento da despesa, com a realizagdo de dois convites
foram analisadas no item 5.2.13 e seguintes. Além da modalidade adotada e dos procedimentos
inerentes a execucdao da licitagdo, em geral ndo foram levantadas constatagdes sobre a fase
preparatoria da licitagdo, ressaltada pelo gestor, o que em nada altera o entendimento manifestado
sobre as irregularidades procedidas.

5.3.8. Afirma-se que os atos foram meras irregularidades e que houve inabilidade funcional.
Como se V€, a defesa menciona que os atos anteriores a licitacdo foram realizados segundo
determina os normativos, e, em seguida, alega desconhecimento, inabilidade, que justificariam as
irregularidades, as quais o gestor reconhece como tal.
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5.3.9. O menosprezo pelas normas que regem o processo licitatorio ficou largamente
comprovado, inclusive estas foram acompanhadas de superfaturamento, e falta de controle
absoluto na etapa de liquida¢do da despesa impugnada. Nao houve competitividade, por ndo ter
havido nem mesmo a devida publicidade, em face da ado¢do de modalidade incompativel com a
despesa. O simples ato de ‘“convidar” empresas ndo caracteriza a competitividade, como
exemplifica o proprio caso em andlise, no qual houve a habilitacio de empresas de forma
indevida, demonstrando que o procedimento supostamente realizado seria invidvel.

5.3.10. Nao ¢ demais acrescentar que a obrigacdo de restituir o prejuizo causado ao erario nao
recai somente sobre os responsaveis por desvios e locupletamentos, mas sobre aqueles que, agindo
com negligéncia e imprudéncia, dao causa a prejuizos aos cofres publicos, ainda que ndo fique
comprovada a ma-fé, conforme jurisprudéncia desta Corte. Aplica-se ao caso a conclusdo do
Acérdao 123/2007 - Primeira Camara, deste TCU, nos seguintes termos:

A auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo afasta a
possibilidade de aplicagdo de sangdo ao gestor, nem o exime do dever de recompor o
dano a que der causa por meio de atuagdo culposa, consubstanciada no descuido no
atuar ou no descumprimento de um dever, seja por negligéncia, imprudéncia ou
impericia.
5.3.11. Como o responsavel ndo trouxe elementos que permitissem excluir a ilicitude de sua
conduta, ndo had como reconhecer a boa-fé. A atuagdo do gestor estd caracterizada nos autos, pois
recebeu recursos publicos e os executou sem as devidas precaugdes, restando sem comprovagao o
nexo entre a despesa e os equipamentos adquiridos por meio do Convénio 840/2002, firmado entre
o FNS e o municipio de Anadia/AL. Caracteriza-se, assim, o ato de gestdo ilegitimo e
antiecondmico que causou dano ao erdrio, nos termos do artigo 16, inciso III, alinea "c", da Lei
8.443/1992.

Comunicacdes Processuais
Ao Congresso Nacional

6. O subitem 9.2.4, conjugado com o 9.2.1, do Acérdao 158/2007—TCU—-Plenario, exarado no
TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

7. Tendo em vista o expressivo niimero de processos autuados nessa condicdo, entende-se niao
ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acordao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais
relativas a chamada “Operagdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios
trimestrais de atividades do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como

forma de dar cumprimento ao subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do
acordao 158/2007 — Plenario.

8. Posteriormente, mediante o Acoérdao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal resolveu
efetuar a mesma determinagdo a unidade técnica responsavel pela instrucdo dos processos
relativos a chamada “Operagdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicao de
UMS, esta Secretaria dara cumprimento & mencionada determinacao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados € dos Municipios € Ministério Publico Estadual
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9. Conforme demonstrado na instru¢do a peca 4, ndo foi comprovado o nexo causal entre 0s
recursos do Convénio 840/2002 e os equipamentos adquiridos, motivo pelo qual se configurou
débito integral no montante do respectivo pagamento, com dano ao erario municipal no valor da
contrapartida (R$ 8.000,00), aplicada na aquisi¢do dos referidos equipamentos. Desse modo, e
considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagao de transferéncias
voluntérias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessdrio encaminhar copia integral da
deliberacdao que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo
do municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as
providéncias a cargo desses 6rgaos.

Autorizagdo Antecipada de Parcelamento do Débito

10. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente deste
Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 36 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideragoes Finais

11. Como ja ressaltado ao longo da instrugdo inicial, por meio da apuragao efetivada pelos 6rgaos
federais competentes, que culminou na chamada “Opera¢do Sanguessuga”, levada a termo pela
Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em esquema de
fraude a licitagcdes para compra de ambulincias em diversos municipios do pais. As conclusdes
constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as licitacdes
realizadas pelos convenentes do Ministério da Satide era composto, na sua base, por empresas da
familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela
CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci José Vedoin e seu filho Luiz Antonio Trevisan Vedoin,
que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica Federal.

12. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razio das
fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgios de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o
que foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do
esquema em depoimentos € interrogatorios judiciais.

13. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operacao Sanguessuga”:
a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execugdo de 53 mandados de busca e apreensio;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435
indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formacdo de quadrilha;

c) oferecimento de Dentuncia do Ministério Ptblico Federal, e acatada pela Justica Federal do
Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI das
ambulancias);

e) execucdo de fiscalizacdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a este
Tribunal.
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14. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no Relatorio
da CPMI das ambulancias, pode-se firmar as seguintes conclusdes acerca do esquema de fraudes
verificado:

a) monitoracdo e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem 0s quais ndo seria
possivel a descentralizagdo dos recursos ptblicos pelo Ministério da Saude;

c) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada e/ou
operadas por “laranjas™) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de fraudar
0s processos € garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satde na
operacdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecucgao total ou parcial dos objetos contratados.

15. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte, como
Representacao ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio de
evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em lei
e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom senso).
Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simula¢do de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentagdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

16. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuagao.

17. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados individualmente,
sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatdrio em que estdo inseridos, sob o risco de se
avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam niao adquirir o relevo
necessario.

18. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o entdo Prefeito Jos¢ Edmundo Damaso de
Barros (CPF 129.743.744-68) ndo logrou afastar os indicios de débito que lhe foi imputado, em
razdo da falta de elementos que comprovassem o nexo entre os recursos do Convénio 840/2002 e
os equipamentos odontologicos que foram adquiridos, bem como ndo afastou as irregularidades
apuradas nos Convites 18 e 19/2002. O Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin permaneceu silente,
fazendo-se operar contra ele os efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art.

319 do CPC), prosseguindo-se o feito até¢ o final do julgamento, consoante os termos do art. 12, §
3°, da Lei18.443/1992.

19. Visto que ndo existem, nos autos, elementos que possibilitem reconhecer a boa-f¢ em sua
conduta, o entdo gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares.

20. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento do débito
imputado e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se,
ainda, que, na dosimetria da multa aplicada ao entdo gestor, sejam levadas em conta as
irregularidades a ele imputadas por meio de audiéncia constante nos autos, as quais ndo foram
justificadas.

Propostas de Encaminhamento

21. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, para em seguida remeté-
los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face
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da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de
mérito:

a) Considerar revel Luiz Antonio Trevisan Vedoin, prosseguindo-se o feito até final julgamento,
consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992;

b) Rejeitar as alegacdes de defesa e razdes de justificativas interpostas por Jos¢ Edmundo
Damaso Barros;

c) Julgar iwregulares as contas do responsavel, Jos¢ Edmundo Damaso Barros (CPF:
129.743.744-68), entdo Prefeito do municipio de Anadia/AL, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso 11, alinea “c”, da Lei8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

d) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das importancias
indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir do fato
gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ci€éncia, para que comprovem, perante o TCU, o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data
JOSE EDMUNDO DAMASO BARROS
CPF :129.743.744-68 25.200,00 18/12/2002

Entdo Prefeito do municipio de Anadia/AL
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN

CPF :594.563.531-68 25.200,00 18/12/2002
Entdo administrador de fato

e) Aplicar individualmente aos responsaveis Jos¢é Edmundo Damaso Barros e Luiz Antonio
Trevisan Vedoin a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acoérdiao até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, ¢ o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os
encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis que a falta
de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

g) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

h) Remeter copia integral da deliberagdo (relatério, voto e acordao) que o Tribunal vier a adotar
aos seguintes Orgaos:

h.1) Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, para adocdo das medidas que entender
cabiveis, combase no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

h.2) Tribunal de Contas do Estado de Alagoas e ao Ministério Publico Estadual daquele Estado,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Anadia/AL;

h.3) Fundo Nacional de Satde, para as providencias julgadas pertinentes;
h.4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e
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h.5) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica.

2. Por seu turno, o douto MP/TCU, ao oficiar nos autos, divergiu da proposta da unidade técnica,
pronunciando-se nos seguintes termos:

Trata-se de tomada de contas especial relativa a prejuizos havidos na aquisicdo de
unidade movel de satde pela Prefeitura Municipal de Anadia-AL, com recursos do Convénio
840/2002, firmado com o Ministério da Saude. O procedimento decorre das irregularidades
apuradas a partir da “Operacao Sanguessuga”, deflagrada pela Policia Federal.

O ex-prefeito, Sr. Jos¢ Edmundo Damaso Barros, foi citado pelo valor de
R$ 25.200,00, em decorréncia “da auséncia de nexo causal entre os recursos recebidos do Fundo
Nacional de Saude (FNS) mediante o convénio 840/2002 (Siafi 454243) e os equipamentos
odontolégicos vistoriados na UMS”, dada a realizagdo de “pagamento a empresa Comercial
Rodrigues, sem que houvesse o atesto do recebimento/conferéncia dos respectivos bens, como
também pela falta de plaquetas de identificacdo patrimonial, que pudesse identificar os
equipamentos”’.

Para a hipotese de o responsavel comprovar o referido nexo de causalidade, o mesmo
oficio o alertou sobre a necessidade de ele se defender também do superfaturamento apurado na
aquisicdo dos equipamentos, no valor de R$ 16.902,11.

Além disso, o Sr. Jos¢ Edmundo Damaso Barros foi ouvido em audiéncia por
inumeras irregularidades na gestdo dos recursos federais que indicariam a ocorréncia de fraude no
procedimento licitatorio, a saber: fracionamento indevido de despesa; auséncia de pesquisa de
precos; auséncia do anexo a carta-convite com as especificacdes do veiculo; sinais de simulagao
na comprovacdo de entrega do instrumento convocatorio; habilitagdo indevida de licitantes;
compra do veiculo entregue ao Municipio de Anadia, pela fornecedora, realizada em Cuiab4 na
mesma data em que emitiu nota fiscal a prefeitura; falta de atesto do agente recebedor dos bens.

O administrador de fato da empresa fornecedora, Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin,
foi citado, de acordo com o oficio que constituia peca 10, em termos analogos aos da oitiva do ex-
dirigente municipal, sendo igualmente chamado a se defender quanto a auséncia de comprovagao
de entrega dos bens, dada a inexisténcia de atesto do respectivo recebimento na nota fiscal, e
quanto ao superfaturamento, caso lograsse infirmar a primeira irregularidade.

Apenas o ex-prefeito apresentou defesa, que foi examinada e rejeitada pela unidade
técnica na instrucdo consubstanciada na pega 17, a qual reafirmou todas as iwrregularidades
imputadas aos responsaveis, em especial a auséncia de nexo causal entre os recursos repassados
pela Unido e os equipamentos odontologicos adquiridos pelo Municipio de Anadia, e formulou
proposta de julgamento pela irregularidade das contas, de imputacdo de débito no valor de
R$ 25.200,00 ao Sr. José Edmundo, em solidariedade com o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, e
de aplicagdo da multa do art. 57 da Lei8.443/92 a ambos.

Considero que a conclusdo acerca da auséncia de nexo de causalidade entre a despesa
realizada e os recursos do convénio resultou de analise que encerra excessivo rigor. Constam dos
autos, a meu ver, os elementos ordinariamente aceitos pelo TCU como suficientes para a
comprovag¢do do referido vinculo.

O extrato da conta bancéaria pertinente ao convénio, peca 3, p. 21, mostra a
compensacao do cheque 850003, no valor de R$ 25.200,00, emitido em beneficio da empresa
Comercial Rodrigues, conforme copia constante da peca 3, p. 12. A citada empresa emitiu a nota
fiscal constante da pega 3, p. 11, a qual relaciona os seguintes produtos: estufa para esterilizagao;
mocho mecanico; refrigerador pequeno; lavatério com cuba inox; refletor odontologico;
compressor de ar odontologico; unidade auxiliar com sugador; equipo com seringa triplice saida
para micro motor baixa/alta rotacdo e contra angulo; cadeira odontolégica semi-automatica; ar-
condicionado e caixa d’agua. Equipamentos compativeis com tal relacdo foram encontrados, de
acordo com o relatorio de auditoria que constitui a peca 1, p. 21/22, na fiscalizagdo realizada in
loco pelo FNS/MS. A equipe do 6rgio concedente que esteve no local atestou, além disso, o uso
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efetivo, de varios desses equipamentos, a saber: mocho, refrigerador pequeno, armario, lavatdrio
em cuba inox, refletor odontolégico, unidade auxiliar com sugador, cadeira odontoldgica
semiautomatica e caixa d’dgua. Nao estavam em uso, segundo o relatdrio, a estufa, o compressor
de ar, o equipo e o condicionador de ar.

Vale dizer que o relatério menciona a ndo localizacdo do compressor de ar e do
condicionador de ar. Todavia, consoante explicagdo contida na pag. 22 da mesma pega, a equipe
de auditoria encarregada da fiscalizacdo in loco procedeu, a partir de informagdo obtida do
motorista da unidade movel de saude, a vistoria desses equipamentos, que se encontravam na
garagem da prefeitura (o compressor foi fotografado, peca 21, p. 25), ndo podendo determinar,
contudo, se haviam sido adquiridos com os recursos repassados pela Unido, dada a auséncia de
plaquetas de identificagdo do patrimdnio.

Desse relato ¢ que adveio a proposta de imputacdo de débito por auséncia de nexo de
causalidade ora em exame.

Nao creio, porém, que a auséncia de atesto de recebimento dos produtos nas notas
fiscais e a inexisténcia das plaquetas de identificagdo nos equipamentos odontoldégicos sejam
falhas bastantes a ponto de justificar a imputacdo de débito pelo valor integral dos recursos
federais aplicados no correspondente pagamento. O atesto na nota fiscal ndo constitui
procedimento que submeta o prefeito a fiscalizagdo de autoridade alheia a administracdo
municipal, de onde se poderia deduzir dificuldade na sua obtengao sem confirmacao da origem do
produto. Sua auséncia, ante todos os demais elementos constantes dos autos, tem reduzido poder
de persuasdo e de convencimento sobre a auséncia de nexo causalidade, tal como a existéncia do
referido atesto teria, perante o 6rgdo concedente, baixa forca probatoria da entrega do produto,
caso confrontadas com outras evidéncias que a infirmassem. O mesmo raciocinio se aplica quanto
a afixacdo de plaquetas de identificacio de patriménio. A relevincia de tais medidas esta
essencialmente relacionada, a meu ver, a distribui¢do interna de responsabilidades e ao interesse
do proprio 6rgdo jurisdicionado no exercicio do controle € no cumprimento das obrigagdes
reciprocas da administra¢do contratante frente seus contratados e fornecedores.

Conforme adverténcia contida nos oficios citatorios, uma vez superada a auséncia de
nexo de causalidade acima aludida, restaria, ainda, a imputagdo de superfaturamento. A unidade
técnica rejeita as alegagdes de defesa também quanto a esse ponto. Uma vez mais discordo da
instrugdo da entdo 4* Secex, porque reconheco elementos que, quando considerado o produto
adquirido como um todo, infirmam a existéncia de sobrepreco.

De acordo com a estimativa realizada pelo proprio TCU, pega 4, p. 14-15, o valor de
mercado do veiculo adquirido, incluida sua transformacao e equipamentos, seria de R$ 101.120,25
(resultado da soma das parcelas descritas, com valores de, respectivamente, R$ 61.961,90;
R$ 24.550,49 e RS 14.607,86). Tal aquisicdo foi realizada pelo municipio mediante duas
contratagdes, as quais, somadas resultaram em despesa no valor de R$ 88.000,00 (R$ 54.800,00
pagos pelo veiculo, mais R$ 33.200,00 pagos pelos equipamentos). Cumpre notar que embora o
municipio nao tenha realizado contratagdo especifica para os servicos de transformacao, a equipe
do FNS/MS que realizou a fiscalizacdo in loco da execucao do objeto do convénio atestou que a
maior parte dos equipamentos estava em uso efetivo.

Nao obstante o valor total da contratagdo ser, entdo, menor em R$ 13.120,55 que a
referéncia adotada pelo TCU, a unidade técnica apurou dano ao erario no valor de R$ 16.902,11.
Tal resultado ¢ explicado pela metodologia de calculo adotada na instrugao. Considerou-se que o
valor pago pelo veiculo a empresa Klass Comércio e Representacdes Ltda., de R§ 54.800,00,
embora fosse inferior a cotagdo do veiculo mesmo na sua configuracdo original, de R$ 61.961,90,
j& incluiria a despesa necessaria para sua transformacao em unidade movel de satde, ainda que
isso representasse, segundo avaliagdo do proprio TCU, custo adicional de R$ 24.550,49.

Tal critério, mesmo exigindo acreditar na improvavel hipdtese de que empresa com fins
lucrativos tenha vendido ao Municipio de Anadia veiculo avaliado em R$ 86.512,39 (R$
61.961,90 somados a R$ 24.550,49) por R$ 54.800,00, acabou prevalecendo sob o ponto de vista
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da unidade técnica, porque a nota fiscal emitida pela Klass, peca 3, p. 8, do TC-026.734/2009-5,
processo apenso, fez mengdo, na descricdo do produto, a “van (...) adaptada para atendimento
odontologico em seu interior”.

De outro lado, a aquisicao dos equipamentos odontoldégicos junto a empresa Comercial
Rodrigues, de acordo com a nota fiscal que constitui a peca 3, p. 11, do TC-026.734/2009-5,
custou R$ 33.200,00, ao passo que seu preco de mercado seria de R$ 14.607,89, de onde se
deduziu superfaturamento de R$ 18.592,14 (R$ 16.902,11 dos quais dizem respeito aos recursos
transferidos pela Unido). Nao foi considerada a possibilidade de que o valor pago a Comercial
Rodrigues incluisse o servigo de instalacdo dos mencionados equipamentos, haja vista a referida
despesa ja ter sido alocada pela unidade técnica, conforme mencionado, a venda do veiculo
(mesmo que, para isso, tenha sido necessario supor a venda do veiculo com preco inferior ao de
mercado em R$ 31.712,39).

Discordo dos pressupostos usados no célculo do débito. Ao contrario da unidade técnica,
creio ndo ser possivel afirmar que a transformagdo e a aquisigdo do veiculo foram objeto da
mesma compra, endossando o raciocinio de que a empresa aceitou prejuizo com a venda, em
relacdo ao mercado, de R$ 31.712,39 (cerca de 37% do valor do veiculo com a transformacao).
Além do contra-senso econdmico que a tese representa, ndo penso que possa ser deduzida da
descri¢dao contida na nota fiscal. A referéncia a “van (...) adaptada para atendimento odontologico”
nao traduz, necessariamente, a venda do servico de instalagdo dos equipamentos juntamente com o
veiculo. Tal deducgdo ¢ impossivel ndo apenas pela auséncia de outros elementos que seriam
indispensaveis a contratagdio em tela — como, por exemplo, previsdo no correspondente
instrumento convocatorio da licitagdo —, mas também pela singela possibilidade de que a sobredita
descricdo fizesse alusdo apenas a exclusdo de itens originais do veiculo, inerentes ao padrdo do
modelo adquirido e que pudessem servir de obstdculo a instalacdo dos equipamentos da unidade
movel de satde, como, por exemplo, assentos, forragdes e outros dispositivos irrelevantes ou
desnecessarios em face da destinacdo pretendida.

Mesmo se ndo houvesse a duvida acima abordada, ndo concordaria com a imputacao de
débito sugerida na instrugdo. Entendo que, nesse caso, a vantagem de R$ 31.712,39 obtida pela
prefeitura na compra realizada com a empresa Klass Comércio e Representacdo Ltda., deveria ser
considerada para compensar o prejuizo, para os cofres federais, de R$ 16.902,11, verificado no
negocio firmado coma empresa Comercial Rodrigues — Enir Rodrigues de Jesus — EPP. Penso que
a ideia ndo enfrentaria objecdes significativas caso os pagamentos, a maior € a menor, tivessem
sido feitos a0 mesmo fornecedor. O TCU tem aceitado a tese de que ndo se havera de anular um
contrato tdo somente porque apresente pre¢os unitdrios de alguns itens acima do prego de
mercado. Se o preco global estiver adequado, a Administragdo poderd executar o contrato desde
que adote salvaguardas especiais para se prevenir do chamado “jogo de planilha”. O que acontece
nesses casos ¢ exatamente a compensagao dos itens com precos maiores do que os de mercado por
outros itens que tem pregos menores que os de referéncia.

A principal diferenga no caso vertente ¢ o fato de que as despesas ocorreram frente a
fornecedores diferentes. Sabe-se, no entanto, que as empresas que emitiram as notas fiscais
guardam entre si relacdo de proximidade que vai além da estreita liga¢do, conforme item da
instrucdo que constitui a peca 4:

5.4. Vieram a lume, entdo, as ligacdes existentes entre a empresa Santa Maria, a
empresa Planam Comércio e Representagdes Ltda. e outras empresas “de fachada”, como a
empresa Comercial Rodrigues Ltda. e a empresa Klass Comércio e Representagdes Ltda.,
todas de propriedade da familia Vedoin-Trevisan e que passaram a ser conhecidas como
empresas do Grupo Planam.

Algumas dessas empresas, na verdade, ndo existiam de fato, sendo reputadas “fantasmas”
pelo Tribunal, de modo que tiveram desconsideradas sua personalidade juridica e a
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responsabilizagdo pelos prejuizos veio a recair sobre seus operadores de fato, integrantes da
familia Vedoin. Vale, a respeito desse ponto, transcrever excerto da mesma instrugao:

(...) verificou-se uma extensa relacdo de empresas participantes das fraudes. Diversas
delas destinavam-se apenas a dar cobertura as licitagdes no intuito de conferir aspecto de
concorréncia e legalidade quando de fato isto ndo ocorria. Verificou-se ainda que algumas
empresas ndo existiam de fato, sendo meras empresas “fantasmas”.

6.2.2. Desta complexa relacao de empresas, quatro delas merecem destaque, pois eram
gerenciadas pelos proprios integrantes da familia Vedoin, a saber: Planam Industria,
Comércio e Representacdo Ltda. (CNPJ: 37.517.158/0001-43), Klass Comércio e
Representacdo Ltda. (CNPJ: 02.332.985/0001-88), Santa Maria — Comércio e
Representacdes Ltda. (CNPJ: 03.737.267/0001-54) e Enir Rodrigues de Jesus EPP —
Comercial Rodrigues (CNPJ: 02.391.145/0001-96).

(...)

6.2.12. A empresa Comercial Rodrigues é mais uma constituida pela familia Vedoin
para operar o esquema fraudulento. E uma empresa de pequeno porte, tendo como tnica
responsavel legal a Sra. Enir Rodrigues de Jesus, que trabalhou por 18 anos como
empregada doméstica na casa dos pais do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin (Darci José
Vedoin e Cléia Maria Trevisan Vedoin), conforme interrogatorios prestado pelo Sr. Darci a
Justica Federal em 25/7/2006 (fl. 6 do interrogatorio judicial).

6.2.13. Adiante, seguem trechos da Dentincia do Ministério Publico Federal a respeito
da citada empresa:

ENIR RODRIGUES DE JESUS EPP: inequivoca interposi¢do de pessoa como
titular da firma (mae da interposta socia-gerente na abertura de SANTA MARIA) e os
unicos documentos supostamente de lavra dessa titular sdo os relativos a abertura da
firma, tendo cabido a Luiz Antdonio Trevisan Vedoin até mesmo a abertura da conta
bancaria. (fl. 38)

Frente aos elementos colhidos no procedimento fiscal e no processo de
inaptidao, concluo que ENIR EPP se prestou exclusivamente a acobertar a receita
auferida por PLANAM INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. no periodo
objeto do procedimento de fiscalizag@o ora encerrado. (fl. 41)

(...)

6.2.20. Em razio destes fatos, nos processos em que forem identificados débitos em
nome da empresa Enir Rodrigues EPP (Comercial Rodrigues), deve ser chamado aos autos,
conforme tabela a seguir, somente o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin. Nao sera necessario
chamar a empresa enquanto pessoa juridica, em razio de encontrar-se inapta perante a
Receita Federal.

Como se vé, foi estabelecida pelo TCU a identificacdao entre diversas empresas arroladas
na “Operagdo Sanguessuga” e a familia Vedoin, em especial o Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin.
Ora, se o Tribunal, a fim de possibilitar a reparagdao dos danos ao erario, demonstrou a confusao
entre essas empresas e seus administradores de fato, deve, como medida de justigca, razoabilidade,
proporcionalidade e isencdo, reconhecer, independentemente das demais irregularidades nas quais
os responsaveis estdo comprovadamente envolvidos, a mesma confusdo quando isso puder
repercutir para a redugdo do débito a lhes ser imputado.

Nesse contexto, a aquisicdo do veiculo e a compra dos equipamentos odontoldgicos
devem ser compreendidas como sendo despesas realizadas junto ao mesmo fornecedor de fato.
Torna-se, portanto, irrelevante saber a qual das duas negociacdes estava atrelado o servigo para
transformagao do veiculo em unidade mével de satide. Tem-se, com isso, a constatacdo de que as
empresas do grupo receberam, conjuntamente, R$ 88.000,00 por um veiculo que, ja adaptado e
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incluido os equipamentos odontolégicos, foi avaliado pelo TCU em R$ 101.120,25. Nao ¢
possivel deduzir dano algum dessa transacao.

A descaracterizac@o do dano provoca, segundo a mais recente jurisprudéncia do TCU, a
insubsisténcia da tomada de contas especial, dada a auséncia de um de seus pressupostos de
constituicdo valida e regular. Nao afasta, porém, a jurisdigdo do TCU sobre os fatos irregulares,
pois a competéncia fiscalizadora da Corte de Contas incide onde quer que haja a gestdo de
recursos publicos federais, a teor do art. 71 da Constitui¢do Federal, em especial, no caso vertente,
o inciso VI do aludido dispositivo. A solugcdo processual que vem sendo adotada para o
prosseguimento do feito tem sido a conversdo da tomada de constas especial em representagdo. O
caso vertente dispensaria essa providéncia se a representagdo contida no processo apenso,
TC-026.734/2009-5, que deu origem a esta TCE, pudesse ser retomada. O sistema proprio para
acompanhamento do processo eletronico no TCU indica, no entanto, que aquele feito se encontra
“encerrado”.

No que tange as demais ocorréncias abordadas na instru¢@o e que motivaram a audi€ncia
do ex-prefeito, concordo com a andlise e conclusdes da unidade técnica, razdo pela qual endosso
sua proposta de aplicacdo de multa ao Sr. Jos¢ Edmundo Damaso Barros, alterando-se, porém, o
fundamento legal para o art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.

E o Relatorio.
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