MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo Eletronico TC 010.095/2004-0 (com 148 pecas)
Prestacao de Contas
Recurso de Revisao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da prestacdao de contas anual, exercicio 2003, do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Maranhdo - Sescoop/MA.

Por meio do Acérdao 2.211/2007-TCU-1* Camara (pega 4, pp. 2/3), em 7.8.2007,
foram julgadas regulares com ressalva as contas dos gestores do Sescoop/M A, exercicio 2003.

Depois disso, foi autuada representacdo (TC 032.881/2008-8), apresentada pelo
Ministério Publico Federal — MPF, que tratava de indicios de irregularidades capazes de macular
a gestdo dos gestores do Sescoop/MA nos exercicios de 2003 a 2006 (pega 5, pp. 9/51).

A representagdo foi julgada em 18.8.2009, por meio do Acordio 4.254/2009 — 22
Camara (peca 5, p. 51):

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2* Camara,
ACORDAM [...] em conhecer da presente Representagdo, para, no mgérito,
considera-la parcialmente procedente e fazer as seguintes determinacdes a
Secex/MA, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

[...]

1.6. Determinacgdes:

1.6.1. a Secex/MA que:

1.6.1.1. encaminhe os presentes autos ao MP/TCU para que avalie a conveniéncia
e a oportunidade de interpor Recurso de Revisdo as contas do SESCOOP/MA
relativas aos exercicios de 2003, 2004 e 2005, especialmente em face das
ocorréncias relatadas no item 2.2 da instrucao as fls. 401/412;

1.6.1.2. junte copia das instrugdes de fls. 401/12 e 415/16 e respectivas evidéncias
aos processos de prestagao de contas do SESCOOP/MA relativos aos exercicios
de 2003, 2004 ¢ 2005;

1.6.1.3. encaminhe copia desta deliberacdo, acompanhada de copia das instrugdes
de fls. 401/12 e 415/16, a mteressada, ao SESCOOP Nacional e ao SESCOOP
Maranhio;

1.6.1.4. apense os presentes autos, definitivamente, aos autos do TC
015.721/2007-2 (Prestagao de Contas Simplificada)”.

Assim, o Ministério Publico, por intermédio do ilustre Procurador Marinus
Eduardo de Vries Marsico, interpds o recurso de revisdo em exame.

Com o fim de sanear os autos e possibilitar a nova andlise das contas, foi
promovida diligéncia ao Banco do Brasil para que encaminhasse copias dos cheques da conta
corrente de titularidade do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do
Maranhdo (pegas 8, 12, 14, e 22), que foidevidamente atendida (pegas 10, 15, 16, 17 e 25).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51116283.
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Depois de analisados os documentos que formam os autos, foram realizadas as
citacdes e as audi€ncias das sras. Adalva Alves Monteiro, ex-Presidente do Sescoop/MA, e
Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery, ex-Superintendente do Sescoop/MA (pegas 133/6).

As audi€ncias deram-se em razio das “ocorréncias registradas no Laudo de
Exame de Equipamento Computacional 238/2008 (pega 5, p. 27-34), copia anexa, o qual indica
a ocorréncia de multiplas propostas em um unico arquivo, fato que sugere fortemente a
contrafa¢do de documentos de contratagoes, em afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da probidade administrativa estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993” (pegas
133 e 136).

As responsaveis foram citadas, solidariamente, devido as seguintes irregularidades
(pecas 134 e 135):

“a) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficiarios dos pagamentos
registrados no Livro Razdo e os efetivos beneficidrios constantes dos cheques
850012 e 850003, registrados no quadro descrito no subitem 15.4 da instrucio
anexa, em afronta ao disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
bem assim no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986 e jurisprudéncia citada no item 11 da instru¢do anexa;

b) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficidrios dos pagamentos
constantes do quadro descrito no subitem 16.3 da instrucdo anexa, e os efetivos
beneficiarios constantes dos respectivos cheques, com exce¢ao do cheque 850102
(onde o nome do favorecido estd ilegivel), em afronta ao disposto no art. 70,
pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 e jurisprudéncia citada no item 11
da instrucao anexa;

c) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficidrios dos pagamentos
constantes do quadro descrito no subitem 17.4 da instru¢do anexa, registrados no
Livro Razdo, e os efetivos beneficidrios constantes dos cheques, excecdo se faz
em relacdo ao cheque 852085, em afronta ao disposto no art. 70, pardgrafo Unico,
da Constitui¢do Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art.
66 do Decreto 93.872/1986 e jurisprudéncia citada no item 11 da instrucdo anexa;
d) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficidrios dos pagamentos
constantes dos cheques 850975, 850920 e 851065 (subitem 19.2 da instrucao
anexa), bem como pelos pagamentos comprovados por recibos sem valor fiscal
listados (subitem 19.4 da instrugdo anexa), em afronta ao disposto no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 e jurisprudéncia citada no item 11
da instrucdo anexa;

e) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficidrios dos pagamentos
constantes do quadro descrito no subitem 21.1 da instru¢do anexa, registrados no
Livro Razdo e os efetivos beneficidrios constantes dos cheques 851031, 851086,
851131, 851202, 851293, 851319 e 851347, em afronta ao disposto no art. 70,
pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986;

f) realizagdo de pagamentos indevidos de despesas com plano de saude, conforme
consta no quadro exposto no subitem 22.1 da instru¢ao anexa”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51116283.
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A sra. Adalva Alves Monteiro apresentou contrarrazdes recursais (peca 145),
enquanto a sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery se manteve silente.

Depois de analisar a defesa da ex-presidente, a unidade técnica propds, em
pareceres coincidentes (pecgas 146/8):

“a) considerar [revel a sra.] Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery (CPF
304.324.643-87), de acordo com o § 3° inciso IV, do art. 12, da Lei 8.443, de 16
de julho de 1992;

b) rejeitar as contrarrazdes recursais apresentadas pela Sra. Adalva Alves
Monteiro (CPF 023.009.664-68);

¢) conhecer do recurso de revisdo para, no mérito, dar-lhe provimento, reabrindo
as contas do Sescoop/MA, exercicio de 2003, e, em consequéncia, tornar
insubsistente, em relagdo a Sra. Adalva Alves Monteiro (CPF 023.009.664-68),
presidente, ¢ a Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery (CPF 304.324.643-87),
superintendente, a deliberagdo referente as contas do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Maranhdo - Sescoop/MA,
relativas ao exercicio 2003, julgadas regulares com ressalva, mediante Acérdao
2211/2007-TCU-1* Camara,vez que foram confirmadas as irregularidades
supervenientes ao exercicio 2003, nos termos do art. 288, inciso Il e § 2°, do
Regimento Interno/TCU;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, c/c o art.
19, paragrafo tnico, da Lei n® 8.443/1992, julgar irregulares, exercicio 2003, as
contas das Sra. Adalva Alves Monteiro (CPF 023.009.664-68), presidente do
Sescoop/MA, e da Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery (CPF 304.324.643-
87), superintendente do Sescoop/MA;

e) condenar, solidariamente, a Sra. Adalva Alves Monteiro (CPF 023.009.664-
68), presidente do Sescoop/MA, e a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery
(CPF 304.324.643-87), superintendente do Sescoop/MA, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Maranhdo - Sescoop/MA,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, caso sejam condenadas,
calculados a partir da data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista
na legislagcdo em vigor:

e.l) Irregularidade indicada no item 15 da instrugdo precedente, peca 126, p. 5-6,
relativa a auséncia de nexo de causalidade entre os beneficidrios dos pagamentos
registrados no Livro Razdo e os efetivos beneficidrios constantes dos cheques
850012 e 850003;

e.2) Irregularidade indicada no item 16 da instrucdo precedente, peca 126, p. 6-8,
referente a auséncia de nexo de causalidade entre aqueles que deveriam ser
beneficiarios dos pagamentos, representantes da Cooperativa M ultiprofissional de
Prestadores de Servigos ¢ Consultoria do Maranhao — CONSULCOOPMA, CNPJ:
04.086.966/0001-44 (pega 107), e os efetivos nomes constantes dos respectivos
cheques;

e.3) Irregularidade indicada no item 17 da instrugdo precedente, peca 126, p. 8-9,
relativa & auséncia de nexo de causalidade entre aqueles que deveriam ser os
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beneficiarios dos pagamentos registrados no Livro Razio, representantes da
empresa ENPHOC - Eventos, Marketing, e Turismo Ltda., CNPJ
03.625.819/0001-32 (peca 109), e os efetivos beneficidrios constantes dos
cheques, excecdo se faz em relagao ao cheque 852085;

e.4) Irregularidade indicada no item 19 da instrugdo precedente, peca 126, p. 10-
12, referente a auséncia de nexo de causalidade entre os beneficiarios dos
pagamentos constantes dos cheques 850975, 850920 e 851065 (item 19.2 da
instrugdo precedente), bem como pelos pagamentos comprovados por recibos sem
valor fiscal (item 19.4 da instrugdo precedente);

e.5) Irregularidade indicada no item 21 da instrugdo precedente, peca 126, p. 12-
14, relativo a auséncia de nexo de causalidade entre os beneficiarios dos
pagamentos registrados no Livro Razio e os efetivos beneficidrios constantes dos
cheques 851031, 851086, 851131, 851202, 851293, 851319 ¢ 851347; ¢

e.6) Irregularidade indicada no item 22 da instrugdo precedente, pega 126, p. 14-
16, em relagdo a realizacdo de pagamentos indevidos de despesas com plano de
saude:

Débito Solidario

Valores Datas
R$ 167,37 30/1/2003
RS 167,37 30/1/2003
R$ 167,37 6/3/2003
R$ 100,00 7/3/2003
R$ 150,00 13/3/2003
R$ 100,00 15/3/2003
R$ 167,37 31/3/2003
R$ 2.543,82 | 16/4/2003
RS 167,37 28/4/2003
R$ 90,00 6/5/2003
R$ 150,00 12/5/2003
R$ 50,00 14/5/2003
R$ 100,00 15/5/2003
R$ 2.543,82 | 19/5/2003
R$ 167,37 2/6/2003
R$ 2.798,30 | 18/6/2003
R$ 1.000,00 | 20/6/2003
R$ 300,00 20/6/2003
R$ 167,37 30/6/2003
R$ 1.500,00 | 3/7/2003
R$ 1.500,00 | 7/7/2003
R$ 2.798,30 | 18/7/2003
R$ 200,00 21/7/2003
R$ 50,00 24/7/2003
RS 60,00 1/8/2003
R$ 510,00 29/8/2003
R$ 1.000,00 | 29/8/2003
R$ 171,85 29/8/2003

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51116283.
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R$ 540,00
R$ 540,00
R$ 300,00
R$ 300,00
R$ 1.000,00
R$ 2.798,30
R$ 167,37
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 167,37
R$ 5.000,00
R$ 1.000,00
R$ 2.798,30
R$ 300,00
R$ 300,00
R$ 167,37
R$ 1.000,00
R$ 300,00
R$ 300,00
R$ 300,00
R$ 3.500,00
R$ 1.200,00
R$ 1.000,00
R$ 182,70
R$ 1.500,00
R$ 3.500,00
R$ 1.000,00
R$ 182,70

5/9/2003
5/9/2003
5/9/2003
5/9/2003
15/9/2003
22/9/2003
22/9/2003
26/9/2003
30/9/2003
30/9/2003
4/10/2003
7/10/2003
17/10/2003
27/10/2003
27/10/2003
30/10/2003
31/10/2003
31/10/2003
6/11/2003
10/11/2003
11/11/2003
17/11/2003
28/11/2003
5/12/2003
12/12/2003
18/12/2003
23/12/2003
23/12/2003

f) aplicar individualmente a Sra. Adalva Alves Monteiro (CPF 023.009.664-68),
Presidente do Sescoop/MA, e a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery (CPF
304.324.643-87), superintendente do Sescoop/MA a multa prevista no art. 57 da
Lei n. 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagio em
vigor;

g) rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Adalva Alves
Monteiro (CPF 023.009.664-68), presidente do Sescoop/MA, exercicio 2003;

h) aplicar, individualmente, a Sra. Adalva Alves Monteiro (CPF 023.009.664-68),
presidente do Sescoop/MA, e a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery (CPF
304.324.643-87), superintendente do Sescoop/MA, exercicio 2003, a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51116283.
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que tratou das
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a data do acoérddo at¢ a do efetivo recolhimento, se forem pagas apods o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor, em virtude das irregularidades
indicadas no item 14 da instrucdo precedente (peca 126, p. 4-5), relativo ao
indicio da ocorréncia de multiplas propostas em um unico arquivo, fato que
sugere fortemente a contrafagdo de documentos de contratagdes, e no item 20 da
instrugdo precedente (peca 126, p. 12), referente ao indicio de que as cotagdes de
precos eram forjadas para favorecer empresas previamente selecionadas;

1) aplicar, individualmente, a Sra. Adalva Alves Monteiro (CPF 023.009.664-68),
presidente do Sescoop/MA, e a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery (CPF
304.324.643-87), superintendente do Sescoop/MA, exercicio 2003, a sancdo
prevista no art. 60 da Lei8.443, de 1992, de inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administragdo Publica
[Federal], haja vista a gravidade das irregularidades cometidas pela referidas
gestoras;

j) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao; e

k) remeter copia da deliberacdo que vier a ser proferida e do relatdrio e voto que a
fundamentarem ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhio,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, c/c o § 6° do art. 209 do
Regimento Interno, para ajuizamento das a¢des cabiveis™.

O Ministério Publico anui a proposta da unidade instrutiva.

I

Por pertinente, transcreve-se, em parte, a instrugdo da unidade técnica (peca 126),
irregularidades que motivaram as citagdes e as audiéncias das responsaveis:

“Indicio de Irregularidade n° 01 (item 17 da instrucio precedente - peca 6, p.
7-21)

14. O Laudo de Exame de Equipamento Computacional n® 238/2008 (peca 5,
p. 27-34) expressa em sua conclusdo que, ‘Na midia periciada, foram encontrados
diversos documentos considerados suspeitos pelos signatarios, contendo recibos e
propostas de preco em nome de inimeras empresas. Os signatarios do referido
Laudo destacam que a selecdo ‘Propostas Multiplas’ contém multiplas propostas
em um Unico arquivo, fato que sugere fortemente a contrafacao dos mesmos’.
Anéalise

14.1. A documentacdo indicada aponta para a ocorréncia de manipulacio
indevida dos procedimentos de contratacio no Sescoop/MA, inclusive com a
possibilidade de utilizacdo de documentagdo forjada para justificar a inclusdo, na
contabilidade da entidade, de despesas com bens e servicos inexistentes, dando
margem a desvio de recursos pelos responsaveis. Na referéncia a ‘recibos e
propostas de pre¢co em nome de inumeras empresas’, os documentos afeitos aos
presentes autos sdo os que se referem ao item 15 desta instrugdo (referente ao
Indicio de Irregularidade n® 02). Nesse sentido, a presente ocorréncia deve ser
considerada subsididria na andlise de contexto das demais irregularidades
apontadas nos autos. No entanto, de modo especifico, deve-se ouvir em audi€ncia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51116283.



7

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

os responsaveis a época pela gestdo do Sescoop/MA, conforme pega 1, p. 2-3,
peca 124, p. 6, e peca 125, p. 24-27 (arts. 39 a 42 do Regimento Interno do
Sescoop Nacional), quanto as ocorréncias registradas no citado Laudo de Exame
de Equipamento Computacional 238/2008 (peca 5, p. 27-34), cuja copia deve ser
encaminhada anexa a comunicacao processual devida, o qual indica a ocorréncia
de multiplas propostas em um uUnico arquivo, fato que sugere fortemente a
contrafacdo de documentos de contratagdes, em afronta aos principios da
legalidade, da moralidade e da probidade administrativa estabelecidos no art. 3° da
Leu n® 8666/93.

Proposta de Encaminhamento

14.2. Audiéncia das responsaveis [...].

Indicio de Irregularidade n° 02 (item 18 da instrucido precedente - peca 6, p.
7-21)

15. Nos subitens 2.2.6 ¢ 3.2.5, da instrucdo de mérito do TC 032.881/2008-8
(peca 5, p. 35-50) sdo mencionadas as folhas 131 e 132 (peca 5, p. 52-53), nas
quais sdo citadas as firmas UNIGRAF e EQUIPAR. Tais pegas sio documentos
encontrados nos equipamentos eletronicos periciados pela Policia Federal e que
foram juntadas pelo MP/TCU como fundamento do presente recurso. Referem-se
a correspondéncias de Marcia Nery, datadas de 28 de fevereiro de 2003, para que
duas pessoas denominadas Nadia e Rosany encaminhassem trés propostas de
prego incluindo as das firmas UNIGRAF e EQUIP AR, respectivamente.

Analise

15.1. Em relagdo as firmas citadas, as pesquisas a base de dados da Receita
Federal evidenciaram as seguintes constatagoes:

15.1.1. UNIGRAF se refere a firma Unigraf - Unidade Industrial Grafica Ltda.,
CNPJ 11.253.440/0001-77, sediada na Rua Edmundo Calheiros, 699, Sao
Francisco, Sdo Luis-MA, CEP 65.076-390, que tem como proprietarios os
senhores Francisco Carlos Ribeiro Santos, CPF 044.347.303-04 e Francisco de
Borja Santos, CPF 008.336.143-04 (pecga 28).

15.1.2. EQUIPAR se refere a firma Lia P. H. Silva, CNPJ 03.187.154/0001-22,
sediada na Avenida dos Holandeses/Cons. Hilton, 04, Qd 27, Ipem Calhau,
Calhau, Sao Luis-MA, CEP 65.071-380, que tem como proprietaria e responsavel
a senhora Lia Pinheiro Horténcio Silva, CPF 315.617.303-78 (peca 29).

15.2. A documentacgdo expressa nas citadas fls. 131 e 132 mencionadas (pega 5,
p. 52-53) corrobora para a demonstragdo da efetividade do esquema de montagem
de processos de despesa no Sescoop/MA. Nao obstante, a data nelas referidas
(28/2/2003) ndo guarda proximidade com nenhuma das despesas em nome das
firmas citadas, que figuram tanto no Livro Razao do exercicio de 2003, bem como
no bojo da documentagdo de despesa encaminhada pelo Sescoop Nacional (conf.
item 12).

15.3. Ademais, deve-se registrar que o excerto do depoimento da Sra. Marcia
Correia Ribeiro Nery deixa claro que efetivamente houve a prestacao do servigo,
pois a ‘Sra. Adalva Alves Monteiro ja4 havia contratado o prestador de servigos
graficos’. Assim, a irregularidade no presente caso estaria relacionada
especificamente @ montagem do processo de contratagdo com o fito de dar aspecto
de lisura.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51116283.
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15.4. Em nome dessas firmas figuram diversas despesas no Livro Razdo do
exercicio de 2003 (peca 27). Do cotejamento entre as informagdes registradas nos
documentos contabeis do Sescoop e as copias dos cheques encaminhadas pelo
Banco do Brasil, evidenciou-se que os beneficidrios dos referidos titulos de
crédito, quando identificaveis, ndo se referem aos responsaveis pelas pessoas
juridicas, mas a funcionaria do Sescoop/MA:

DATA HISTORICO VALOR | LOCALIZAGAO BEgﬁ:E'g'l‘j\;'o LOCALIZAGAO
RAZAO: Conta Contabil: 1.1.01.02.01.002. Conta Banco do Brasil S/A Cta 27.527-1

5/9/2008 | £ag0 @ UNIGRAF cfe rf 6128.¢ ch 540,00 | Peca27,p.33 | Liian Freire Fonseca | Peca 25, p.3-5
5/9/2003 g?)ggoaSUN'GRAF cfenf 6128 ¢ ch 540,00 | Peca27,p.33 | Lilian Freire Fonseca | Peca 25, p.7-9
24/9/2003 ;"29805382%'\‘ IGRAF Ltdacfenf6128 € | 130000 | Peca 27, p. 34 legivel Peca 25, p. 11-19
24/9/2003 | Pag0a DPIGRAFLidacfe 16128 ‘e 1 57000 | Pega 27, p. 34 legivel Peca 25, p. 21-23
RAZAO: Conta Contabil: 1.1.01.02.01.001. Conta Banco do Brasil S/A Cta. 9.431-5

18/8/2003 :acgh°835'1‘2"2 f HSILVA-MEcfenf 5386 | 0500 | peca 27, p. 21 Equipar Pega 16, p. 30-32

15.5. Quanto aos beneficiarios diretos dos pagamentos junto ao Banco do Brasil,
resta caracterizada a auséncia de nexo de causalidade entre os supostos credores
do Sescoop/MA e os efetivos beneficidrios dos cheques 850012 e 850003.

15.6. Essa pratica indica possivel montagem de procedimento de selecdo e de
contratacdo de firmas com o fim de acobertar pagamentos por parte do
Sescoop/MA, exemplificado pelo uso da documentacdo mencionada citada no
item 15 retro e diretamente vinculada ao relato feito no Laudo de Exame de
Equipamento Computacional n® 238/2008 a que se refere a ocorréncia anterior
(ttem 14 desta instrucao).

15.7 Ante o exposto, devem ser citadas as responsdveis, as senhoras Adalva
Alves Monteiro, CPF 023.009.664-68, na condi¢do de Presidente e gestora do
Sescoop/MA; e Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery, CPF 304.324.643-87, na
condicdo de Superintendente e gestora responsavel pela conformidade
documental.

Proposta de Encaminhamento

15.8. Citacdo das responsaveis [...].

Indicio de Irregularidade n° 03 (item 19 da instrucio precedente - peca 6, p.
7-21)

16. O Sescoop/MA contratou a firma de consultoria MULTI para ser
responsdvel pela organizacdo da documentacdo para liberagdo de recursos, sendo
que as notas fiscais eram da Consulcoop, que fornecia o bloco de notas fiscais em
branco. A presidente da Consulcoop se chama Ana Maria, que trabalha no
Sescoop (Extraido do depoimento da ex-empregada do Sescoop-MA, Sra.
Fernanda Teresa Trinta Brandao - pega 5, p. 17-18);

Analise

16.1. Em relagdo as pessoas juridicas citadas, as pesquisas a base de dados da
Receita Federal evidenciaram que a Multi se refere & Cooperativa de Prestacdo de
Servicos Miltiplos do Nordeste Ltda., CNPJ 03.378.342/0001-38 (peca 108), cujo
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nome de fantasia ¢ Coopertoldos, sediada na Avenida Presidente Kennedy, 1075-
C, Bairro Peixinhos, Olinda-PE, CEP 53.010-120.

16.1.1. Por sua vez, a Consulcoop se refere a Cooperativa Multiprofissional de
Prestadores de Servigos ¢ Consultoria do Maranhdao — CONSULCOOPMA, CNPJ:
04.086.966/0001-44 (peca 107), sediada na Rua Paulo Frontin, 77 - bairro Monte
Castelo, Sao Luis, CEP: 65.031-360, tendo como representante a senhora Maria
do Carmo dos Santos Pinto.

16.1.2. No quadro societario da CONSULCOOPMA constam os seguintes nomes:
Francisca Benezi Vierra Moura, CPF 055.600.713-15 (presidente no periodo
27/09/2000-23/10/2003); Jodo Batista Santana, CPF 137.595.233-15 (diretor no
periodo 27/09/2000-23/10/2003); Gilberto Satiro Pinheiro , CPF 004.457.463-00
(diretor no periodo 27/09/2000-23/10/2003); Solimar Carvalho Martins, CPF
252.774.993 (secretario no periodo 27/09/2000-23/10/2003); Wilson Pedro
Mendes Vieira, CPF 207.409.567-87 (diretor no periodo 27/09/2000-23/10/2003);
Maria do Carmo dos Santos Pinto, CPF 038.210.303-30 (presidente desde
05/08/2004); Benedito Domingos Barros Ferreira, CPF 064.598.383-72 (diretor
no periodo 27/09/2000-23/10/2003); Adalberto Torquato Fernandes, CPF
290.732.517-53 (diretor desde 05/08/2004).

16.2. Nao obstante a relagdo acima, ndo se constatou nenhuma pessoa
denominada Ana Maria com responsavel ou socia dessas duas entidades. De igual
modo, nenhum pagamento foi registrado no Livro Razio do Sescoop/MA em
nome de pessoa com esse nome (Ana Maria) ou no nome da Cooperativa de
Prestacdo de Servigos Multiplos do Nordeste Ltda. (Coopertoldos), no exercicio
de 2003.

16.3. Em nome da CONSULCOOPMA figuram os pagamentos abaixo,
devidamente registrados no Livro Razao citado:

DATA HISTORICO | VALOR | OCALIZAGAO | BENEFICIARIO CHEQUE | LOCALZAGAO
Conta Contabil: 1.1.01.02.01.001 - Banco do Brasil /A Cta. 9.431-5
20/6/2003 | Fag0.@ CONSULCOOPMA cfe i 072e | 4 400,00 |Pega 27, p. 16 | Marcelo Monteiro do Rego | 75 13:P- 3353
20/6/2003 | Fag0a CONSULCOOPMA cfe nf 073 | 300,00 | Pega 27, p. 16 | Marcelo Monteiro do Rego | 7% 13:P- 4951
20/8/2003 | F299.8 CONSULCOOPMA clerf 379¢ | 54000 |pega 27,p. 23 | Liian Freire Fonseca | Po¢@ 16:p- 2224
20/8/2003 | Pa90.a BONSULCOOPNA dfe 1 373¢ | 4 000,00 Pega27,p.23 | Liian Freire Fonseca | P52 10-P- 14-18
30/9/2003 | 2902 CONSULCOOPNA clenf 3741 4 000,00 |Pega 27, p. 25 | Liian Freire Fonseca Pega 16, p. 34-36
7/10/2003 Eﬁgsos?ﬁgNSULCOOPMA cfenf 375e 1.000,00 (Pega27,p.25 | Flavia Damiana Freitas Peca 16,p. 46-48
311102003 | Fa90.@ SONSULCOOPNA dfe rf 376 | 4 600,00 |Pega27,p. 26 | Liian Freire Fonseca | P 10-P- 4244
28/11/2003 | "a90.8 CONSULCOOPNA dfe 1 377€ | 4 000,00 |Pega27,p.29 | José Raimundo Costa | P52 16-P- 6466
23/12/2003 | P890 8 CONSULCOOPMA e 1398 | 4 400,00 |Pega27,p.31 | AdavaAves Monteiro | P 16:P-74-76
Conta Contabil: 1.1.01.02.01.002. - Banco do Brasil S/A Cta 27.527-1
6/12/2003 | Pag08 CONSULCOOPMA cfe nf 378e | 4 440,00 | Pega 27, p. 39 legivel Peca 25, p. 25-29
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16.4. De acordo com o quadro acima, que sintetiza as transacdes que
efetivamente envolveram a CONSULCOOPMA, resta caracterizada a auséncia de
nexo de causalidade, dada a falta de correlagdo entre o suposto credor do
Sescoop/MA (CONSULCOOPMA ou membros de sua diretoria) e os efetivos
beneficiarios dos cheques, indicando provavel uso da documentacdo da dita
entidade para acobertar saques irregulares de recursos do Sescoop/MA.

Proposta de Encaminhamento

16.5. Citacao das responsaveis [...].

Indicio de Irregularidade n° 04 (item 20 da instrucio precedente - peca 6, p.
7-21)

17. A empresa Enfoque, da senhora Edivania, amiga da senhora Adalva Alves
Monteiro, € uma cooperativa coordenada por uma senhora de nome Sdnia
forneciam contratos para o Sescoop a pedido da senhora Adalva Alves Monteriro,
para justificar gastos (extraido do depoimento da ex-empregada do Sescoop/MA,
senhora Fernanda Teresa Trinta Branddo - peca 5, p. 17-18);

Analise

17.1. Em relacdo as pessoas juridicas citadas, as pesquisas a base de dados da
Receita Federal evidenciaram que a Enfoque se refere a firma ENPHOC -
Eventos, Marketing, e Turismo Ltda., CNPJ 03.625.819/0001-32, sediada na Rua
das Paparaubas, 04, Quadra 11, bairro Renascenca, Sdo Luis/MA, CEP 65.076-
000 (peca 109).

17.2. No quadro societdirio da ENPHOC constam os seguintes nomes: José
Pedro Ribeiro Serrdo Junior (CPF 404.713.573-91), s6cio no periodo 16/12/2003
a 16/05/2008; Ernildo Patricio Alencar dos Santos (CPF 407.984.023-34), socio
administrador no periodo 04/02/2000 a 16/12/2003; Edizio Santos de Moura Filho
(CPF 021.182.593-01), so6cio administrador desde 16/05/2008; ¢ Edivania
Oliveira Moura (CPF 475.926.213-04), socio administrador desde 04/02/2000.
Como responsavel figura o senhor Edizio Santos de Moura Filho.

17.3. A ocorréncia do nome da senhora Edivania Oliveira Moura no quadro
societdrio da firma em comento corrobora para que se considere pertinente o
presente indicio. No entanto, em relacdo a suposta cooperativa coordenada por
uma senhora denominada Sonia, ndo foi possivel identificar nenhuma entidade
que tenha como representante ou sdcia pessoa com o referido nome.

17.4. Em nome da ENPHOC - Eventos, Marketing, ¢ Turismo Ltda. figuram os
seguintes pagamentos, conforme consta no Livro Razio do Sescoop/MA,
exercicio de 2003 (pecas 27):

DATA HISTORICO | LOCALIZACAO | VALO R| BENEFICIARIO CHEQUE LOCALIZACAO
RAZAO: Conta Contabil: 1.1.01.02.01.001. Conta Banco do Brasil SA (ta.9431-5

Pago a ENPHOC Assessoria
16/7/2003 Comunic Eventos e Pod Ltda cfe nf Peca27,p. 18 500,00 | ENPHOC Comunicagido Pega 16, p. 6-8

176 ech 851184

Pago a ENPHOC - Assessoria de
Comunic Eventos e Prod. Ltda ref

3/72003 . N Pega27,p.17 1500,00 | Lilian Freire Fonseca Peca 15, p. 57-59
adiantamento por conta de prestagao
de servigos cfe recibo e ch 851171
Pago a ENPHOC - Assessoria de

712003 Comunic Eventos e Prod Ltda cfe nf Peca27,p. 17 1500,00 | Lilian Freire Fonseca Peca 15,p. 61-63
179 ech 851172

17112003 | Pago a ENPHOC Comunicagdo Ltda | 57 1 98 | 120000 | Flavia Damiana Freitas Peca 16, p. 58-63

cfenf201 e ch 851355
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DATA HISTO RICO LOCALIZACAO | VALOR| BENEFICIARIO CHEQUE LOCALIZACAO
Conta Contabil: 1.1.01.02.01.002. Conta Banco do Brasil S/A Cta27.527-1

Pago a ENPHOC Comunicagdo ltda e .

5/9/2003 cf:nf189 e ch 850007 Pega27,p.33 300,00 | Lilian Freire Fonseca Pega 25, p. 31-33
Pago a ENPHOC Comunicagéo Ltda o . .

5/9/2003 cfenf 188 e ch 850016 Peca27,p. 33 300,00 | Lilian Freire Fonseca Peca 25, p. 35-39
Pago a ENPHOC Comunicagéo cfe . o

15/9/2003 £ 190 o ch 850027 Peca27,p. 34 1000,00 | Marcia Tereza C Ribeiro Nery Peca25,p. 4143
Pago a ENPHOC- Assessoria de

2692003 Comunic Eventos e Prod Ltda cfe nf Peca27,p. 34 1000,00 | Lilian Freire Fonseca Peca25,p. 4547
192 e ch 850039
Pago a ENPHOC Comunicagéo cfe . I

4/102003 nf194 o ch 850041 Peca27,p.35 5000,00 | José Pedro Serrdo Junior Peca 25, p. 49-51
Pago a ENPHOC Comunicagdo ltda . .

27/10/2003 cfonf 199 ¢ ch850073 Peca27,p. 36 300,00 | Sidney Santana Louzeiro Peca 25, p. 53-55
Pago a ENPHOC Comunicagéo cfe . .

27/10/2003 1£200 o ch 850062 Peca27,p.36 300,00 | Sidney Santana Louzeiro Peca 25, p. 57-59
Pago a ENPHOC Comunicagdo cfe py -

31/10/2003 nf 197 e ch 850080 Peca27,p. 37 300,00 | Lilian Freire Fonseca Peca 25, p. 61-63
Pago a ENPHOC Comunicagdo Ltda - .

6/11/2003 cfonf 198 ¢ ch 850087 Peca27,p.37 300,00 | Lilian Freire Fonseca Peca 25, p. 65-67
Pago a ENPHOC Comunicagao cfe . .

10/11/2003 nf e ch 850095 Peca27,p. 38 300,00 | Lilian Freire Fonseca Peca 25, p. 69-73
Pago a ENPHOC Comunicagéo Ltda . . . )

25/11/2003 fenf208 ¢ ch 850129 Peca27,p. 38 300,00 | Nao identificado Peca 25, p. 75-79
Pago a ENPHOC Comunicagdo ref
adiantamento por conta de prestagéo

12/12/2003 de servigos de divulgagio do Peca27,p. 39 1500,00 | Lilian Freire Fonseca Peca25,p. 81-85
Encontro Estadual de Cooperativas
cferecibo ech850134
Pago a ENPHOC Comwnicag@o ref
prestagdo de servigos de divulgagdo o .

18/12/2003 do Encontro Estadual de Peca27,p. 39 3500,00 | Lilian Freire Fonseca Peca 25, p. 87-90
Cooperativas cfe nf 209 e ch 850103

17.5. De acordo com o quadro acima, resta caracterizada a auséncia de nexo de
causalidade entre os beneficidrios registrados no Livro Razio e os efetivos
beneficiarios dos cheques, excecdo feita apenas em relagdo ao cheque 851184
(emitido em nome da Enphoc), indicando provavel uso da documentacio da dita
entidade para acobertar saques irregulares de recursos do Sescoop/MA. Quanto ao
cheque 852088, embora tenha sido sacado pelo senhor José Pedro Serrdo Junior,
persiste a auséncia de nexo de causalidade, posto que referida pessoa s6 ingressou
no quadro societario da Enphoc em 16/12/2003, posteriormente ao pagamento em
tela, que ocorreu em 4/10/2003.

Proposta de Encaminhamento

17.6. Citacao das responsaveis [...].

[...]

Indicio de Irregularidade n° 06 (item 22 da instrucido precedente - peca 6, p.
7-21)

19. A senhora Adalva Alves Monteiro pedia notas fiscais para o dono do Posto

Cristina, para justificar os gastos de combustiveis do Sescoop (Extraido do
depoimento da ex-empregada do Sescoop-MA, senhora Fernanda Teresa Trinta
Brandao - pega 5, p. 17-18).

Analise

19.1. Em relacdo a pessoa juridica citada, as pesquisas a base de dados da
Receita Federal (pega 114) evidenciaram que Posto Cristina ¢ o nome de fantasia
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da firma individual A. N. de Melo (CNPJ 07.068.075/0001-53), sediada na
Avenida Daniel de La Touche, km 12, Fialho, Sdo Luis-MA, CEP 65.061-050,
cujo proprietario e responsavel ¢ o senhor Adoval Nunes de Melo, CPF
044.978.803-20.

19.2. Em nome da firma em comento figuram as seguintes despesas, conforme
consta no Livro Razio do exercicio de 2003:

DATA HISTORICO LOCALIZAQZ\OIVALOR | BENEFICIARIO CHEQUE LOCALIZAGAO

Conta Contabil: 1.1.01.02.01.001. Conta Banco do Brasil S/A Cta. 9.431-5

DATA HISTORICO LOCALIZAGAO | VALOR BENEFICIARIO CHEQUE LOCALIZAGAO
780003 | P2g0 a0 POSTO CRISTINA | 5 o7 ) 7 100,00 | Revendedora Sopetro Ltda. Pega 15, p. 13-15
cfe cupom fiscal e ch 850975
Pago ao POSTO CRISTINA
15/3/2003 cfenf 11257 ¢ ch 850920 Peca 27, p. 7 100,00 [ J. H. Bezerra Carvalho Peca 15,p. 2123
Pagoaa A N deMelo cfe s .
6/52003 cupom fiscal ¢ ch 851065 Peca 27, p. 11 90,00 | Lilian Freire Fonseca Peca 15, p. 37-39
Pago a A N de Melo-POSTO
CRISTINA ref abastecimento
1022003 | do veiculo pertencente ao Peca 27, p. 4 100,00 | Ndo localizado no bojo da documentagéio encaminhada pelo BB
Sescoop Ma cfe Nota de
Abastecto. e ch 850918
Pago a A N deMelo cfe [Nota
SAR003 | S cimento e ch 851020 | PE9@ 27 P- 10 100,00 | A. N. de Melo Pega 15, p. 2931
19.3. De acordo com o quadro acima, resta caracterizada a auséncia de nexo de
causalidade entre os beneficidrios registrados no Livro Razio e os efetivos
beneficiarios dos cheques, excecdo feita apenas em relagdo ao cheque 851029
(emitido em nome de A N de Melo), indicando provavel uso da documentacdo da
dita entidade para acobertar saques irregulares de recursos do Sescoop/MA.
Quanto ao cheque 850918, ndo ha como identificar o beneficiario, posto que o
referido documento ndo foi localizado no bojo das pecas encaminhadas pelo
Banco do Brasil.
19.4. Merece relevo que, no Livro Razio da entidade, a Sra. Adalva figura
diretamente como beneficidria de diversos cheques para despesas com
combustivel e de transporte, conforme consta do quadro abaixo:
DATA HISTORICO LOCALIZAGAO | VALOR | BENEFICIARIO CHEQUE | LOCALIZAGAO
Conta Contabil: 1.1.01.02.01.001. Conta Banco do Brasil S/A Cta. 9.431-5
DATA HISTORICO LOCALIZAGAO |VALOR | BENEFICIARIO CHEQUE | LOCALIZAGAO
Pago a ADALVA A Monteiro ref
1252003 ressarcimento de despesas com Peca 27, p. 12 150.00 Copiando solicitaca ao BB
combustivel cfe Notas de Peca 41,p. 1-8 » | Observagéo: recibos sem valor fiscal
Abastecimento e ch 851074
Pago a ADALVA A Monteiro ref
14/52003 ressarcimento de despesas com Peca 27, p. 12 150.00 Copia ndo solicitada ao BB
combustivel cfe NOTABAST'se ch | Pega 41, p. 9-18 77| Observag@o: R$ 50,00 em recibos sem valor fiscal
851100
Pago a ADALVA A Monteiro ref
ressarcimento de despesas com P ..
15/522003 | combustivelpara o veiculo do gzgizgs’ p-12 150,00 8%12 :;Vnaoios?il{cﬂ;ltla (()j?) 8(())];]3 recibos sem valor fiscal
Sescoop-MA cfe compvtes. e ch ¢ agao: >
851078
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Pago a ADALVA A Monteiro ref
ressarcimento de despesas com s ..
21/12003 | combustivel para o veiculo do Pega 27, p. 19 200,00 | Copiando olicitada a0 BB
Sescoop-MA cfe compves. e ch Peca 43,p. 1-14 Observagao: recibos sem valor fiscal
851209
Pago a ADALVA a Monteiro ref
ressarcimento de despesas com s .
24772003 | combustivelpara o veiculo do Eega 2474‘ p.-19 70,00 g?jpla néo so%ﬁ;(%go BB iho or fiscal
sescoop-Ma cfe compvies ¢ ch eca servagdo: .00 em recibos sem valor fisca
851212
Pago a ADALVA A Monteiro ref
1/30003 ressarcimento de despesas com Pega 27, p. 20 150.00 Copiando solicitada ao BB
combustivel cfe comprovantese ch | Pega 45 > | Observagao: R$ 60,00 em recibos sem valor fiscal
851228
Pago a 'AD[?LXAdA Monteiro ref Peca 27, p. 22
LB 2003 [ o roren oo rocibo o ch Documentagdo | 241,00 | Copiando slicitada a0 BB
2512(?2 néo localizada
Pago a ADALVA A Monteiro ref
ressarcimento de despesas com Peca 27, p. 22
22/822003 | abastecimento do veiculo do Documentagao 150,00 | Copia ndo solicitada ao BB
Sescoop-MA, cfe compvtes. e ch | ndo localizada
851265
T e | eazr.p 25 .
29/82003 tranorte whano cfe recibo ¢ ch Documentagao 60,00 | Copia ndo solicitaca ao BB
851% néo localizada
Pago adiantamento a Marcia Tereza
1332003 CR NERY para cobertura de Peca 27, p. 7 150.00 Codpiando solicitada a0 BB
despesas ¢/ combustivel, cfe recibo | Pega 31 *7 | Observagdo: recibos sem valor fiscal
e ch 850980

Observagdo: no quadro acima, a numeragdo de pecas em negrito refere-se aos documentos comprobatdrios de
despesa.

19.5. Nesses casos, independentemente do fornecedor, a maior parte da
documentacdo dos autos permite assegurar que as despesas foram comprovadas
mediante recibos sem valor fiscal, cabendo, por isso, a citacdo das responsavesis.
Em situagdes da espécie, compete ao gestor o dnus de comprovar a regularidade
integral da aplicagdo dos recursos publicos, por meio de documentagdo
consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo
causal entre estes e os recursos, conforme disposto no art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66
do Decreto 93.872/1986, conforme jurisprudéncia citada no item 11 da presente
instruc¢ao.

Proposta de Encaminhamento

19.6. Citacdo das responsaveis [...].

Indicio de Irregularidade n° 07 (item 23 da instrucido precedente - peca 6, p.
7-21)

20. Que as cotagcdes de precos eram forjadas, sempre direcionadas para
favorecer as empresas previamente selecionadas pela senhora Adalva Alves
Monteiro (extraido do depoimento da ex-empregada do Sescoop/MA, senhora
Fernanda Teresa Trinta Brandao — conforme peca 5, p. 17-18);

Analise

20.1. Como nos demais casos, a ocorréncia acima indica que os termos do
depoimento da senhora Fernanda Teresa Trinta Branddo s3o coerentes com a
pratica de rregularidades generalizadas no Sescoop/MA. Neste caso, servimo-nos
das mesmas considera¢des expostas na analise do Indicio de Irregularidade n°® 01
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(tem 14.1), visto que a presente ocorréncia se enquadra como uma
exemplificacdo daquele registro.

Proposta de Encaminhamento

20.2. A proposta de audiéncia [...].

Indicio de Irregularidade n° 08 (item 17 da instrucdo precedente - peca 6, p.
7-21)

21.  Que Lilian sacava cheques de valores elevados para a Sra. Adalva Alves
Monteiro (extraido do depoimento da ex-empregada do Sescoop/MA, senhora
Fernanda Teresa Trinta Brandao - peca 5, p. 17-18);

Analise

21.1. Trata-se da funcionaria do Sescoop/MA, senhora Lilian Freire Fonseca
(peca 120), em nome da qual se constataram algumas das despesas registradas no
quadro abaixo, onde a mesma aparece como beneficiaria de pagamentos que
deveriam, a priori, beneficiar a senhora Adalva Alves Monteiro e a firma Saint
Louis Operadora de Viagens e Turismo, configurando auséncia de nexo de
causalidade. Também aparece como beneficiaria de pagamentos de diversos
servicos em nome do Sescoop/MA, caracteristicos de despesas mitidas e de pronto

pagamento:

DATA HISTORICO LOCALEZAGAO | VALOR | BENEFICIARIO CHEQUE LOCALIZAGAO
Confa Contabil: 1.1.01.02.01.001. Conta Banco do Brasil S/A Cta. 9.431-5
Pago a ADALVA A Monteiro cfe
recibo e ch 851031 Peca 27, p. 10 .. .
16/4/2003 Objeto: pagamento deverba d Peca 58 2543,82| Lilian Freire Fonseca Peca 15, p.33-35
representacao
Pago a ADALVA A Monteiro
cferecibo e ch 851086 Peca 27, p. 13 - .
19/5/2003 Objeto: pagamento deverba de Peca 66, p. 9-16 2543 82| Lilian Freire Fonseca Peca 15,p. 4143
representacio
Pago a ADALVA A Monteiro cfe
recibo e ch 851131 Peca 27, p. 15 . .
18/6/2003 Ojeto: pagamento deverba & Peca 74 2798,30| Lilian Freire Fonseca Peca 15, p. 4547
representacao
Pago a ADALVA A Monteiro cfe
recibo e ch 851202 Peca 27, p. 19 . .
18772003 Objito: pegamento deverba Peca 82 2798,30| Lilian Freire Fonseca Peca 16, p. 10-12
representacio
Pago a ADALVA A Monteiro cfe
recibo e ch 851293 Peca 27, p. 24 . .
22/9/2003 Objeto: pagamento deverba de Peca 85 2798,30| Lilian Freire Fonseca Peca 16, p. 3840
representacao
Pago a ADALVA A Monteiro cfe
recibo e ch 851319 Peca 27, p. 26 . .
17/10/2003 Objeto: pegamento deverba d Peca 90 2798,30| Lilian Freire Fonseca Peca 16, p. 50-52
representacao
Pago a SAINT LOUIS Operadora
11/11/2003 | DE Viagens e Twismo cfenf gigaaZg?g’ p-28 3.500,00 Lilian Freire Fonseca Pegal6, p. 54-56
0197 e ch 851347 ¢
Pago a LILIAN F Fonseca cfe
recibo e ch 851016 Pega 27, p. 9 ~ - .
31/3/2003 Objeto: pagamento de servigos & | Peca 34 190,00 N&o solicitado ao Banco do Brasil
limpesa
Pago a Lilian F Fonseca cfe
recibo e ch 850901 Peca 27, p. 3 < - .
1222003 Objeto: pagamento de servicos Peca 52 190,00 Nao solicitado ao Banco do Brasil
gerais

Conta Contabil: 1.1.01.02.01.002. Conta Banco do Brasil S/A Cta 27.527-1
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Pago a LILIAN F Fonseca cfe

> Peca 27, p. 33

5/9/2003 rec!bo ,eCh 850008 . Peca 118, p. 23- 80,00 N&o solicitado ao Banco do Brasil

Objeto: pagamento servigo de

. S 44

apoio administrativo

Pago a LILIAN F Fonseca cfe

recibo e ch 850017 Peca 27, p. 33 ~ . .
5/9/2003 Objeto: pagamento servigo de Peca 118, p. 1-23 67,20 N&o solicitado ao Banco do Brasil

apoio administrativo

Pago a LILIAN F Fonseca cfe

recibo e ch 850055 Peca 27, p. 36 = . .
22/10/2003 Objeto: pagamento servico de Peca 119 240.00 N&o solicitado ao Banco do Brasil

apoio administrativo

Peca 27, p. 37
27/10/2003 fe"lcgfboael“g;lggoy%nma ofe Documentagao 67,20 Nao solicitado ao Banco do Brasil
nao localizada

Pago a LILIAN F Fonseca cfe

recibo e ch 850088 Peca 27, p. 38 = . .
6/11/2003 Objeto: pagamento servico de Peca 116 80,00 N&o solicitado ao Banco do Brasil

apoio administrativo

Pago a LILIAN F Fonseca cfe

recibo e ch 850096 Peca 27, p. 38 = . .
10/11/2003 Objeto: pagamento servico de Peca 115 120,00 Nao solicitado ao Banco do Brasil

apoio administrativo

Pago a LILIAN F Fonseca cfe

recibo e ch 850127 Peca 27, p. 39 = - .
25/11/2003 Objeto: pagamento servico de Peca 117 120,00 Nao solicitado ao Banco do Brasil

apoio administrativo

21.2. Ademais, a senhora Lilian também consta como beneficiaria de cheques,
cujos pagamentos deveriam beneficiar pessoas juridicas (Unigraf, Consulcoopma,
Enphoc e A. N. de Melo — posto Cristina), supostamente contratadas pelo
Sescoop/MA, conforme itens 15.4, 16.3, 17.4. e 19.2 desta instru¢do, onde sdao
feitas propostas de encaminhamento especificas em virtude de auséncia de nexo
de causalidade entre os beneficidrios registrados no Livro Razdo e aqueles
constantes dos respectivos cheques.

21.3. Ante o exposto, mostra-se pertinente o depoimento da ex-empregada do
Sescoop/MA, senhora Fernanda Teresa Trinta Branddo, de que a senhora Lilian
Freire Fonseca efetuava saques em nome da senhora Adalva Alves Monteiro, pelo
que se propoe a realizacdo de citagdo das responsaveis, as senhoras Adalva Alves
Monteiro, CPF 023.009.664-68, na condicdo de presidente e gestora do
Sescoop/MA; e Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery, CPF 304.324.643-87, na
condi¢do de superintendente e gestora do Sescoop/MA, conforme peca 1, p. 2-3,
peca 124, p. 6 e peca 125, p. 24-27 (arts. 39 a 42 do Regimento Interno do
Sescoop Nacional), considerando, ainda, em relacio a senhora Lilian Freire
Fonseca, os registros feitos no item 13 da presente instrucao.

Proposta de Encaminhamento

21.4. Citacdo das responsaveis [...].

Indicio de Irregularidade n® 09 (item 25 da instrucio precedente - peca 6, p.
7-21)

22.  Pagamento de despesas com plano de saude no valor de R$ 4.069,15,
identificadas a partir de pesquisas ao rol de despesas constantes do Livro Razio
da entidade, exercicio de 2003 (peca 27), conforme quadro abaixo. Nelas figuram
diretamente como beneficiarias as firmas Unimed e Long Life, bem como a entdo
presidente do SESCOOP/MA, senhora Adalva Alves Monteiro (item 22.1); e a
Superintendente e responsavel pela conformidade documental, senhora Marcia
Tereza Correia Ribeiro Nery (item 22.2):
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22.1. — Pagamentos em favor da senhora Adalva Alves Monteiro:

DATA HISTORICO LOCALIZAGAO | VALOR | BENEFICIARIO CHEQUE | LOCALEZAGAO
Conta Contabil:  1.1.01.02.01.001. Conta Banco do Brasil S/ACta. 9.431-5
DATA HISTORICO LOCALIZACAO VALOR | BENEFICIARIO CHEQUE | LOCALIZACAO
Pago a Unimed cferecibo e
ch 850889 — pagamento de Peca 27, p. 3 " - .
30/1/2003 plano de satde da senhora Peca 50 16737 Nao solicitado ao Banco do Brasil
Adalva Alves Monteiro
Pago a Unimed cferecibo e
ch 850890 — pagamento de Peca 27, p. 3 = - .
30/1/2003 plano de satde da presidente | Pega 51, p. 9-14 16737 Nao solicitado ao Banco do Brasil
Adalva Alves Monteiro
Pago a Unimed cferecibo e
06/03/2003 | Ch 850974 —pagamento de | Peca 27, p. 6 167,37 No solicitado ao Banco do Brasil
plano de saude da presidente | Peca 37
Adalva Alves Monteiro
Pago a UNIMED cferecibo e ch
851055 — pagamento de plano | Pega 27, p. 11 = - .
28/4/2003 de saude dasenhoraAdalva |Peca 61 16737 N&o solicitado ao Banco do Brasil
Alves Monteiro
Pago a UNIMED Sao Luis cfe
recibo e ch 851019 —
31/3/2003 | pagamento de plano de Eeg:a %; p-9 16737 N&o solicitado ao Banco do Brasil
saude da senhora Adalva ega
Alves Monteiro
Pago a UNIMED cferecibo e ch
851113 — pagamento de plano | Peca 27, p. 14 = . .
2/6/2003 de satde dasenhoraAdalva | Pega 68,p 7-13 167,37 N&o solicitado ao Banco do Brasil
Alves Monteiro
Pago a UNIMED Sao Luis cfe
recibo e ch 851161 —
30/6/2003 | pagamento de plano de EZ 9332778’ . 1171 19 16737 Nao solicitado ao Banco do Brasil
saude da senhora Adalva ¢ 'P-
Alves Monteiro
Pago UNIMED Sao Luis cfe
recibo e ch 851236 —
29/8/2003 | pagamento de plano de Peca 27, p. 23 171,85 Néao solicitado ao Banco do Brasil
" Peca 48
saude da senhora Adalva
Alves Monteiro
Pago a UNIMED Sao Luis cfe
recibo e ch 851312 —
30/9/2003 | pagamento de plano de ﬁigizsg P 215-8 16737 Néao solicitado ao Banco do Brasil
saude da senhora Adalva ¢ 'P-
Alves Monteiro
Pago a UNIMED Sao Luis cfe
recibo e ch 851336 — Peca 27, p. 27
30/10/2003 | pagamento de plano de Peca 93 16737 N&o solicitado ao Banco do Brasil
saude da senhora Adalva
Alves Monteiro
Pago a UNIMED Sao Luis cfe
recibo e ch 851395 —
5/12/2003 | pagamento de plano de Ee ¢a 2170,3p. 30 182,70 Néao solicitado ao Banco do Brasil
saude da senhora Adalva eca
Alves Monteiro
Pago a UNIMED Sls ref
PLANO DE SAUDE de Peca 27, p. 31 - - .
23/12/2003 ADALVA A Monteiro cfe Peca 104, p. 8-18 182,70 Nao solicitado ao Banco do Brasil
recibo e ch 851418
Pago a UNIMED Sao Luis cfe
recibo e ch 851296 —
22/9/2003 | pagamento de plano de ::eeg:aaZsZ, p. 24 167,37 N&o solicitado ao Banco do Brasil
saude da senhora Adalva ¢
Alves Monteiro
221095
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22.2. — Pagamentos em favor da senhora Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery:

Pago a Long Life cferecibo e
ch 850891 — pagamento de Peca 27 b. 3
31/1/2003 plano de saude da Peg a 51’ P 1-8 139,53 Nao solicitado ao Banco do Brasil
superintendente Marcia ¢ »P-
Tereza CRNERY
Pago a LongLife ref
juros/multas cfe recibo e ch
30/1/2003 | 850892 — pagamento de plano Pega 27, p. 3 150,69 Nao solicitado ao Banco do Brasil
- . Peca 49
de saude da superintendente
Marcia Tereza C RNERY
Pago a LongLife cfe recibo e ch Peca 27, p. 6 o .
6/3/2003 | 850972 — pagamento de plano Peca 38, ) 144 34 Néo solicitado ao Banco do Brasil
de saude de empregados. ¢
Pago a Long Life cfe recibo e ch
9/5/2003 | 831056 — pagamento de plano | Pega 27, p. 12 139.53 Néo solicitado ao Banco do Brasi
de saude da superintendente | Pega 63
Marcia Tereza C RNERY
Vr. pago a LongLife cfe recibo
e ch 851023 — pagamento de
31/3/2003 | plano de saude da pega 20, p- 9 139,53 Nao solicitado ao Banco do Brasi
superintendente Marcia ¢
Tereza CRNERY
Pago a Long Life ref PLANO DE
2/6/2003 | SAUDE deMarciaterem CR | 0962 2%, P- 1% 139,53 Néo solicitado ao Banco do Brasil
NERY cfe recibo ¢ ch851114 ega 6%,p 1-
Pago a Sidney S Louzeiro ref
adiantamento para apgto. De
30/10/2003 | PLANO DE SAUDE  de Marcia | H293 27, - 20 139.53 Néo solicitado ao Banco do Brasi
Tereza CR NERY cfe recibo e ¢
ch 851338
Pago a Long Life cfe recibo e ch
851162 — pagamento de plano | Pega 27, p. 17 = . .
30/6/2003 de sade da superintendente | Peca 78, p. 1-9 139,53 Néo solicitado ao Banco do Brasil
Marcia Tereza C R NERY
Pago a Long Life cfe recibo e ch
851237 — pagamento de plano | Pega 27, p. 21 = - .
15/8/2003 de satde da superintendente | Peca 47 139,53 Nao solicitado ao Banco do Brasil
Marcia Tereza C R NERY
Pago a LongLife cferecibo e ch
851304 — pagamento de plano | Pega 27, p. 24 ~ . .
24/9/2003 de sadde da superintendente | Peca 87 139,53 Néo solicitado ao Banco do Brasil
Marcia Tereza C R NERY
Pago a Sidney S Louzeiro ref
adiantamento para pagto. De
30/9/2003 | plano de saude de marcia tereza Eigaazgs’ P 3-516 139,53 N&o solicitado ao Banco do Brasil
C R NERY cfe recibo e ch ¢ 'P-
851316
Pago aMarciaTereza CR
NERY refressarcimento de Peca 27, p. 30 - - .
5/12/2003 despesas com Plano de Saude Nio localizado 139,53 N&o solicitado ao Banco do Brasil
cferecibo e ch 851397
TOTAL 1690,83
Observagdo: no quadro acima, a numeragdo de pecas em negrito refere-se aos documentos comprobatdrios de
despesa.
Analise
3. U i IS,
22.3. O pagamento de plano de satde de empregados de entidades parafiscais

como ¢ o caso do Sescoop/MA, tem sido admitido como regular pelo TCU desde
o0 Acordao 1.715/2003 — 1* Camara. Nao obstante, 0 mesmo entendimento ndo se
aplica a membros de conselho, os quais ndo percebem salarios, € sim verbas de
representagdo. Nesse contexto, tem-se como regulares os pagamentos de plano de
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saide a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery, Superintendente do
Sescoop/MA (item 22.2), uma vez que a mesma mantinha vinculo empregaticio
com essa entidade, como se depreende das folhas de pagamento constantes as
pecas 57, 69 e 102, por exemplo. J& os desembolsos efetuados para pagamento de
plano de satde a Presidente do Sescoop/MA (item 22.1) devem ser considerados
irregulares, por falta de amparo legal, razio pela qual deve a Sra. Adalva Alves
Monteiro ser citada para apresentar suas alegacdes de defesa ou recolher os
valores respectivos.

Proposta de Encaminhamento

22.4. Citacdo da responsavel, senhora Adalva Alves Monteiro [...]".

Destaque-se que a sra. Marcia Nery foi citada solidariamente com a sra. Adalva
Monteiro pela realizagdo de pagamentos indevidos de despesas com plano de saude.

I

Apesar da gravidade das irregularidades elencadas, a ex-presidente, em sua
defesa, apenas argumentou que (pega 145):

“Toda elabora¢do de documentos de pagamentos e recebimentos, confeccdo de
cheques, colhimento de propostas, avaliagdes, contatos com fornecedores e
empresas de servicos, etc. eram feitas pela Superintendente MARCIA TEREZA
CORREIA RIBEIRO NERY e sua equipe técnica, tornava-se impraticavel no
exercicio da Presidéncia executar todos os atos e fatos administrativos, portanto,
ocorréncias multiplas de propostas, denota-se displicéncia da Senhora
Superintendente, todavia, os eventos ocorreram com a melhor qualidade, os
participantes comprovados em listas de presencas os avaliaram de bom a
excelente e os fornecedores sempre demonstraram-se satisfeitos com o
cumprimento do atendimento do SESCOOP/MA aos compromissos assumidos.
Nao houve afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da probidade
administrativa.

Outrossim, as contas do SESCOOP/MA, pertinentes ao exercicio de 2003, haviam
sido aprovadas em todas as instdncias Estadual, do SESCOOP NACIONAL,
Ministério do Trabalho, CGU e desse egrégio Tribunal (TCU) e apds aberta
tomada de contas especial, foi ratificada aprovagdo em sessdo Extraordinaria da 1?
Camara, conforme Acérddo n°® 4.262/2013- TCU, no Processo TC 009.027/201G-
6, copia anexa da quitagdo”.

Como se V€, essas alegagOes sdo muito frageis para demonstrar que as
ilegalidades apontadas nas citagdes e nas audiéncias ndo ocorreram.

Quanto ao argumento de que as a¢des questionadas estavam a cargo da sra.
Marcia Nery, importa destacar que eventual delegagdo de competéncia ndo exime o gestor da
responsabilidade pelos atos ilicitos praticados, cabendo a ele escolher bem seus subordinados e
exercer o poder-dever de fiscaliza¢do de seus atos, sob pena de responder por culpa in eligendo e
culpa in vigilando (Acordaos 1.088/2004, 2.809/2012 e 3.369/2012, todos do Plenario).

Nesse sentido, os votos condutores dos seguintes julgados:
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Acordao 2.532/2012 — 2* Camara

“15. Nesse caso especifico, mesmo diante da existéncia de delegagdo de
competéncia, ndo se pode afastar a culpa in vigilando e a culpa in eligendo, posto
que o ex-prefeito, em ultima andlise, tem a responsabilidade de bem escolher seu
colaboradores e de vigiar as agdes por eles desenvolvidas no ambito de suas
competéncias.”

Acordao 1.618/2012 — 1* Camara

“l6. Na verdade, o gestor (...) tenta transferir para os subordinados a culpa pela
falha, mas nem mesmo a alegada delegacdo de competéncia ¢ suficiente para
justificar o afastamento da responsabilidade da autoridade delegante, que tem a
obrigacdo de fiscalizar os atos de seus comandados, ante a possibilidade de
responder pela ocorréncia de culpa in eligendo e de culpa in vigilando.”

Acordao 763/2013 — 1* Camara

“Nesse sentido, ainda que ndo tenham praticado diretamente os atos irregulares, o
Tribunal tem entendimento pacifico de que podem ser responsabilizados em
decorréncia de culpa in vigilando, ou seja, por ndo terem controlado de forma
efetiva as atividades exercidas por seus subalternos.

A proposito, Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro. 25* ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 619) ensina que a fiscalizagao hierarquica:

“E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que nio a exerce comete
inexacdo funcional. Para o pleno desempenho da fiscalizacdo hierarquica, o
superior deve velar pelo cumprimento da lei e das normas internas, acompanhar a
execucdo das atribuigoes de todo subalterno, verificar os atos ¢ o recebimento do
trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para adotar ou propor as medidas
convenientes ao aprimoramento do servigo, no ambito de cada 6rgao e nos limites
de competéncia de cada chefia.”

Dessa forma, ndo merece prosperar eventual tentativa da ex-presidente de eximir-
se de sua responsabilidade em face de suposta delegacdo de competéncia. Como visto, frise-se,
na condicdo de dirigente maximo, cabia a ela, no exercicio da fiscalizagdo hierarquica e no
intuito de verificar a regularidade da execucdo do ajuste, supervisionar adequadamente o
trabalho de seus subordinados. Se a gestora nao teve este cuidado, caracterizadas estdo a culpa in
viligando e a culpa in eligendo, hipdteses que autorizam a condenagdo em débito e a aplicacdo de
multa.

Ademais, 0 que se exige no caso vertente ¢ a comprovagao do correto emprego
dos recursos publicos geridos.

Importa lembrar que, por forca do comando constitucional insculpido no art. 70,
paragrafo unico, cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais que lhe sdo confiados, por meio de documentagdo robusta, consistente e suficiente,
conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Por oportuno, vale destacar as seguintes deliberagdes:

“Sumario
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(...)

1. Compete, exclusivamente, ao gestor dos recursos publicos fazer prova
adequada da regularidade da sua gestdo, nos termos do art. 70, pardgrafo tnico, da
Constituicdo Federal, assim como dos artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do
Decreto 93.872/1986.

2. O 6nus da prova, nos termos da pacifica jurisprudéncia do TCU, incumbe

sempre ao gestor da época da aplicacdo dos recursos, que deve comprovar a sua
regular aplicacdo.” (Acoérdao 2.063/2009 — 2% Camara).

“Sumario

(...)

2. Compete ao gestor o 6nus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos
publicos, por meio de documentacdo consistente, que demonstre os gastos
efetuados, bem como o nexo de causalidade entre as despesas executadas e as
verbas repassadas.” (Acdrdao 73/2007 — 2* Camara).

Demonstrar a existéncia desse nexo faz parte do inafastavel 6nus do gestor de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos colocados sob sua administragao.
Nesse sentido, vale citar os seguintes julgados:

“Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA CORRETA
APLICACAO DA TOTALIDADE DOS RECURSOS REPASSADOS.
CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. CONTAS
IRREGULARES.

Julgam-se irregulares as contas, com condenagdo em débito e aplicagdo de multa
ao responsavel, em face da ndo comprovagdo do nexo de causalidade entre os
recursos repassados e a execu¢dao do objeto avengado” (Acdrdao 869/2012 -
Primeira Camara).

“Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE. COMPROVACAO DE DESPESAS POR MEIO DE NOTAS
FISCAIS INIDONEAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO NEXO
CAUSAL. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

Julgam-se irregulares, com a condenacdo ao pagamento de débito e de multa, as
contas dos responsaveis por recursos federais transferidos por meio de convénio
quando ndo for possivel comprovar o nexo causal entre os valores repassados e as
despesas realizadas™ (Acordao 2.190/2012 - Segunda Camara).

Assim, ndo basta ao gestor dos recursos publicos demonstrar a consecugao das
acdes previstas para a entidade', cumpre também comprovar que foram realizadas com estes
recursos.

1 - L . o ~

O Sescoop/M A tem como missdo promover permanentemente a exceléncia do cooperativismo maranhense, viabilizando agdes
de: educacdo, integragdo. orientagdo, comunicagdo e representacdo. Com o objetivo de disponibilizar as cooperativas
maranhenses integrantes do sistema, profissionalizagdo, pesquisa, capacitacdo, instrumentos gerenciais € muitos outros servicos,
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No que se refere a responsabilizagdo, de fato, devem responder pelas ilegalidades,
incluida a que se refere a despesas com plano de saude, tanto a sra. Adalva Alves Monteiro
quanto a sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery, pois, nos termos do Decreto 3.017/1999, que
aprovou o Regimento Interno do Sescoop:

“Art. 7° Compete ao Presidente do Conselho Nacional:

[...]

III - assinar, em conjunto com o Superintendente, os cheques € os documentos de
abertura ¢ movimentagdo de contas bancérias, ou com servidor especialmente
designado, na forma do disposto no regimento interno;

IV - escolher e nomear o Superintendente e estabelecer a sua remuneragao;

[...]

Paragrafo tUnico. O Presidente do Conselho Nacional podera -constituir
procuradores ou delegar os poderes que lhe forem atribuidos, de acordo com o
estabelecido no regimento interno.

[...]

Art. 9° Ao Superintendente compete:

I - praticar os atos normais de gestdo, coordenagdo e controle administrativo;

IT - assinar, juntamente com o Presidente do Conselho Nacional ou com servidor
especialmente designado na forma do disposto no regimento interno, os cheques e
documentos de abertura e movimentagdo de contas bancarias;

Il - encaminhar ao Conselho Nacional as propostas dos or¢gamentos anuais e
plurianuais, o balanco geral, as demais demonstragdes financeiras, o parecer do
Conselho Fiscal e o relatorio anual de atividades;”

I

Pelo exposto, o Ministério Publico aquiesce a proposta da unidade técnica as
pecas 146 a 148.

Brasilia, em 12 de margo de 2014.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador

o Sescoop/MA visa a ser reconhecido como o centro de exceléncia em cooperativismo. contribuindo para o desenvolvimento da
economia e da sociedade maranhense (peca 1, p. 7).
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