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TC 032.312/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Limoeiro do Norte/CE
Responsaveis: Jodo Dilmar da Silva (CPF
041.258.433-68); Jodo Udison Saraiva Cruz
(CPF 263.375.413-91); Cosampa Projetos e
Construgao Ltda. (CNPJ 03.006.548/0001-37);
¢ Goiana Construgdes ¢ Prestacdes de Servigos
Ltda. (CNPJ 07.192.755/0001-84).

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Procurador: ndo ha
Proposta: Preliminar

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca, em desfavor do Sr Jodo Dilmar da Silva, na condigdo de Prefeito Municipal
de Limoeiro do Norte (gestoes 2005-2008 e 2009-2012), em razdo de impugnagdo parcial das
despesas realizadas por conta do Convénio PGE 04/2005 (Siafi 527020), tendo como objeto a
execucdo de obras complementares do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi, situado no Municipio
de Limoeiro do Norte-CE, referente a recuperacdo e pavimentagcdo da rede viaria de uso comum,
comextensdo de 24,5 Km (Trecho Limoeiro do Norte — Canal 2* Etapa — Tomé).

HISTORICO

2. O motivo da instauragdo da presente tomada de contas especial consistiu na execugao
parcial do objeto e impugnacdo das despesas do convénio PGE 04/2005, Siafi 527020, decorrente
da constatagdo de servicos ndo executados, conforme verificado no relatorio técnico, peca 1, p.395-
400, parecer técnico,peca 2, p.60 e relatdrio de reandlise de prestacdo de contas, pega 2, p.106-108.

3. O referido convénio foi firmado em 1/9/2005, com vigéncia inicial de 240 dias, sendo o
prazo prorrogado por trés vezes pelo 2°, 3° e 4° aditivo, com término em 30/9/2007.
4, O valor total do convénio foi or¢ado em R$ 3.502.000,00, sendo R$ 3.332.000,00

repassados pelo Dnocs e R$ 170.000,00 o valor da contrapartida inicial da Prefeitura.

5. Com a assinatura do quinto termo aditivo, ocorrido em 16/5/2007, ocorreu a
readequacdo do plano de trabalho, sendo autorizada a utilizacdo do saldo remanescente do
Convénio no valor de R$ 355.799,93 e alterado o valor da contrapartida da Prefeitura de R$
170.000,00 para R$ 320.000,34.

6. Os recursos do convénio foram repassados a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte
em duas parcelas. A primeira, em 4/11/2005, no valor de R$ 1.666.000,00, por meio da OB
904261¢ a segunda parcela, em 13/12/2005, no valor de R$ 1.632.000,00, através da OB 905007,
conforme apontado no documento de peca 2, p.165.

7. A prestagdo de contas do convénio foi apresentada ao 6rgio concedente em 7/4/2008,
conforme se verifica na pega 1, p.120.
8. Nos periodos de 7 a 10/6/2011 e de 14 a 17/6/2011 foram realizadas vistorias ao local

da obra objeto do convénio em tela, com a finalidade de averiguar se os recursos financeiros foram
aplicados de acordo com o Plano de Trabalho do Convénio, sendo realizada medicdo por
levantamento topografico taqueométrico em todos os trechos da rodovia, conforme consta do
relatorio de vistoria técnica, pega 1, p. 392.
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9. Em decorréncia das referidas vistorias foi emitido o Parecer Técnico, peca 2, p.60, de
22/7/2011, do qual consta os seguintes esclarecimentos:

a) a obra em apreco ¢ considerada como concluida pela Prefeitura Municipal de
Limoeiro do Norte/CE, mas ainda ndo foi elaborado Parecer Técnico do cronograma de execugao-
fisico-financeiro e Relatorio de Alcance Social da Obra por parte do Dnocs;

b) a mesma apresenta um trecho co 4,28 km totalmente danificado, entre as localidades
de Cabeca Preta e Tomé;

c¢) com relag@o aos itens 1.0 € 2.0 do Plano de Trabalho do referido Convénio, ndo se
pode atestar € nem mensurar os quantitativos especificados na referida planilha, ja que os referidos
itens sdo relativos ao inicio das obras;

d) com relagdo aos itens 3.0, 4.0 e 6.0 as especificacdes e os quantitativos encontrados
na vistoria encontra-se com pequenas variagdes em relagdo aos mensurados no Plano de Trabalho,
podendo ser considerados como parcialmente executados, ja que podera haver distor¢des entre os
métodos de execucao e o investigativo;

e) o item 7.0 € o que apresenta a maior distor¢do em relagdo ao Plano de Trabalho,
especificamente os subitens 7.3 e 7.4, que s3o referentes as placas de indicacdo e sinalizagdo
vertical, podendo o item ser considerado como ndo executado.

10. O Relatorio presente a pega 2, p.62, esclareceu ainda que:

a) a rodovia objeto do Convénio PGE n. 04/2005 (Siafi 527020) tem uma extensao de
24.500 m, porém, s6 foram encontrados através de levantamento topografico taqueométrico 24.211
m executados, faltando com isso 289 m nio executados.

b) foi identificado também um trecho de 1.530 m sem pavimentagdo e outro de 2.750
sem revestimento, no trecho de Cabega Preta — Tomé, perfazendo com isto um total de 1.819 m de
pavimentagdo e revestimento ndo executados e 1.530 mde revestimento ndo executado.

11. Foianexado ao referido relatdrio o memorial descritivo de pega 2, p.64-68.

12. O Relatorio do Tomador de Contas Especial consta da pega 1, p. 12-16 do presente
processo e concluiu pela existéncia de dano ao erario no valor original de R$ 600.432,02, que
atualizado até marcgo de 2013 alcangou o montante de R$ 1.527.662,79 sob a responsabilidade do
Sr. Jodo Dilmar da Silva, Prefeito Municipal de Limoeiro do Norte-CE da gestao 2005-2008 e
2009-2012, conforme demonstrativo de débito (peca 2, p. 168-169).

13. O valor original do débito representa 18% dos recursos aplicados no objeto do
convenio.
14. Em 29/4/2013 foi efetuado o registro de responsabilidade do Sr. Jodo Dilmar da Silva

na conta “Diversos Responsaveis”, conforme Nota de Langamento 156/2013, peca 2, p.160.

15. Todas as cinco Notificagdes encaminhadas ao responsavel constam do item 7 do
Relatorio do Tomador de Contas Especial, Relatorio de TCE 04/2013/Dnocs (peca 1, p. 12).

16. O responsavel manifestou-se através do Oficio 46/2012, solicitando prazo adicional
para resposta. Posteriormente recebeu os Oficios n. 124/2012/TCE/Dnocs de 20/3/2012, 126/2012,
de 9/4/2012 e 68/2012/TCE/Dnocs.

17. Em 9/4/2012 o Sr. Joao Dilmar da Silva encaminhou ao Presidente da Comissdao de
TCE do Dnocs copias de todos os cheques da conta convénio e contrapartida, extratos de
comprovagao da contrapartida, boletins de medi¢ao, do Termo do Convénio PGE 04/2005 e Quinto
Aditivo que autorizou readeequar o Plano de Trabalho, alterar o valor da contrapartida e a utilizagdo
do saldo remanescente do convénio.
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18. Em razdo da documenta¢do encaminhada pelo ex-Prefeito, foi realizada reandlise da
prestagdo de contas do convénio, consoante Relatdrio 29/2012 (peca 2, p. 106-198).

19. O responsavel pela reandlise da prestacao de contas esclareceu que a situagdao definida
no relatdrio do tomador de contas especial somente poderia ser alterada, se constatado aumento ou
diminuicdo da execucdo do objeto do convénio, ndo sendo possivel, pois, admitir apenas as
despesas.

20. Em seguida fez uma sintese de alguns fatos relevantes ocorrido durante a execucdo do
contrato, tais como:

a) embora fosse previsto o prazo de 180 dias para a execu¢ao do objeto, o Convenente
junto com a empresa construtora necessitaram de aproximadamente 750 dias e ainda assim, ndo
concluiram o objeto;

b) embora quatro Comissoes de Fiscaliza¢des tenham sido designadas para fiscalizar o
convénio, nenhuma delas se dispds a emitir Parecer Técnico e Relatdrio de Alcance Social, sendo
necessario a Administragao designar uma Comissao Especial de Avaliacao da Prestagdo de Contas;

d) a primeira Comissdao de Fiscalizagdo solicitou ao Convenente, em trés ocasides
distintas os Boletins de Medicdes que respaldassem os pagamentos realizados, sem os quais ndo
poderia apreciar a respectiva prestagdo de contas, mas o responsavel ndo atendeu as solicitagoes,
nem concluiu a obra;

e) que o responsavel, apesar de ndo atender as solicitagdes da Comissao de Fiscalizacao,
obtinha sucessivos aditivos de prazos sem argumentos técnicos que os respaldassem;

f) que os referidos aditivos implicaram em reajustamentos dos pregos, inicialmente
contratados e licitados, com consequente prejuizo ao erario;

g) que os Boletins de Medigdes somente apensados em 9/4/2012 denotam, pelo menos,
uma inconsisténcia capaz de suscitar duvidas, pois embora datados a partir de 11/1/2006, ou seja,
menos de um més apos a assinatura do Contrato, no valor de R$ 3.099.692,15, registram o valor de
R$ 3.849.601,26, como valor contratado, porém, o contrato sofreu aditamento de valor somente em
11/8/2006, através do segundo Termo Aditivo ao contrato, enquanto o convénio teve aditamento de
valor apenas em 18/5/2007, data da publicagdo de seu 5° Aditivo;

e) a Comissdo Especial de Avaliagdo da Prestacio de Contas registrou que ndo
constatou a necessidade de modificagdes previstas no 5° Termo Aditivo ao Convénio, nem atestou a
sua real execucao.

21. O Dnocs encaminhou ao Prefeito atual de Limoeiro do Norte/CE o Oficio
03/2013/TCE/Dnocs comunicando-lhe que o municipio encontrava-se em situacao de inadimpléncia
para com o Departamento Nacional de Obras Contra a Secas.

22. Em resposta, o atual Prefeito de Limoeiro do Norte, Sr. Paulo Carlos Silva Duarte
apresentou como defesa copia da agdo de ressarcimento impetrada contra o ex-gestor, Sr. Jodo
Dilmar da Silva, responsavel pela execugdo do convénio, conforme pega 2, p.138-150.

23. Em3/5/2013 a Comissdo Especial de Tomada de Contas Especial do Dnocs instaurou a
TCE contra o Sr. Jodo Dilmar da Silva, conforme peca 1, p.10-16.
24, O Relatorio de Auditoria 1304/2013 da CGU,peca 2, p. 175-177, anuiu com as

conclusoes do tomador de contas, peca 1, p. 12-16, a Secretaria Federal de Controle certificou a
irregularidade das contas, peca 2, p.179 e a autoridade ministerial competente atestou peca 2, p. 189
haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria.

EXAME TECNICO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51118612.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

25. Conforme informacdes constantes dos itens 2 a 24 da presente instrugdo verificamos
que ndo houve a regular aplicagdo por parte da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE dos
recursos repassados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas através do Convénio
PGE n. 04/2005, Siafi 527020, tendo como objeto a execugdo de obras complementares do
Perimetro Irrigado Jaguaribe-apodi, situado naquele municipio, referente a recuperagdo e
pavimentacgdo da rede vidria de uso comum, com extensao de 24,5 Km, Trecho Limoeiro do Norte —
Canal 2* Etapa — Tomé.

26. As quatro Comissdes de Fiscalizagdes designadas para fiscalizar o convénio ndo se
dispuseram a emitir Parecer Técnico e Relatorio de Alcance Social da obra, tendo em vista que a
obra estava incompleta conforme relatorio presente a peca 2, p.62, a saber:

a) a rodovia objeto do Convénio PGE n. 04/2005 (Siafi 527020) tem uma extensdo de
24.500 m, porém, s6 foram encontrados através de levantamento topografico taqueométrico 24.211
m executados, faltando com isso 289 m nio executados.

b) foi identificado também um trecho de 1.530 m sem pavimentacdo e outro de 2.750
sem revestimento, no trecho de Cabega Preta — Tomé, perfazendo com isto um total de 1.819 m de
pavimentagdo e revestimento ndo executados e 1.530 m de revestimento ndo executado.

217. O valor original do débito ¢ de R$ 600.432,03, referentes aos recursos repassados em
13/12/2005 e corresponde aos servicos nio executados no valor de R$ 471.779,76 e saldo do
convénio no valor de R$ 128.652,27, consoante detalhamento constante da Notificacdo realizada
através do Oficio 68 (peca 2, p. 126) e planilha dos servigos executados € ndo executados (pega 2, p.
110-116), que foi elaborada com base no Plano de Trabalho readequado, constante do 5° Termo
Aditivo ao Convénio, conforme entendimento da Comissao de Fiscalizagao.

28. Todas as notificagdes expedidas visando a regularizagdo das contas e o ressarcimento do
dano constam da pega 1, p.12, item 7, o que comprova que foi dada oportunidade de defesa ao
agente responsavel, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério e ampla defesa.

29. Verifica-se na Relacdo (peca 1, p. 126) que os pagamentos realizados pela Prefeitura
Municipal de Limoeiro do Norte/CE favoreceram duas construtoras, a Cosampa Projetos e
Construgao Ltda, CNPJ 03.006.548/0001-37 e Goiana Construgdes ¢ Prestagdes de Servicos Ltda,
CNPJ 07.192.755/0001-84, no entanto, ndo foram expedidas notificacdes para as referidas
empresas.

30. Nesse momento, cabe entdo fazer duas ressalvas em relagdo ao encaminhamento dado
na fase interna desta tomada de contas especial, uma em relacdo a responsabilizagdo e outra em
relagdo ao valor do dano propriamente dito.

31. Como se trata de TCE instaurada em decorréncia de execugdo parcial das obras, a
responsabilizacdo apenas do prefeito convenente ndo se mostra adequada, devendo ser chamados a
compor o polo passivo dos presentes autos, tanto o engenheiro responsavel pela fiscalizagdo das
obras, Sr. Jodo Udison Saraiva Cruz (CPF 263.375.413-91), quanto as empresas beneficiarias dos
recursos, que receberam por servigos que nao foram executados.

32. Quanto a quantificagdo do débito, considerando a responsabilizacdo das empresas
beneficiarias, este deve ser atualizado a partir dos ultimos pagamentos realizados até atingir-se o
montante impugnado:

Data Valor
31/5/2007 319.623,59
29/6/2007 22.727,27
20/7/2007 6.253,00
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28/9/2007 67.000,00
28/9/2007 34.348,17
28/9/2007 40.000,00
28/9/2007 28.000,00
28/9/2007 71.500,00
28/9/2007 10.980,00

Total 600.432,03

33. Ante o exposto, nada mais resta além de, em homenagem ao principio do contraditorio e

da ampla defesa, propor a citacao solidaria dos responsaveis.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

I - com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, realizar a citacdo solidiaria do Sr. Jodo Dilmar da Silva (CPF
041.258.433-68); do Sr. Jodo Udison Saraiva Cruz (CPF 263.375.413-91); da empresa Cosampa
Projetos e Constru¢ao Ltda. (CNPJ 03.006.548/0001-37); e da empresa Goiana Construgdes e
Prestagdes de Servigos Ltda. (CNPJ 07.192.755/0001-84), para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida,
na forma da legislacdo em vigor;

Data Valor
31/5/2007 319.623,59
29/6/2007 22.727,27
20/7/2007 6.253,00
28/9/2007 67.000,00
28/9/2007 34.348,17
28/9/2007 40.000,00
28/9/2007 28.000,00
28/9/2007 71.500,00
28/9/2007 10.980,00

a) Ocorréncia: Execugdo parcial do objeto do Covénio PGE 04/2005, celebrado entre o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas e a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte,
servicos nao executados no valor de R$ 471.779,76, consoante detalhamento constante da
Notificagdo realizada através do Oficio 68 (peca 2, p. 126) e planilhas dos servigos executados e
ndo executados (peca 2, p. 110-116); nao devolug¢do do saldo do Convénio PGE 04/2005 (Siafi
527020), no valor de R$ 128.652,27.

b) Conduta dos responsaveis:

b.1) Joao Dilmar da Silva (CPF 041.258.433-68), na condicao de prefeito convenente,
ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio PGE 04/2005 (Siafi 527020),
no qual foram constatados pagamentos por servicos nao realizados.

b.2) Joao Udison Saraiva Cruz (CPF 263.375.413-91), na condicao de engenheiro
responsavel pela fiscalizagdo da obra, permitiu o pagamento por servicos que ndo foram
executados.

b.3) Cosampa Projetos e Construcdo Ltda. (CNPJ 03.006.548/0001-37), na condi¢do de
contratada, recebeu por servigos nao executados; e
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b.4) Goiana Construgdes ¢ Prestacdes de Servigos Ltda. (CNPJ 07.192.755/0001-84), na
condi¢do de contratada, recebeu por servigos ndo executados.

¢) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurado serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

I - diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, encaminhe a esta
Unidade Técnica, Parecer Técnico informando o estado atual das obras do Convénio PGE 04/2005
(Siafi 527020), firmado entre o Dnocs e a Prefeitura de Limoeiro do Norte/CE, no qual constem,
por contrato firmado no ambito do convénio e especificando a empresa contratada, a
descricdo, os percentuais e valores correspondentes aos servicos: a) ndo executados; b) executados,
mas que ndo estdo beneficiando a comunidade porque ndao possuem funcionalidade diante da
auséncia dos servigos complementares; e ¢) executados e que estdo beneficiando a comunidade.

Fortaleza, em 12 de margo de 2014

(Assinado eletronicamente)
Flavia Ebe Araujo Moura Pinto
AUFC — Mat. 1077-4
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