TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - PA
22 Diretoria

TC: 042.831/2012-1

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Viseu/PA

Orgio Instaurador: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagao ¢ Reforma Agraria do Para — INCRA/PA

Responsavel: Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06.
Procurador/Advogado: nio ha.

Interessado em sustentacio oral: nio ha.

Proposta: mérito

Ministro-Relator: Walton Alencar Rodrigues

INTRODUCAO.

Cuidam os autos de processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA do Par4,
em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos do Convénio 23.000/2006 (peca 1,
p. 43-51), SIAFI 560704 (pega 2, p. 96) celebrado com a Prefeitura Municipal de Viseu/PA, que tinha
por objetivo a execugdo de obras de infraestrutura destinada a recuperacdo de 22,0 km (vinte e dois
quildmetros) de estradas vicinais, localizadas no Projeto de Assentamento de Reforma Agraria
denominado PA Cidapar 1* Parte, no municipio de Viseu, Estado do Para, de acordo com os preceitos e
as orientacdes propostos pela Coordenagdo Geral de Infraestrutura, da Diretoria de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento, com vigéncia estipulada para o periodo de 30/6/2006 a 26/11/2006

(peca 2, p. 96).

HISTORICO.

2. Na Instrucdo de 4/4/2013 encontra-se circunstanciado o historico do caso em analise,
com a proposta de citagdo (peca 7).

3. O responsavel, Senhor Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06 (pega 5), foi
citado para apresentar alegacdes de defesa por meio do Oficio 0463/2013-TCU/SECEX-PA (Peca 10),
o qual foi recebido em 2/5/2013 pelo destinatario (pega 11). As alegacdes de defesa foram apresentadas
em 1/7/2013 (peca 16, p. 1; pegas 12-16).

4. Na Instrugao de 9/10/2013 (peca 18) foram analisadas as alegag¢des de defesa do Senhor
Luis Alfredo Amin Fernandes e se emitiu a seguinte conclusdo (peca 18, p. 8-10):

7.3. Conclus do.

7.3.1. Nestes autos ndo se questiona a execucgdo fisica da parte executada com os
recursos das 1* e 2* parcelas disponibilizadas ao convenente, nem a falta de utilidade dos
respectivos servigos prestados, conforme item 7.2.4, alinea j, acima. O fundamento desta
TCE se concentra no fato de ndo ter havido comprovacdo habil, idonea e coincidente entre as
despesas informadas pelo gestor e os recursos financeiros provenientes do Convénio
23.000/2006, Siafi 560704 (item 7.2.7.c, acima).

7.3.2. A alegacdo de defesa referente a Prestacdo de Contas junto ao TCM/PA e
Parecer Prévio do TCM/PA deve ser rejeitada conforme fundamentagdo contida no item 7.1,
acima.
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7.3.3. Quanto a documentacdo apresentada a titulo de prestacdo de contas, cabe
observar que as fotocopias, juntadas as alegagdes de defesa, de documentos fiscais de outras
despesas do Convénio 23.000/2006, Siafi 560704, semelhantes as que foram apresentados na
prestacdo de contas das parcelas liberadas (1* e 2%), que somente teriam respaldo nos recursos
financeiros da 3* parcela, caso tivesse sido liberada, indicam que tais fotocOpias ndo sdo
idoneas para comprovar a procedéncia dos recursos financeiros, € mais ainda as varias
rrregularidades formais indicadas no “Relatorio — Aplicacdo Financeira” (item 7.2.4, acima),
ndo permitem concluir pela boa e regular aplicagdo dos recursos financeiros recebidos desse
conveénio.

7.3.4. Por for¢a do que dispde o artigo 70, paragrafo inico, da Constituicdo Federal,
bem assim o artigo 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o artigo 66 do Decreto 93.872/1986,
compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos, isto €, cabe ao
gestor o 6nus da prova. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica
nos acordaos 903/2007—1* Camara e 1.445/2007-2* Camara.

7.3.5. Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo
proferida em sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira
Alves), cuja ementa da deliberagdo vem transcrita a segui.

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.
EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR
QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS,
DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO.
COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGA DO, ENTRE A ACUSACAO EA
CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO
DE SEGURANCA INDEFERIDO” (grifos acrescidos).

7.3.6. Cabe destacar que em conformidade com o Relatério Final de Tomada de
Contas Especial SR-01/A-CPTCE 03/2010 (peca 2, p. 72/86), a CGU considerou que o
processo de TCE foi instaurado “em razao da omissao no dever de prestar contas dos recursos
do Convénio n° 23.000/2006” (pega 2, p. 106), e a citacdo efetuada por esta Secex/PA
informa que “O débito ¢ decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais recebidos por forca do Convénio 23.000/2006, Siafi 560704, em razio da
omissao no dever de prestar contas no prazo legal, motivos que caracterizam infracao aos art.
28, §5°e 38, inciso I da IN/STN 1/1997 e art. 66 e 148 do DEC. 93872/1986” (pega 10, p. 1).

7.3.7. Assim, o responsavel foi citado por sua omissdo em prestar contas, embora
cientificado de que o débito € decorrente da ndo comprovagao da boa e regular aplicagao dos
recursos federais recebidos por forga do Convénio 23.000/2006, Siafi 560704. Se verifica que
o gestor ja havia encaminhado ao INCRA documentos a titulo de prestagdes de contas
referentes a 1% parcela, em 18/12/2006 (peca 1, p. 87-103), e a 2° parcela, em 23/7/2007 (pega
1, p. 107-127), fora do tempo proprio, mas antes da instauragdo da tomada de contas especial.

7.3.8. Na realidade ndo houve homologacdo das contas apresentadas por ndo ter sido
possivel caracterizar os gastos efetuados como de boa e regular aplicagdo em decorréncia das
rregularidades detectadas na documentacdo apresentada pelo gestor a titulo de prestacdo de
contas das 1* e 2% parcelas dos recursos do convénio.

7.3.9. Conclui-se que, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, na mesma linha de entendimento adotada pelo Ministro Relator nos autos do TC-
013.189/2012-3, se deve efetuar nova citacdo do responsavel em razdo da impugnagao total
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das despesas realizadas com recursos das 1* e 2 parcelas do Convénio 23.000/2006, Siafi
560704, e para que apresente alegacoes de defesa com relacdo as irregularidades relacionadas
nas ahneas “a” ” do item 8.2, abaixo.

5. A definicdo das irregularidades atribuidas ao responsavel consta do item 7.2 e
respectivos subitens da instrugao de 9/10/2013 (pega 18).

6. O Senhor Luis Alfredo Amin Fernandes foi novamente citado para apresentar alegacdes
de defesa por meio do Oficio 1784/2013-TCU/SECEX-PA (Peca 21), o qual foi recebido
em25/11/2013 pelo destinatdrio (pega 22). O prazo de quinze dias para apresentar as alegacdes de
defesa expirouem 10/12/2013.

EXAME TECNICO.

7. Apesar de o Senhor Luis Alfredo Amin Fernandes ter tomado ci€ncia do expediente que
lhe foi encaminhado, em 25/11/2013, n3o atendeu a nova citagdo ¢ ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas.

8. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o artigo 12,
§ 3°, da Lei8.443/1992.

CONCLUSAO.

9. Diante da revelia do Senhor Luis Alfredo Amin Fernandes e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade
em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO.
10. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial estdo as propostas de:

a) débito a ser imputado pelo Tribunal, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 5°, inciso I, e 16, inciso I1I,
alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992; ¢

b) multa a ser aplicada pelo Tribunal, nos termos do artigo 57 da Lei1 8443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

11.1. com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II1, alineas ‘b e “c”, 19, caput, e 23,
inciso II1, da Lei8.443/92, e nos artigos 210 e 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, que
sejam julgadas irregulares as contas do Senhor Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06,
Prefeito do Municipio de Viseu/PA a época dos fatos, gestdo 2005 a 2008, e condena-lo ao pagamento
da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria - INCRA, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.
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11.1.1. Ocorréncia: impugnacdo total das despesas realizadas com recursos das 1* e 2? parcelas
do Convénio 23.000/2006, Siafi 560704, em decorréncia das irregularidades seguintes:

a) ndo identificagdo do convénio nas Notas Fiscais 000140, 00011, 000819, 000107, 000225,
000176 e 000149, conforme preve o art. 30 da IN/STN 1/1997;

b) realizacdo de compras de géneros alimenticios (NF n® 819), no valor de R$ 3.557,28, sem
qualquer previsao para tal despesa na planilha de custos, em desacordo com o artigo 22 da
IN/STN 1/1997;

c) realizacdo de 7 (sete) processos licitatorios dentro desse convénio, dos quais 6 (seis) se referem

diretamente a obra, o que caracteriza o fracionamento dos servigos, procedimento vedado pelo artigo
23, § 5° da Lei8.666/1993:

MODALIDADE | DESCRICAO EMPRESA VENCEDORA
Carta Convite 035 | Locagdo de Equipamentos J. W. R. Abdon
Carta Convite 036 | Construgdo de 102 mts de pontes de Avante Construtora e Comércio
madeira. Ltda.
Carta Convite 037 | Aquisi¢ao de tubos de concreto Artecon Artefatos de concreto S/A
Carta Convite 038 | Construgao de 01 Barracao Aspam Com. Ind. E Servico Ltda
Carta Convite 039 | Fornecimento de Material Lateritico J. W. R. Abdon
Carta Convite 040 | Assentamento de tubos de concreto e J. W.R. Abdon
construcdo de 24 m de pontilhdo.

d) ndo especificacdo, na Carta Convite 035/2006, dos equipamentos que estavam sendo locados,
contrariando o disposto no artigo 40 da Lei8.666/1993;

e) inconsisténcia entre os servigos de pontes e bueiros indicados no relatorio de aplicagdo financeira
emitido pelo INCRA em 17/6/2009, no valor total de R$ 46.527,36, e as notas fiscais 231, 173, 176,
180 e 232, no montante de R$ 244.868,38;

f) apresentacdo de coOpia das notas fiscais 180, 231, 255 e 227, que se referem ao
Convénio 23.000/2006, Siafi 560705, em que os valores R$ 59.617,00, RS 31.411,99 (= RS 48.627,38
—R$ 17.215,39), RS 31.920,00 ¢ RS 23.940,00 ndo estdo contidos entre os pagamentos efetuados com
os recursos das 1* e 2% parcelas que foram liberadas nesse convénio, contrariando o que determinam a
alinea "a" do item 2 da cldusula segunda do convénio e o artigo 22 da IN/STN 1/1997;

g)  apresentacdo somente de copias dos documentos fiscais, em desacordo com os termos do artigo
30 da IN/STN 1/1997;

h) ndo atendimento do prazo para apresentagdo de relatorios e prestagdo de contas, conforme

n.n

determinam as cldusulas segunda, item 2, alinea "c", e nona do convénio;

1) ndo apresentacdo das Notas fiscais 819 e 107, constante da Relacdo de Pagamentos referente a 1*
parcela de liberacdo de recursos (pega 1, p. 93), emitidas em 20/7/2006, nos valores de R$ 3.557,28 ¢
RS 3.646,84, respectivamente, em desacordo com o artigo 30 da IN/STN 1/1997;

j)  utilizacdo do cheque 850.026, na prestagdo de contas da 1* parcela de liberagdo dos recursos, para
pagar quatro fornecedores distintos, em desacordo com o artigo 20 da IN/STN 1/1997; e

k) realizacdo das despesas com os recursos da contrapartida do municipio fora do periodo das
prestacdes de contas, em desacordo com o disposto no convénio € no artigo 22 da IN/STN 1/1997.
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11.1.2. Dispositivos legais infringidos: artigo 38, inciso II, alinea “d”, da IN/STN 1/1997 e
artigos 66 e 148 do Decreto 93.872/1986.
11.1.3. Valores historicos - datas de ocorréncias dos débitos

R$ 154.938,57 5/7/2006 (pega 1, p. 95)

R$ 154.938,57 4/9/2006 (peca 1, p. 99 ¢ 127)
11.1.4. Valor atualizado com juros até 13/3/2014: RS 764.263,37 (peca 24).
10.2. Aplicar ao Senhor Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, Prefeito do

Municipio de Viseu/PA a época dos fatos, gestdo 2005 a 2008, a multa prevista no artigo 57 da
Lei8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor.

11.2.3. Autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao.

11.4. Autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para
cobranga judicial, o pagamento da divida do Senhor Luis Alfredo Amin Fernandes em 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do artigo 26 da Lei8.443/1992 c/c artigo 217 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacao em vigor.

11.5. Encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para, nos
termos do § 3° do artigo 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do artigo 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabiveis.

TCU/SECEX/PA, 14 de margo de 2014.

(Assinado Eletronicamente)

Armildo Vendramin
AUFC —Mat.3179-8
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