TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

TC 045.996/2012-1
Tipo: tomada de contas especial

Unidade Jurisdicionada: Caixa EcondOmica
Federal

Responsaveis: Isaias Fortes Meneses (CPF:
031.033.402-06) ¢ Magno Augusto Bacelar
Nunes (CPF:595.771.267-15)

Procurador: ndo ha

Proposta: mérito, arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), em desfavor de Isaias Fortes Meneses, ex-prefeito municipal de Chapadinha/MA (gestio
1997-2000) e Magno Augusto Bacelar Nunes, também ex-prefeito municipal de Chapadinha/M A
(gestdo 2001-2004 e 2005-2008), em razdo da omissdo do dever de prestar contas dos recursos da
parcela especifica desbloqueada pela CEF, no valor de R$ 19.194,27, relativo ao Contrato de
Repasse 56366-08/97/SEDUC/CEF e alteragdes posteriores (pega 2, p. 24-46), firmado com a
Prefeitura Municipal de Chapadinha. O objeto desse ajuste era a execugdo, no ambito do programa
HABITAR, de agdes objetivando a melhoria habitacional no municipio, com vigéncia inicialmente
prevista para o periodo de 26/12/1997 a 26/5/1998, sendo prorrogada amitide por Carta Reversal até
30/9/2002 (peca 2, p. 46).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do preito em epigrafe foram orgados e
pactuados no valor total de RS$ 220.000,00, sendo R$ 200.000,00 a conta do Concedente e
R$ 20.000,00 de contrapartida do municipio, liberados conforme Ordens Bancarias listadas abaixo

(peca 2, p. 97-100), tendo sido desbloqueados, dos recursos federais, a importincia de
R$ 182.954,27 (pega 2, p. 101):

N. Ordem Bancaria Valor (R$) Data de emissdo da Ordem Bancaria
19980B00869 40.000,00 3/3/1998
19980B08325 90.000,00 16/9/1998
19990B06944 60.000,00 28/7/1999
19990B010023 10.000,00 12/11/1999
3. O fato ensejador para instauracdo da presente tomada de contas especial encontra-se

materializado no Relatério de Acompanhamento (RAE) a peca 2, p. 88, ¢ no Relatério
Complementar de Acompanhamento de Empreendimento a peca 2, p. 89-93, ambos datados de
22/1/2002, bem como no Aditivo ao Relatorio de Tomada de Contas Especial a peca 1, p. 88-89.

4. O Relatoério de Auditoria do Controle Interno (peca 1, p. 92-94) cont¢m a devida
manifestagdo acerca dos quesitos mencionados no art. 10, inciso II, da IN/TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, tendo concluido aquela instancia de Controle pela irregularidade das presentes
contas, conforme Certificado de Auditoria (pe¢a 1, p. 95) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (pega 1, p. 96).
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5. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 103), a Ministra de Estado do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, na forma do art. 52 da Lei 8. 443 de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado
conhecimento das conclusdoes do Controle Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

6. Conforme documento de peca 1, p. 84 ¢ 94, o valor do débito original imputado aos
responsaveis, St. Isaias Fortes Meneses e Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, em 23/2/2000, ¢ de
R$ 19.194,27, que, atualizado monetariamente até¢ 1/1/2014, alcanga o valor de R$ 43.906,89 (peca
4).

7. A preocupagdo revelada por esta Corte com a racionalizacdo administrativa e
simplificacdo processual vem de longa data e, ja em 11/12/1979, foi editada a Stimula 132, que
determinava o arquivamento de processos de tomada e prestacdo de contas com valor igual ou
inferior a Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros), a fim de evitar que o custo da cobranga fosse superior ao
valor do ressarcimento do débito.

8. A partir da experi€ncia consolidada com a aplicacdo dessa orientacdo ao longo de varios
anos, foi incorporada ao Regimento Interno/TCU, de 15/7/1993, a observancia ao principio da
economia processual, que, por meio da redagdo original do art. 142, § 2°, previa a fixagdo anual de
valor minimo para o encaminhamento de TCE ao Tribunal com vistas a julgamento.

9. Com a edigao do Regimento Interno atual do TCU, em 30/11/2011, o Tribunal passou
autorizar, no seu art. 213, o arquivamento de processo por economia processual, nos termos de ato
normativo, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continua obrigado o devedor.

10. O normativo a que se refere o art. 213 do Regimento Interno €, atualmente, a Instrucao
Normativa-TCU 71/2012, a qual determina que as tomadas de contas especiais somente devam ser
instauradas e encaminhadas ao Tribunal quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for
igual ou superior a R$ 75.000,00 (art. 7°, inciso III c/c art. 6°, inciso I da IN 71/2012).

11. A luz do art. 19 c/c art. 6° da Instrugio Normativa - TCU 71, de 28 de novembro de
2012, os processos de TCE, ainda pendentes de citagdo valida, que se encontram em tramitagdo no
Tribunal de Contas da Unido, cujo débito atualizado seja inferior a R$ 75.000,00, devem ser
arquivados, pois nesse caso, o prosseguimento da cobranga do débito imputado ao responsavel nio
se justifica, j4 que o custo da cobranga poderd ser maior do que o valor do ressarcimento.

12. No presente caso, o feito em tela encontra-se sob égide dos dispositivos citados, quais
sejam: auséncia de citagdo valida e valor do dano atualizado inferior a R$ 75.000,00.

13. Acrescente-se que, apos consulta a base de dados TCU (pegas 5 e 6), verificou-se que
ndo ha outros processos em que os gestores mencionados respondem por outros débitos originarios
de ajustes com a Caixa Econdmica Federal, de forma que fosse possivel considera-los em conjunto,
para fins de atendimento ao art. 15, inciso IV, da IN-TCU 71/2012.

14. Por fim, ressaltamos que permanece bloqueado na Caixa a importincia de R$ 17.045,73
(valor original em 30/6/2001), conforme peca 1, p. 2 e peca 2, p. 101. Nesse sentido, cabe
cientificar a Caixa Econdmica Federal para que adote as medidas necessarias a devolugdo desse
recurso, devidamente atualizado, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, titular do programa
originador dos recursos repassados, do saldo existente na conta 27-6-506-8, vinculada ao Contrato
de Repasse 56366-08/97/SEDUC/CEF.

CONCLUSAO

15. Assim, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 213 do Regimento

Interno e os arts. 19 e 6°, da IN-TCU 71/2012, devem as contas do Sr. Isaias Fortes Meneses € do

Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes serem arquivadas, sem julgamento de mérito, dando-se ci€éncia a
aixa Econdmica Federal para I iment alcada
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16. Cabe enfatizar que, com a proposta de arquivamento das contas dos responsaveis

supramencionados, o débito imposto ndo deixa de existir e nem a baixa de sua responsabilidade sera
proferida. Tal medida somente retorna o processo para a administragdo instauradora, que tem o
dever de buscar reaver o valor e informar, no Relatorio de Gestdo a ser encaminhado no préximo
exercicio, as providéncias adotadas, conforme art. 18, inciso II, da IN-TCU 71/2012.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

17. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar a
expectativa de controle, a redu¢do do sentimento de impunidade, e o fornecimento de subsidios para a
autuagdo de outros orgaos publicos, coibindo a ocorréncia de fraudes ¢ desvios de recursos, conforme
Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Ante todo o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo:

18.1. com fundamento no art. 93 da Lei8.443/92, nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU,
bem como nos arts. 19 e 6°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, arquivar as contas do Sr. Isaias Fortes
Meneses (CPF: 031.033.402-06) e do Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes (CPF: 595.771.267-15),
sem julgamento do mérito, sem baixa da responsabilidade e sem cancelamento do débito de
R$ 19.194,27 (valor original de 23/2/2000), a cujo pagamento continuardo obrigados o Sr. Isaias
Fortes Meneses e o Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, para que lhes possam ser dada quitacao;

18.2. dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Caixa Econdmica Federal; ao Sr.
Isaias Fortes Meneses (CPF: 031.033.402-06); ao Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes (CPF:
595.771.267-15) e ao Ministério do Planejamento e Or¢gamento, titular dos recursos repassados;

18.3. dar ciéncia a Caixa Econdmica Federal para que:

18.3.1.  informe no Relatdrio de Gestdo a ser encaminhado no proximo exercicio, as providéncias

adotadas, no presente processo de tomada de contas especiais, conforme art. 18, inciso II, da IN-
TCU 71/2012;

18.3.2. adote as medidas necessarias a devolucdao, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento,

titular do programa originador dos recursos repassados, do saldo existente na conta 27-6-506-8,
vinculada ao Contrato de Repasse 56366-08/97/SEDUC/CEF.

Secex/MA, 2* DT, em 14/3/2014.

(Assinado eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9422-6
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