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GRUPO I - CLASSE I - 2* Camara

TC 021.451/2009-7

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial).

Entidade: Municipio de Vila Rica/MT

Responsaveis: Klass Comércio e Representacdes Ltda.
(02.332.985/0001-88);  Luiz  Antonio  Trevisan  Vedoin
(594.563.531-68); Naftaly Calisto da Silva (290.826.501-00)
Interessados: Fundo Nacional de Satde - MS (00.530.493/0001-
71); Prefeitura Municipal de Vila Rica - MT (03.238.862/0001-45);
Procuradoria da Republica Em Mato Grosso (26.989.715/0018-50)
Advogado(s) constituido(s) nos autos: Ivan Wolf (OAB/MT n°
10.679).

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. IRREGULARIDADES.
CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTA.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. Nao havendo elementos ou fundamentos capazes de elidir as
irregularidades que ensejaram a rejeicao das contas e a condenagao
do responsdvel ao pagamento de débito e multa, mantém-se
inalterado o acérdao recorrido.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Naftaly Calisto da Silva, ex-
Prefeito do Municipio de Vila Rica/MT, em face do Acérdao n® 870/2013 — TCU — 2* Camara (Pega
22), o qual julgou irregulares suas contas, condenando-o em débito e em multa.

DO ACORDAO RECORRIDO

2. Ao apreciar a Tomada de Contas Especial objeto do presente recurso, a 2* Camara deste
Tribunal de Contas acordou nos seguintes termos, Acordao n° 870/2013 — TCU — 2* Camara (Pega 22):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2¢ Cadmara, ante
as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, os responsdaveis Luiz Antéonio Trevisan Vedoin e
Klass/Klass Comércio e Representagoes Ltda., nos termos do art. 12, § 3, da Lei 8.443/1992;

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa e as razdes de justificativa interpostas pelo responsdvel Nafialy
Calisto da Silva, entdo Prefeito do Municipio de Vila Rica/MT;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea c, 19, caput, e 23, inciso IIl, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do responsavel Naftaly Calisto da Silva;

9.4. condenar solidariamente os responsaveis Naftaly Calisto da Silva, Luiz Anténio Trevisan Vedoin
e Klass/Klass Comércio e Representagdes Ltda. ao pagamento do débito no valor original de R$ 22.073,36
(vinte e dois mil e setenta e trés reais e trinta e seis centavos) a partir de 26/12/2004, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termos do art. 23, inciso IlI, alinea a,
da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso IIl, alinea a, de seu Regimento Interno, acrescida da
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atualizagdo monetdria e dos juros de mora, a contar da data especificada até o dia do efetivo recolhimento,
na forma da legisla¢do em vigor;

9.5. aplicar aos responsaveis Naftaly Calisto da Silva, Luiz Anténio Trevisan Vedoin e Klass/Klass
Comércio e Representagdes Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores individuais de
R3 8.000,00 (oito mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que
comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso I, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III,
alinea a, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente, a contar da data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no
prazo estabelecido, na forma da legislagdo em vigor,

9.6. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importincias devidas em até 36 (trinta e seis)
parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolug¢do-TCU 246, de 30 de novembro de 2011,

9.7. autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagées, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.8. encaminhar cdpia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso, para adog¢do das medidas que entender cabiveis,
com base no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso e ao
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do
Municipio de Vila Rica/MT, ao Fundo Nacional de Saude — FNS, ao Departamento Nacional de Auditoria do
SUS — Denasus e a Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica —
CGU/PR.”

DA NOTIFICACAO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

3. O recurso ora em analise ¢ tempestivo, conforme atestado no exame preliminar de
admissibilidade realizado pela Unidade Técnica (Peca 46).

DO RECURSO

4, Por meio do recurso em comento, 0 Recorrente busca a reforma do acérdio recorrido,
sustentado, em resumo, que ndo teria havido qualquer fracionamento de despesas na licitacao realizada
para a concretizagdo do convénio objeto dos autos, que ndo haveria obrigatoriedade, no caso em tela,
de realizagdo de pesquisa de preco, e que seria inveridica a acusa¢do de realizacdo de pagamento
antecipado.

INSTRUCAO

5. Ap0s a instrucdo do feito, a Serur encaminhou proposta acorde, cujos termos, na forma do
inciso I, §3° do art. 1° da Lei n° 8.443/92, transcrevo (Pegas 55/56):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Naftaly Calisto da Silva (peca 43) contra o Acoérdao
870/2013-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz (pega 22), nos presentes autos de tomada de contas
especial, convertida de processo de representagdo, autuado por for¢a documentagdo encaminhada a esta Corte que consistia
em auditoria realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria
do Sistema Unico de Saude (Denasus), com vistas a apurar irregularidades na aquisi¢do de unidade mével de saude (UMS)
no Municipio de Vila Rica/MT com recursos federais, que por sua vez foi levada a feito em decorréncia da “Operacdo
Sanguessuga” deflagrada pelo Departamento de Policia Federal, que investigou esquema de fraude e corrup¢do na
execucao de convénios firmados pelo Fundo Nacional de Satde (FNS) comdiversos entes federativos.

HIS TORICO

2. Por meio do Acorddo 2.451/2007-TCU-Plenario, este Tribunal, entre outras providéncias, determinou ao
DENASUS e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias envolvendo convénios para aquisigdo de UMS
diretamente ao Tribunal, para serem autuados como representacdo, e autorizou sua conversdo em tomada de contas especial
nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de recursos ou qualquer outra
irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. ¢ 9.4.2.1 do referido acérddo).

3. Auditando os recursos repassados pelo FNS ao Municipio de Vila Rica/MT por forca do Convénio 970/2002
(peca 1, p. 48-55), no montante de R$ 104.000,00, os citados dorgdos de controle interno identificaram a existéncia de
superfaturamento, em relag@o a aquisi¢do do veiculo que seria transformado em UMS, da ordem de R$ 32.092,00 (peca 1,
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p. 6-29).
4. No ambito desta Corte, utilizando-se de comparagdo entre o preco praticado no ambito do municipio para
aquisicdo do veiculo que seria transformado em UMS e seu preco de mercado, apurado nos termos da “Metodologia de
Calculo do Débito” disponivel no site desta Corte na internet, com utilizagdo da tabela de pregos disponibilizada pela
Fundagdo Instituto de Pesquisa Economica (FIPE), que apura os valores dos bens com base em extensa pesquisa de precos,
constatou-se que o superfaturamento na aquisi¢do do veiculo teria causado um dano aos cofres publicos federais da ordem
de R$ 22.073,36, respeitado o percentual de participa¢do financeira no convénio (pega 11, p. 40-43), tendo os responsaveis
sido citados nesses termos (pega 12, p. 3-9).
5. O recorrente também foi chamado em audiéncia em razio dos seguintes indicios de irregularidades (peca 12, p.
3-5): fracionamento de despesas, uma vez que a soma global dos dois certames ultrapassou o limite legal para a modalidade
convite; auséncia de pesquisa de precos, o que impediu a Administragdo de avaliar a compatibilidade das propostas
ofertadas com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente; e pagamentos antecipados
efetuados as empresas Klass Com. e Rep. Ltda. e Comercial Rodrigues.
6. Prestadas pelo recorrente as razdes de justificativa e alegagdes de defesa (peca 16), anuindo as propostas de
encaminhamento apresentadas pela Unidade Técnica (pecas 18 e 19) e o parecer do Representante do Minist ério
Publico/TCU (pega 20), esta Corte, mediante o Acordao 870/2013-TCU-2* Camara, assim decidiu a questao:
9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, os responsaveis Luiz Anténio Trevisan Vedoin e Klass/Klass
Comércio e Representagdes Ltda., nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
9.2. rejeitar as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa interpostas pelo responsavel Naftaly Calisto da
Silva, entdo Prefeito do Municipio de Vila Rica/MT;
9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do responsavel Naftaly Calisto da Silva;
9.4. condenar solidariamente os responsédveis Naftaly Calisto da Silva, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e
Klass/Klass Comércio e Representagdes Ltda. ao pagamento do débito no valor original de R$ 22.073,36
(vinte e dois mil e setenta e trés reais e trinta e seis centavos) a partir de 26/12/2004, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Satide — FNS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea a, da
Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu Regimento Interno, acrescida da atualizagdo
monetaria e dos juros de mora, a contar da data especificada até o dia do efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo emvigor;
9.5. aplicar aos responsaveis Naftaly Calisto da Silva, Luiz Anténio Trevisan Vedoin e Klass/Klass Comércio
e Representagdes Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores individuais de R$ 8.000,00
(oito mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem
perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do
RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a contar
da data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma
da legislacdo emvigor;
9.6. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importancias devidas ematé 36 (trinta e seis) parcelas,
nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolugdo-TCU 246, de 30 de novembro de 2011;
9.7. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notificacdes, nos termos do
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

7. Nesta oportunidade instrui-se recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Naftaly Calisto da Silva.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
8. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 46-47), ratificado a pega 52 pelo Ministro Raimundo

Carreiro, que concluiu pelo conhecimento do recurso, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5e 9.7 do Acdrdao 870/2013-TCU-2* Camara.

EXAME TECNICO

Argumento

9. Alega o recorrente que nao houve qualquer fracionamento de despesas na licitacdo para aquisi¢do da UMS uma
vez que os objetos dos dois convites consistiam em itens que ndo poderiam ser fornecidos pelo mesmo licitante, haja vista
que ndo ha no mercado de fabricantes de onibus empresa que pudesse fornecer o objeto conveniado, ou seja, dnibus
adaptado para atendimento médico e odontoldgico, o que justificaria a utilizacdo de duas licitagdes.

10. Ressalta que restou demonstrado em suas razdes de justificativa que a licitagdo poderia ter sido realizada na
modalidade tomada de pregos com adjudicacdo por itens, mas seria mais benéfico ao Municipio a utilizagdo de dois
convites, pois a tomada de pregos, com seu excesso de formalidades, dificuldades e demora causaria o retardamento do
fornecimento do objeto conveniado, item do qual os municipes necessitavam com urgéncia, pois se trata de servigo
necessario a garantir o direito a vida, a saude publica de qualidade e a dignidade da pessoa humana.

11. Assevera que, ao contrario do que restou consignado por esta Corte, de que o suposto fracionamento teria
“ferido de morte” a possibilidade de ampliagdo da concorréncia entre licitantes, ja que o nimero de participantes teria se
limitado aqueles convidados, a utilizagdo dos dois convites foi realizada justamente para ampliar o numero de participantes
em cada uma das licitagdes, pois, além dos convidados, o edital teria sido afixado em local visivel nos termos da Lei
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8.6066/1993, 0 que garantiu a publicidade adequada.

12. Afirma, ainda, que ndo ha nos autos qualquer comprovacao de que a utilizagdo da modalidade convite teria sido

realizada para facilitar suposta fraude a licitagdo com vistas a beneficiar o esquema fraudulento de venda de UMS, também

ao contrario do que restou consignado no acérddo recorrido, pois o recorrente nunca teve contato com as licitantes, ndo

tendo qualquer vinculo com tal esquema e ndo tendo se beneficiado de qualquer irregularidade.

Anailise

13. Nio assiste razio ao recorrente. Conforme restou contratado pela Administragdo municipal, ndo ha que se falar

em empresa fabricante de 6nibus que promova adaptagdes em seus veiculos, mas de aquisi¢io de veiculo usado e das

necessarias modificagdes, o que ndo se demonstrou inexistir no mercado.

14. Ademais, conforme reconhecido pelo proprio recorrente, a licitagdo na modalidade correta, tomada de pregos,

poderia ser realizada com adjudicagdo por itens sem qualquer prejuizo 8 Administragdo Publica, até porque a alegacdo de

urgéncia na aquisi¢cdo da UMS ndo justifica a fuga a modalidade de licitagdo fora dos termos definidos no art. 24, inciso IV,

da Lei 8.666/1993, 0 que ndo restou demonstrado pelo recorrente.

15. Também nfo ¢é correta a alegacdo de que a utilizagdo da modalidade convite teria ampliado o nimero de

licitantes, ndo sendo razoavel supor que a afixagdo da carta-convite nas dependéncias da Administragdo municipal daria

maior publicidade a licitagdo que a publicacdo de aviso em didrio oficial e em jornal diario de grande circulagdo no Estado,

de modo que a alegacdo ¢ desprovida de fundamento.

16. Quanto a participagdo do recorrente no esquema fraudulento de aquisi¢des de unidades méveis de saude, o que

questiona veementemente, deve ser ressaltado que ndo foi ouvido por esta Corte em relacao a tal fato, estando descrito no

Relatério que fundamenta a deliberacao recorrida que a fraude foi cometida por grupo que participava das licitagdes, de

modo que ndo ha razdes para o recorrente se insurgir.

17. Também ndo procede a argumentagdo de que ndo tenha se beneficiado de qualquer irregularidade, tendo esta

Corte, na fase processual anterior, assim corretamente se pronunciado:
4.10. A respeito do argumento do defendente de que jamais participou ou teve conhecimento de atos que
visassem frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatério, nem muito menos pactuou
para obtengdo de vantagem para si ou para outrem, ressalta-se que a teoria da responsabilidade subjetiva,
adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, exige apenas a comprovagdo da culpa em sentido amplo (latu
sensu) na conduta do agente para efeito da imposicdo de sang¢des ou do dever de indenizar (ou restituir ao
erario). No caso ora analisado, estdo presentes os pressupostos faticos para a responsabilizagdo, quais sejam,
a conduta antijuridica (os atos irregulares imputados ao Sr. Naftaly Calisto da Silva), o nexo de causalidade
entre tal conduta e o resultado adverso (sem a pratica de tais atos, as irregularidades ndo ocorreriam) ¢ a
culpabilidade (reprovabilidade da conduta, baseada na razoabilidade de exigir-se conduta diversa nas
circunstancias vivenciadas e de admitir-se que era possivel ao gestor ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara).

18. Também ndo descuidou esta Corte de refutar, com propriedade, os demais argumentos recursais descritos acima,

assim constando do Acoérddo recorrido:
4.17. Quanto ao fracionamento indevido da licitagdo em dois convites distintos, também ndo ¢ aceitavel a
alegagdo de que ndo haveria empresas que fornecessem ambos os objetos (veiculo e equipamentos) por dois
motivos: a uma, porque &, sim, possivel que ambos os objetos licitados sejam fornecidos/prestados por uma
Unica empresa; e a duas, porque, ainda que ninguém se apresentasse oferecendo ambos os produtos, poderia
haver a previsdo, no edital de tomada de precos, de adjudicacdo por item.
4.18. Ao decidir licitar na modalidade convite, evitando a tomada de precos, o responsavel "feriu de morte" a
possibilidade de uma competicdo real, haja vista que os licitantes se limitaram aqueles "convidados",
escolhidos que foram pela prefeitura combase emcritérios ndo exp licitados.
4.19. Caso tivesse optado pelo correto caminho da tomada de precos, a administragdo municipal ndo teria
controle na definigdo de quem poderia participar da licitagdo (ao contrario do convite), € a competicdo seria
possivel entre os diversos e potenciais interessados.
4.20. Deve-se ressaltar que esquema fraudulento na venda de unidades méveis de satde revelado pela Policia
Federal somente foi possivel porque os "arquitetos" das fraudes cometidas tinham absoluto controle das
empresas (ou supostas empresas) que participavam de cada licitagdo. Tal mecanismo foi viabilizado pela
adogdo indiscriminada da modalidade convite pelas prefeituras, nas licitagdes realizadas com os recursos
transferidos pela Unido.
4.21. Alémdisso, foi comprovado que, na execuc¢do de diversos convénios celebrados pelo MS com variados
municipios, cujas licitagdes receberam a devida publicidade, houve a participagdo de empresas
concessionarias de veiculos que forneceram unidades moveis devidamente transformadas em unidades de
saude, a exemplo do que ocorreu nos Convénios FNS 1206/2001 (GO), 3883/2001 (RN), 2514/2002 (PA),
3754/2002 (RO), 1067/2003 (RN), 1750/2003 (PA), 1904/2004 (RO), 4138/2004 (MS), 1703/2005 (PA),
1858/2005 (MT), entre diversos outros.
4.22. Esse fato refuta a informagdo que teria sido dada, em depoimentos prestados por funcionario e
proprietario da empresa Planam teriam, segundo os quais apenas essa empresa ¢ terceiros ligados a cla
faziam tal fornecimento no estado do Mato Grosso.
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Argumento

18. Alega o recorrente, quanto a auséncia de pesquisa de precos de mercado, que tal providéncia somente €&
obrigatdria, nos termos da Lei 8.666/1993, no sistema de registro de precos, o que ndo se aplica ao caso presente, ja que
utilizada a modalidade convite.

19. Afirma que os pregos de mercado ja estavam definidos no instrumento de convénio, ja que a assinatura do ajuste
dependia da compatibilidade entre seu objeto e o valor a ser liberado pela Unido Federal, de modo que restava dispensavel
nova pesquisa de pregos.

20. Ademais, alega que o grupo Planam fornecia os mesmos equipamentos e pelos mesmos pregos praticados em
sua gestdo emtodo o territdrio nacional, de modo que este seria o preco de mercado.

Analise

21. Novamente carece de razio o recorrente. Erronea a afirmacdo do recorrente de que a licitagdo na modalidade

convite prescinde de pesquisa de precos de mercado, pois tal etapa consta claramente do art. 40, § 2°, inciso II, da Lei

8.666/1993, que trata da regulamentacdo de editais de licitagdo para todas as modalidades.

22, Quanto ao prego de mercado ter sido averiguado pelo Ministério da Satde quando da andlise do convénio, assim

corretamente se pronunciou o Tribunal quando da anélise das alegacdes de defesa do recorrente:
4.26. Como ¢ sabido, na celebragdo de convénios, o 6rgdo concedente realiza uma estimativa genérica, sobre
os custos do objeto a ser conveniado, competindo fundamentalmente a entidade convenente realizar a devida
licitagdo com vistas a obtengdo das melhores condigdes de aquisi¢gdo ou fornecimento, € & comprovagao, na
pratica, dos pregos praticados pelo mercado. Caso o valor contratado seja inferior ao conveniado, deve-se
proceder, nos termos da lei, a restituicdo, ao concedente, dos valores ndo utilizados.
4.27. Nao obstante, ¢ possivel que o repassador tenha-se omitido ou falhado na anélise da "razoabilidade
financeira" do objeto do convénio assinado, situacdo que pode ocasionar a responsabilizagdo dos agentes
encarregados dessa andlise no ambito do 6rgdo concedente.
4.28. No presente caso, tal aspecto (a eventual responsabilidade dos servidores e dirigentes do Ministério da
Saude) foi objeto de avaliagdo por este Tribunal, no dmbito do TC 018.701/2004-9, tendo originado o
Acérdio n°® 1147/2011-Plenario. Por intermédio dessa deliberagdo, varios gestores do MS foram sancionados
pela pratica de atos (ou omissdo) relacionados aos convénios celebrados para aquisicdo de unidades moveis
de saude, objeto da Operagdo Sanguessuga, inclusive quanto a irregularidade em questdo, conforme se
depreende do item 9.1, letra b, da referida deliberagdo, um dos motivos ensejadores da multa aplicada:
b) inexisténcia de uma efetiva ¢ documentada pesquisa de preco de mercado nos convénios firmados para
aquisicdo de Unidades Moveis de Satde - UMS, assim como, a inexisténcia de uma composi¢do de custos
adequada e objetiva das UMS, as quais serviriam de parimetro para as andlises técnicas do Ministério da
Saude, ponderando sobre os principios e ditames do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ da Lei n°®
10.180/01, em seu art. 35, §1° levando em conta a variedade de caracteristicas do objeto em pauta, a
quantidade de convénios firmados para aquisicdo de UMS e o impacto da questfio sobre a continuidade na
administra¢do dos processos de convénios, levando-se em conta as ponderacgdes insertas na "Analise" do item
8.48.2. da presente instrugao;

Argumento

23. Sobre o pagamento antecipado, afirma o recorrente que tal acusagdo ndo merece prosperar tendo em vista que,
conforme o Decreto 68/2002, editado pelo recorrente a frente da Prefeitura Municipal, a Administragdo Publica de Vila
Rica entrou em periodo de recesso entre as datas de 16 de dezembro de 2002 a 13 de janeiro de 2003, de modo que nédo
seria possivel a acusagio de recebimento dos equipamentos odontologicos e do Onibus objetos desta lide no citado periodo,
sendo inveridica tal irregularidade.

24. Em fung¢do disso, a entrega dos objetos foi realizada posteriormente, uma vez que no periodo de recesso ndo
haveria pessoal habilitado para o recebimento do bem.

Anilise

25. Como se percebe, a defesa alega que o recebimento dos objetos s6 foirealizado nas datas apuradas em fungdo

da indisponibilidade, no periodo do recesso municipal (16/12/2002 a 13/1/2003), de servidores tecnicamente habilitados
para tal procedimento. Embora conste dos autos que os equipamentos foram efetivamente recebidos em 12/1/2003, portanto
antes do término do recesso, essa ndo € a questdo fundamental.

26. Esse fato ndo ¢ questionado, até porque tal fase da despesa publica (o recebimento) deve, pela sua importancia e
implicagdes, ser realizada por quem esteja habilitado. Critica-se, sim, o fato do pagamento ter sido realizado sem a efetiva
contraprestagdo do servigo/fornecimento.

217. Ao fazé-lo, o administrador municipal, entre outras possiveis consequéncias danosas, correu risco de que os
bens nfo fossem entregues, ou mesmo o fossem sem que preenchessem os requisitos estabelecidos com o fito de atender as
necessidades da administragdo. E por isso que é inadmissivel o pagamento anterior & liquidagdo da despesa, etapa em que
se verifica o adimp lemento, pelo contratante, das condigdes de fornecimento acordadas.

28. Nesse sentido, a Lei 4.320/1964, ao instituir as "Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", veda, expressamente, essa pratica,
em seu art. 62, quando dispde que "o pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apoés sua regular
liquidagao".
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29. Na mesma linha, a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que, somente em condigd es excepcionais, 0
pagamento antecipado pode ser admitido: somente quando devidamente justificadas pela Administragdo, ocasido em que
deve ficar demonstrada a existéncia de interesse publico, obedecidos os critérios expressamente previstos pela legislagdo
que rege a matéria, quais sejam, existéncia de previsdo no ato convocatdrio da licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicag¢do direta e as indispensaveis cautelas e garantias.
30. No caso ora em analise tais circunstancias e procedimentos acauteladores ndo foram observados, motivo pelo
qual o apelo recursal ndo merece provimento.
OUTRAS CONSIDERA COES
31. Tendo em vista que, erroneamente, constou da tabela constante do item 3.2 do Relatério que fundamente o
Acorddo vergastado o prego de mercado do veiculo adquirido com o valor de R$ 46.519,30, quando o correto, nos termos
da instruc¢do langada a peca 18 dos presentes autos, seria R$ 43.519,30, o que pode levar a possivel procedéncia de
eventuais questionamentos judiciais sobre a correcdo do calculo efetivado por esta Corte, j4 que o valor do débito
imputado, levandose em consideragdo somente o que consta do Acorddo recorrido, estaria errado, faz-se necessaria a
corregdo ex-officio da referida inexatiddo material combase na Sumula 145 deste Tribunal.
CONCLUSAO
32. Tendo em vista que o recorrente ndo logrou apresentar argumentos ou mesmo documentos aptos a alterar o
decisum guerreado, deve ser conhecido o recurso e, no mérito, negado provimento.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Dado o exposto, submete-se os autos a consideragdo superior e propde-se:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo, com amparo nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo, emseus exatos termos, o Acdérdao 870/2013-TCU-2* Camara;

b) alterar, de oficio, o valor constante da tabela lancada no item 3.2 do Relatorio que fundamenta o Acordao
recorrido de R$ 46.519,30 para R$ 43.519,30.

¢) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente e aos demais interessados.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

6. Encaminhados os autos ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte, o ilustre
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado concordou com a aludida proposta (Pega 57).

E o Relatorio.
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