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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

TC 012.126/2013-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Caixa Economica
Federal MF

Responsavel: Carlos Ribak

CPF: 053.696.408-40

Advogado ou Procurador: nio ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito; julgamento pela

irregularidade das contas, com débito e aplicacao
de penalidade.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal -
Caixa em desfavor do seu ex-empregado Sr. Carlos Ribak (CPF n° 053.696.408-40), em razio de
saques fraudulentos praticados na Agéncia Sdo Francisco do Sul/SC, com base em informagdes do
Relatério Conclusivo de Apuragao de Responsabilidade Disciplinar Civil, de 4/5/2007 (peca 6, p.1-
21).

HISTORICO

2. Consoante Portaria n° 071, de 17/11/2006, do Gerente da Auditoria Regional da Caixa em
Curitiba, foi designada uma Comissdo de Apuracao de Responsabilidade com o objetivo de apurar
irregularidades efetuadas pelo entdo empregado Carlos Ribak, matricula 057.845-0, na Agéncia Sao
Francisco do Sul/SC (peca 8, p. 10).

3. Ap6s a andlise de documentos, pesquisas nos sistemas corporativos da Caixa e declaracdes
de diversos empregados, na condicdo de testemunhas, bem como do proprio Sr. Carlos Ribak, na
condicdo de arrolado, a Comissdo de Apuracdo elaborou um Relatério Conclusivo demonstrando a
responsabilidade do Sr. Carlos Ribak por centenas de saques irregulares em quatro contas de trés
clientes da supracitada agéncia (pega 6, p. 1-21), no periodo de 2/5/2005 a 14/11/2006. Diversas pegas
do Processo de Apuragdo de Responsabilidade Disciplinar e Civil n. SC.0424.2006.A.000346 estdo
contidas na pega 8.

4. Ressalta-se que, conforme o Termo de Declaracdo de 8/12/2006, o Sr. Carlos Ribak foi
ouvido nessa data, porém recusou-se a responder as perguntas que lhe foram feitas, declarando que se
reservava ao direito de ndo se pronunciar naquele momento por motivos de saude e que sua defesa
seria feita posteriormente, por escrito, por intermédio de seus advogados (peca 8, p. 20-21).

5. Na anilise juridica da instrugdo do processo de apura¢do de responsabilidade, considerou-
se que as provas colhidas pela Comissdao foram contundentes em demonstrar a conduta irregular do ex-
empregado Carlos Ribak e concluiu-se que os atos de improbidade praticados constituiram ilicitos nos
ambitos administrativo, trabalhista, civil e penal (PJ JURIR/FL 044/07, peca 6, p. 22-25).

6. O responsavel, Sr. Carlos Ribak apresentou, em 21/6/2007, defesa escrita por meio de seu
advogado (peca 8, p.37-43).

7. Submetida a Procuradoria Juridica da Caixa, as razoes ndo foram acolhidas (PJ JURIR/FL
057/07, pega 8, p. 44-49).

8. Por meio da Resolugdo CDR/CT 53/2007, de 1/8/2007, o Conselho Disciplinar Regional
de Curitiba decidiu, por unanimidade (peca 8, p. 50):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51131478.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

(...) aplicar a penalidade disciplinar de rescisdo do contrato de trabalho por justa causa do ex-
empregado CARLOS RIBAK, matricula 057845-0 por enquadramento nos subitens 11.2.1.2
"valer-se do cargo ou fung@o para tirar proveito pessoal" e 11.3.1.4 "improbidade" do MN RH 053
01 considerando a materialidade e autoria das irregularidades objeto da apuragdo descritas no
relatorio conclusivo da Comissao Apuradora e no teor dos pareceres juridicos juntados ao processo.
O Conselho DECIDE ainda, por unanimidade, pela atribuicdo de responsabilidade civil para o ex-
empregado CARLOS RIBAK, matricula 057845-0 no valor total das operagdes constantes no
Relatério Conclusivo da Comissdo Apuradora, como também em prejuizos que venham a ser
detectados, desde que relacionados as ocorréncias objeto do processo ora julgado, considerando o
nexo de causalidade entre os procedimentos efetuados pelo empregado ¢ o prejuizo causado a
Caixa, conforme demonstrado no relatério conclusivo da Comissdo Apuradora ¢ no teor dos
pareceres juridicos juntados ao processo. (...)

9. A penalidade de rescisdao do contrato de trabalho foi aplicada, em 2/8/2007, por meio da
Portaria 733/2007, do Presidente do Conselho Disciplinar Regional de Curitiba (peca 8, p. 51).

10. Em 13/9/2007, o responsavel apresentou recurso por meio de seu advogado (peca 8,
p. 58-66).

11. Em 11/12/2008, por meio da Resolugdo CDM 068/2008, a Turma 3 do Conselho

Disciplinar da Matriz decidiu, por unanimidade, em segunda instancia, negar provimento ao recurso
interposto pelo Sr. Carlos Ribak. Nessa assentada, o Conselho deixou de aplicar a penalidade de
rescisdo do contrato de trabalho por justa causa tendo em vista o empregado ja ter seu contrato de
trabalho rescindido. (pega 8, p. 67-82).

12. O processo de tomada de contas especial numero 3.00.20.00001/2012 foi autuado pela
Caixa em 7/3/2012, contendo os elementos exigidos pela Instrugao Normativa TCU 56/2007 (vigente a
época) e pela atual IN-TCU 71/2012.

13. No ambito da Controladoria Geral da Unido, o Relatério de Auditoria, o Certificado de
Auditoria, bem como o Parecer do Dirigente do Orgéio de Controle Interno foram pela irregularidade
das contas (pega 4, p.1-4).

14. O Ministro de Estado da Fazenda atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria Geral da Unido (pecga 5, p. 1).

Valor atualizado da divida (até 10/3/2014): R$ 1.579.705,46
Valor atualizado da divida, acrescido dos juros de mora (até 10/3/2014): R$ 2.522.353,80

EXAME TECNICO

15. Em cumprimento ao despacho do Ministro relator Jos¢ Mucio Monteiro (pega 13), foi
promovida a citacdo do Sr. Carlos Ribak, mediante o Oficio 0504/2013-TCU/Secex-SC (pega 16),
datado de 23/7/2013.

16. O responsavel foi citado pelo valor de R$ 1.530.071,54, correspondente ao total dos
débitos que lhe foram imputados, atualizados monetariamente até 23/7/2013, sem incidéncia de juros
de mora.

17. Presume-se que o Sr. Carlos Ribak tenha tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme o aviso de recebimento (AR) da correspondéncia entrega no endereco
indicado na base de dados (CPF) da Receita Federal, qual seja, na Rua Dona Ingracia, 123, Centro,
CEP 89247-000, Balneario Barra do Sul/SC (pecas 17 e 18).

18. O responsavel ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades que lhe
foram imputadas.
19. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-

se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.
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20. Conforme o relatdorio conclusivo elaborado pela Comissdo de Apuragdo de
Responsabilidade (peca 6), o Sr. Carlos Ribak efetuou centenas de saques fraudulentos em quatro
contas de poupanga nos periodos de 2/5/2005 a 17/11/2005, 23/11/2005 a 15/8/2006, 17/8/2006 a
28/8/2006 e 28/9/2006 a 14/11/2006, que totalizaram R$ 1.004.007,00 em valores histdricos.

21. O trabalho da Comissdo fundamentou-se na analise de documentos, em consultas nos
sistemas da Caixa e nas declaragdes de varios empregados da Agéncia Sao Francisco do Sul/SC.

22. Foi apurado que os saques ocorreram em contas de poupanca de pessoas idosas, que nio
possuiam controle sobre a movimentagao dos recursos depositados.

23. Na sua maior parte, os saques foram efetuados até o valor maximo de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), limite que o empregado detentor da fungdo Caixa Ponto Venda poderia debitar da conta de
um cliente sem necessidade de autorizagdo gerencial, utilizando uma Guia de Retirada.

24. Para os saques efetuados com valor superior a R$ 5.000,00, o expediente utilizado foi o
Débito Autorizado, pois para esse comando ndo existe limite de valor para que o empregado detentor
da fun¢do Caixa Ponto de Venda possa executar o débito nas contas dos clientes.

25. A Comissao nao conseguiu identificar o destino do dinheiro sacado das contas
movimentadas irregularmente pelo empregado Carlos Ribak, donde concluiu que a unica explicagiao
plausivel foi o saque do dinheiro em espécie.

26. Os valores sacados indevidamente das contas dos clientes foram recompostos pela Caixa,
em 2007, e totalizaram a importancia de R$ 1.081.386,50, conforme a tabela a seguir (pega 8, p. 329):

Conta Saques Recomposicao Data da
recomposicao
0424.013.00000317-1 253.454,00 285.425,07 2/2/07
0424.013.60000129-3 11.700,00 12.176,18 2/3/07
0424.013.00001779-2 142.082,00 144.497,96 2/2/07
0424.013.00025801-3 596.771,00 637.109,23 14/2/07
CPMF 2.178,06 28/3/07
1.004.007,00 1.081.386,50
CONCLUSAO
27. Restou comprovado no Processo de Apuracdo de Responsabilidade Disciplinar e Civil n.

SC.0424.2006.A.000346, promovido pela Caixa Econdmica Federal, que o Sr. Carlos Ribak efetuou
diversos saques fraudulentos em contas de poupanca de clientes da Agéncia Sao Francisco do Sul/SC e
que resultaram num dano aos cofres da instituicdo no valor historico de R$ 1.081.386,50, conforme a
tabela contida no item anterior desta instrucao.

28. Diante da revelia do Sr. Carlos Ribak e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-
se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem
como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Le18.443/1992.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

20. Citam-se como beneficios potenciais decorrentes desta tomada de contas especial o débito
a ser imputado ao responsavel e a aplicagdo da san¢do sugerida (multa do art. 57, da Lei 8.443/92).

INFORMACOES ADICION AIS

30. Tem-se conhecimento da existéncia de trés acdes judiciais tramitando na Justica Federal,
na Secdo Judiciaria de Joinville/SC em desfavor do Sr. Carlos Ribak, todas com fundamento nos fatos
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apurados pela citada Comissdo de Apuragdo de Responsabilidade.

31. Acdo Ordinaria n.2009.72.01.005371-0/0005371-09.2009.404.7201, promovida pela
Caixa Economica Federal e autuada em 13/11/2009, na Segunda Vara Federal de Joinville/SC, trata de
indenizagdo por dano material, com valor da causa de R$ 1.550.444,45. De acordo com a consulta
realizada na pagina do Tribunal Regional Federal da 4* Regido em 10/3/2014, o pedido da Caixa foi
julgado procedente em 1/2/2011. O transito em julgado ocorreu em 24/2/2011. O processo encontra-se,
desde 7/11/2012, na situagcdo “suspensdo/sobrestamento” em virtude de ndo terem sido encontrados
bens passiveis de penhora (peca 19).

32. Também corre na Segunda Vara Federal de Joinville/SC a Acdo Civil Publica de
Improbidade Administrativa n. 5002727-71.2010.404.7201/SC, que trata do dano ao Erario. De autoria
do Ministério Publico Federal, foi autuada em 9/9/2010. Conforme consulta realizada em 10/3/2014, o
Sr. Carlos Ribak foi condenado, em 17/6/2013, ao pagamento de multa civil equivalente a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), cujo valor sera destinado a Caixa Economica Federal, ¢ a
suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos. O transito em julgado dessa condenagdo
ocorreuem 13/12/2013 (pega 20 e 21)

33, Finalmente, corre na Primeira Vara Federal de Joinville/SC, a Agdo Penal n. 5002283-
38.2010.404.7201. Conforme consulta realizada em 10/3/2014, o réu foi condenado nas sangdes do
artigo 312, caput, em combinag¢do com o disposto no artigo 71, ambos do Cddigo Penal, com a pena
fixada em 5 anos de reclusdo, conforme sentenga de 11/12/2013. A mesma sentenga o condenou ao
pagamento de 115 dias-multa, sendo cada dia-multa fixado em 1/30 do salario minimo. Os efeitos da
sentenca estdo suspensos em razio do recurso de apelacdo interposto pelo réu (peca 22).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea “d”, da Lei8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, 210 e 214, inciso III, do
RI/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Carlos Ribak, CPF 053.696.408-40, ex-
empregado da Caixa Economica Federal, e condeni-lo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
da Caixa Economica Federal, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
429.923,03 2/2/2007
637.109,23 14/2/2007
12.176,18 2/3/2007
2.178,06 28/3/2007

Valor atualizado até 10/3/2014 : R$ 2.522.353,80

b) aplicar ao Sr. Carlos Ribak, CPF 053.696.408-40, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
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acorddo que vier a ser proferido at¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendida a notificagao;

d) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica em Santa Catarina, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adoc¢do das medidas que entender cabiveis.

Secex-SC, em 10/3/2014.

(Assinado eletronicamente)
Luis Henrique Teixeira Ruiz

AUFC — Mat. 2862-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51131478.



	TC 012.126/2013-6
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: de mérito; julgamento pela irregularidade das contas, com débito e aplicação de penalidade.
	HISTÓRICO
	Secex-SC, em 10/3/2014.
	AUFC – Mat. 2862-2


