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TC 023.292/2010-5

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2009

Unidade jurisdicionada: Fundagao
Habitacional do Exército (Ministério da
Defesa/Comando do Exército)

Responsaveis: Clovis Jacy  Burmann,
042.202.347-72, Jos¢ Antonio Nogueira
Belham, 027.066.877-20, Jairo Alves dos
Santos, 007.750.296-53, José de Melo ,
013.131.696-68, Walter Perera Gomes,
038.118.247-91, Sebastido Pecanha,
233.673.007-30, Jodao Ricardo  Maciel
Monteiro Evangelho, 318.409.577-00, José
Rosalvo Leitdo de Almeida, 124.783.420-49,
Sérgio Augusto Kurovski, 088.538.728-70,
Antonio Cassio Segura, 060.466.238-63, Jorge
Lucio Andrade de Castro, 300.727.606-30,
Jorge Ernesto Pinto Fraxe, 108.617.424-00,
Leticio de Campos Dantas Filho, 042.910.717-
34

Proposta: sobrestamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos da prestacdo de contas anuais da Fundagcdo Habitacional do Exército
(FHE) relativa ao exercicio de 2009.

2. Este processo foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante do
art. 1° da Instru¢@o Normativa — TCU 57/2008.

3. A Fundacdo Habitacional do Exército (FHE), criada pelo Decreto 86.050/1981, com

autorizacao da Lei 6.855/1980, tem sede em Brasilia, atua em todo o territorio nacional, tem
personalidade juridica de direito privado, ndo possui fins lucrativos e € supervisionada pelo
Comando do Exército.

4, De acordo com o art. 1°, §§ 1° e 2° da Lei 6.855/1980, a FHE integra o sistema
financeiro da habitacdo (SFH) e tem por objetivo gerir a Associacdo de Poupanca e Empréstimo
(POUPEX).

5. O Banco do Brasil tem uma vaga no Conselho de Administragcdo da FHE. Isso se
explica pelos fortes lagos operacionais entre essas instituicdes. O relatdrio anual de 2009, disponivel
no endereco eletronico da Fundagao (http://www.fthe.orgbr), assim descreve essa relacao:

Desde 1982, a POUPEX e o Banco do Brasil S/A mantém soélido convénio que prevé a
utilizagdo por nossos clientes da rede de agéncias, dos terminais eletronicos e do auto-
atendimento na Internet de nosso parceiro, para efetivagao de depdsitos na Poupanga POUPEX
e Poupanca Salario. As agdes desenvolvidas com essa Instituigdo tém gerado resultados que
estimulam a continuidade dos acordos formalizados em busca de novas conquistas.
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6. Nos oito primeiros anos de existéncia, a FHE teve trés estatutos estabelecidos por
decreto presidencial (Decretos 86.050/1981, 88.220/1983 e 98.044/1989). Em 1994, a competéncia
para aprovar o Estatuto da FHE foi delegada ao Ministério da Defesa/Comando do Exército
(Decreto sem numero de 24/5/1994).

7. No inicio do exercicio de 2009, a FHE era regida pelo estatuto aprovado pela Portaria
do Comandante do Exército n® 559, de 31/10/2001, mas, na maior parte desse ano, vigeu o estatuto
aprovado pela Portaria do Comandante do Exército n° 21, de 27/1/2009 (pegas 29 e 30).

8. De acordo como art. 3° de ambos os estatutos, a FHE deve priorizar acdes que facilitem
a aquisicdo de imoveis por militares ou realizar empreendimentos habitacionais de interesse dos
militares. Dentre as nove competéncias enumeradas neste artigo, sete estdo diretamente
relacionadas com esse objetivo maior:

Art. 3° Compete a FHE, para a consecugao dos seus objetivos:

I - facilitar o acesso a casa propria aos associados da APE/POUPEX, prioritariamente aos
militares do Exército;

IT - realizar empreendimentos habitacionais cujo interesse venha a ser manifestado pelo
Comandante do Exército;

III - contribuir para o bem-estar social da familia militar, atuando prioritariamente nas areas
habitacional e de assisténcia social;

IV - incentivar a captagdo de poupanca, buscando eficiéncia, produtividade e solidez
econdmico-financeira;

V - realizar operagdes financeiras e tomar empréstimos junto a APE/POUPEX e a outros
agentes financeiros, na qualidade de agente integrante do SFH;

VI - realizar, diretamente ou em cooperacdo com outras entidades, pesquisas e estudos de
natureza técnica na area da construgdo civil e no campo social, visando principalmente a
economia na produgdo de habitacées para os associados da APE/POUPEX;

VII - cooperar com 6rgdos e entidades integrantes do SFH, naquilo que se relacione com as
atividades e objetivos desse Sistema,;

VIII - conceder empréstimos aos seus beneficiarios, com prioridade para os militares do
Exército e, em seguida, das demais Forgas Singulares; e

IX - constituir e administrar grupos de consorcios de bens moveis, imoveis e servicos. (negritei)

9. De acordo com o Estatuto da FHE, o Comando do Exército supervisiona a FHE
diretamente, por meio de orientagdes transmitidas ao Presidente da FHE, e indiretamente, por meio
do Conselho de Administragao:

Art. 24. O Comandante do Exército, responsavel perante o Ministério da Defesa pelas
atividades da FHE, exercerd sua supervisdo por intermédio dos seus representantes no CA e,
diretamente, por meio das orientagdes transmitidas ao Presidente da FHE.

Paragrafo Unico. A orientacdo, coordenagdo, controle e supervisao das atividades da FHE,
naquilo que couber, observardo as prescricoes do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967. (Estatuto aprovado em 2009. No Estatuto de 2011, o art. 23 apresentava o mesmo texto)

10. Outra forma de supervisdo da FHE ¢ por meio das auditorias anuais de gestdo, que sao
executadas pelo controle interno do Exército.

HISTORICO

11. Em instrugdo anterior (peca 5), foi identificada a necessidade de promover diligéncia
junto a FHE, ao Centro de Controle Interno do Exército e ao Banco Central do Brasil (Bacen) com
vistas a suprir lacunas de informacdes e obter esclarecimentos adicionais relativos: a organizagdo e
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funcionamento da FHE; a supervisdo ministerial exercida pelo Comando do Exército; aos
empréstimos pessoais concedidos pela FHE; aos iméveis doados pelo Exército; as reparticdes de
despesas de pessoal entre Poupex e FHE; a um empréstimo de R$ 477 milhdes tomado pela FHE
junto a Poupex; e sobre o caso Ajufer.

12. Em resposta as diligéncias promovidas por esta Secretaria, por meio dos Oficios
SecexAdmin 554/2013 (pega 9), datado de 22/10/2013, 555/2013 (peca 10), datado de 22/10/2013,
560/2013 (peca 11), datado de 23/10/2013, a FHE, o Controle Interno do Exército e o Bacen
apresentaram as informagdes e esclarecimentos constantes das pegas 27, 23 e 22, respectivamente.
Essas pecas, em conjunto com as demais informagdes constantes dos autos, foram consideradas na
analise dos itens pertinentes desta instrugao.

13. A FHE, ao responder questdes sobre um processo judicial, requereu sigilo destes autos
porque a lide corre em segredo de justica.

EXAME TECNICO

14. No exame das presentes contas, em decorréncia de fatos identificados na documentacao
apresentada pela FHE e narrados em processos conexos, enfatizaram-se aspectos de governanga.

15. Antes, porém, de adentrar ao mérito, nos itens 1, 2 e 3, sdo tratadas trés questdes
processuais: do sigilo dos autos, da formacdo deste processo; e do rol de responsaveis.

16. No item 4, em que se examinam as contas propriamente ditas, as falhas e oportunidades
de melhoria sdo descritas em subitens tdo estanques quanto possivel, para facilitar a andlise. Mas, o
grande nlimero de subitens e as conexdes existentes entre alguns subitens dificultam a obtencdo de
uma visdo geral da gestio da FHE em 2009. Por essa razdo, apresentamos em anexo um quadro-
resumo dos temas tratados no item 4.

17. No item 5, sdo apresentados dados dos processos conexos, mas as conexoes relevantes
deste processo com outros processos sdo avaliadas nos subitens pertinentes do item 4.

18. No que se refere a conexdes com outros processos, cumpre desde logo antecipar que o
deslinde de trés processos em tramitagdo no TCU pode influenciar no julgamento das contas dos
responsaveis. Num processo que trata de rregularidades na comercializagdo de imoveis, em fase
recursal, pode-se concluir que a licitagdo 1/2009 foi irregular por beneficiar determinados dirigentes
e autoridades da FHE e das Forcas Armadas. Noutro processo, uma tomada de contas especial
instaurada por decisao do TCU, pode-se confirmar que gestores da FHE foram responsaveis por um
prejuizo da ordem de R$ 20 milhdes causado por um esquema de fraude na concessdo de
empréstimos pessoais por intermédio de uma associagdo de juizes (Ajufer) no periodo de 2000 a
2009. E, num terceiro processo, pode-se concluir que foram subavaliados em 75% os imoveis
alienados pelo Exército a Prefeitura de Barueri com intermediag¢do da FHE.

19. A maioria das falhas descritas no item 4 independe de confirmagdo em outros processos
e, se isoladamente consideradas, parecem ndo ter o condao de ensejar irregularidade das contas.
Mas, essas falhas, juntamente com as falhas formais da prestacdo de contas (omissdo de
informagoes, basicamente), justificam a aposi¢do de ressalvas na aprovacao das contas de todos
responsaveis.

20. Todavia, em se confirmando as irregularidades descritas nos trés processos conexos
acima mencionados, as falhas ocorridas em 2009 podem vir a fundamentar proposta pela
irregularidade das contas.
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21. Por essas razdes, ao final desta instrucdo, propde-se o sobrestamento dos autos até o
deslinde dos trés processos conexos, mas sem prejuizo da adog¢do tempestiva de medidas corretivas
e pedagdgicas. Ou seja, a proposta ¢ de sobrestar o julgamento das contas, expedindo-se desde logo
as determinacdes e recomendacdes cabiveis.

1 Sigilo dos autos

22. Em resposta a diligéncia da SecexAdministracao, a FHE requereu que os presentes
autos fossem tratados como sigilosos a fim de salvaguardar o sigilo j4 decretado em determinado
processo judicial e a vida privada de terceiros (associados da AJUFER) envolvidos nesse processo

(peca 27):

112. Quanto ao andamento do processo n° 49534-78.2010.4.01.3400, cumpre, de inicio,
registrar que os documentos que integram a presente manifestacdo sdo protegidos por sigilo
processual. Com efeito, as copias de documentos dos autos da agdo pelo rito ordinario com
pretensdo condenatoria que foi tombada sob o n° 49534-78.2010.4.01.3400, na 4a Vara da
Secao Judiciaria do Distrito Federal, em que foi decretado o segredo de justica (fls. 1329 dos
autos do processo mencionado), ja impdem a decretacdo do sigilo documental no caso concreto.
(..))

115. Destarte, para que ndo sejam tergiversadas quaisquer das garantias constitucionais
mencionadas, em especial o sigilo ja decretado em processo judicial e a vida privada de
terceiros (associados da AJUFER), requer-se seja decretado o sigilo documental permanente dos
autos, com a observancia de todos os dispositivos do Regimento Interno/TCU que regulam a
hipdtese.

23. Ocorre, no entanto, que as informagdes prestadas sobre o processo 49534-
78.2010.4.01.3400 na resposta da FHE ndo impactam as contas de 2009 e, por essa razio, nio
foram trazidas para esta instrucdo. E as copias de documentos desse processo, que corre em segredo
de justica, estdo apenas na peca 27.

24. Em se acatando esse entendimento de que a questdo judicial ndo impacta as contas de
2009 da FHE, ndo ha necessidade de apor chancela de sigilo a esta instrucdo e aos demais
documentos juntados aos autos. Basta que a resposta da FHE que contém informagdes sensiveis, a
peca 27, seja classificada como sigilosa (Resolugao TCU 254/2013, art. 4°).

2 Formacao do processo

25. A prestacdo de contas foi apresentada no prazo previsto no Anexo I da Decisdo
Normativa TCU 102/2009 (30/7/2010).
26. A Diretoria de Auditoria, subordinada a Secretaria de Economia ¢ Finangas, certificou

que a gestao da FHE foi regular no ano de 2009 (peca 3, pp. 8-9).

27. O Secretario de Economia e Finangas manifestou-se favoravelmente ao certificado
expedido pela Diretoria de Auditoria (peca 3, p. 9), assim como o Comandante do Exército (pega 3,
p. 10) e o Ministro da Defesa (peca 3, p. 11).

28. Analisando a documentacdo encaminhada ao Tribunal, verifica-se que este processo ndo
contém todos documentos e informagdes exigidos nas Decisdes Normativas TCU 100 e 102/2009
(mais detalhes nas Tabelas 1 a 3, anexadas ao final desta instrugdo):
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1.0 relatdrio de gestdo ndo apresenta as seguintes informagdes previstas nos itens 2
e 3 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU 100/2009: estratégias de atuacao
frente as responsabilidades institucionais; indicadores de desempenho;
consideragdes sobre o atingimento das metas fisicas e financeiras; anilise do
desempenho; informagdes sobre os contratos de terceirizacdo de mio de obra;
indicadores gerenciais sobre recursos humanos; analise critica sobre a situagao
dos recursos humanos;

ii.o relatério de auditoria de gestdo ndo apresenta as seguintes informagdes previstas
no Anexo IV da Decisao Normativa TCU 102/2009: avaliagao dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo; avaliagdo dos indicadores de gestdo;
avaliacdo do funcionamento do sistema de controle interno; avaliacdo da
situagdo das transferéncias concedidas e recebidas; avaliagdo da gestdo de
recursos humanos;

.o parecer do Conselho limita-se a aprovar as demonstracdes contdbeis, sem
ratificar ou infirmar a regularidade das contas da unidade jurisdicionada (item
2 do Anexo III da Decisao Normativa TCU 102/2009); e

iv.ndo foi apresentado um relatoério das auditorias planejadas e realizadas pelo 6rgao
de controle interno da FHE (item 8 do Anexo IIl da Decisdo Normativa TCU
102/2009).

209. Quanto as alineas “iii” e “iv”, o controle interno do Exército informou que as falhas niao
voltardo a ocorrer nas proximas prestagdes de contas, pois as medidas administrativas cabiveis
foram adotadas em 2012 e 2010, respectivamente (pega 22):

e) auséncia, nos autos, do parecer do Conselho de Administraciio sobre as contas da FHE
de 2009 ou da ata da reuniio em que essas contas foram aprovadas, em descompasso com
o previsto no item 2 do Anexo III da Decisdo Normativa TCU 102/2009;

O presente apontamento foi constatado por ocasido de visita de auditoria realizada na Fundagio
em 2012. Assim, com o intuito de cumprir a norma legal prevista, foi recomendado a Fundagao
que alterasse o texto do Parecer do Conselho sobre as Contas, pega obrigatoria do processo de
PCA, substituindo o termo "Apreciar as Demonstragdes Contabeis da FHE" por "Aprovar a
Prestacdo de Contas da FHE", validando também o desempenho e a conformidade da gestdo dos
agentes previstos no Art. 5° da Lei Nr 8443/92.

(...)

k) auséncia do relatéorio de auditoria planejadas e realizadas pelo orgio de controle
interno nos autos do processo de contas;

E importante esclarecer que o relatério das auditorias planejadas e realizadas pelo 6rgdo de
controle interno que deveria constar nos autos do processo, refere-se a relatorio de orgdo de
controle da propria entidade jurisdicionada, conforme consta no item 8 do Anexo III da DN
TCU n° 102/2009.

Contudo, o Centro de Controle Interno recomendou, no Relatério da Visita de Auditoria
realizada em 2009, a elaboracdo do Relatério Anual de Auditoria Interna da FHE, conforme
orientacdo contida na IN/CGU Nr 07, de 29 DEZ 06.

Em resposta as recomendacdes do Relatério de Visita de auditoria, a FHE, por meio do OF
FHE/VIPRE Nr 047/2010, de 13 ABR 10, adotou a sistematica de elaborar o Relatorio Anual de
Atividades de Auditoria Interna, passando a constar da PCA de 2010 em diante.

30. No que se refere a falta de avaliagdo dos indicadores de gestdo e dos resultados

quantitativos e qualitativos da gestdo, incluidas nas alineas “i” e “ii”, o controle interno do Exército
informou que as medidas administrativas cabiveis foram adotadas em 2011 e 2012 (pega 22):
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h) a FHE nao possuia metas de desempenho para 2009;
A auséncia de metas foi interpretada pela FHE no que diz respeito aos indicadores de quem

recebe recursos do orcamento.

Superado esse entendimento, para o exercicio de 2012. a FHE apresentou indicadores de
desempenho, relacionados aos objetivos estratégicos ¢ que medem os principais produtos e
servicos a eles vinculados.

i) o relatério de auditoria de gestio registrou que a FHE nio possuia metas de resultado e
que essa falta de metas impedia que se avaliasse o desempenho da Fundacdo, mas nao

registrou a falta de plane jamento como falha na gestio;
Conforme item anterior.

j) o relatorio dc auditoria de gestao registrou que a FHE nio possuia metas de resultado e
que essa falta de metas impedia que se avaliasse o desempenho da Fundacio, mas nio
recomendou a fixacao de metas;

A recomendagdo da fixagdo de metas ocorreu nos Relatorios de Visita de Auditoria das PCAs
2011 e 2012. Foi ressaltada, junto ao setor encarregado da elaboragdo do Relatério de Gestdo, a
necessidade de serem estabelecidos indicadores de desempenho para os diversos
programas/produtos da Fundacdo, visando atender ao item 2 das informagdes gerais do
Relatdrio de Auditoria de Gestao, a ser elaborado pelo CCIEx. Para o exercicio de 2012, a FHE
apresentou indicadores de desempenho, relacionados aos objetivos estratégicos e que medem os
principais produtos e servigos a eles vinculados.

31. A FHE, no entanto, buscou justificar essa falta de informagdes alegando que, por ndo
utilizar recursos or¢amentarios, estaria dispensada de presta-las. Utiliza, em sua defesa, trecho da
Portaria TCU 389/2009 em que se mencionam os objetivos e programas de governo na defini¢do do
conteudo do Anexo II da Decisdo Normativa TCU 100/2009 (pega 27). Como essa questao foi
superada por iniciativa do controle interno do Exército, torna-se desnecessario analisar
detalhadamente essa insustentdvel justificativa da Fundagao.

32. O art. 16, inciso I, da LOTCU, determina que ndo se julguem plenamente regulares as
contas que ndo expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responséavel.

33. Alm de documentos expressamente exigidos nas normas do TCU, faltam informagdes
relevantes neste processo. Essas lacunas, ainda existentes, apesar das diligéncias realizadas, serdo
apontadas nos itens seguintes. A titulo de exemplo, pode-se antecipar que, a respeito do evento
contabil mais relevante de 2009, um empréstimo de R$ 477 milhdes, ndo se encontram nem no
relatorio de gestio nem no relatdorio de auditoria de gestdo dados que permitam aferir a
economicidade desse ato de gestio.

34, Também agrava o fato da falta de informagdes na prestagdo de contas a omissdao de
informacgdes relevantes que s6 foram obtidas por meio de diligéncia ou de cruzamento de dados
com outros processos. Sdao exemplos de fatos relevantes que nido foram informados
espontancamente pela FHE: (a) o Bacen considerou irregular o empréstimo de R$ 477 milhdes,
determinando sua liquidagdo; (b) um convénio em situa¢do de inadimpléncia ndo foi informado na
prestacao de contas; (c) o valor dos terrenos de Barueri remanejados do Exército para a FHE era
objeto do Procedimento Preparatorio 1.34.001.003968/2010-24, que, posteriormente, foi convertido
em Inquérito Civil Publico pela Procuradoria da Republica em Sao Paulo e, recentemente, deu azo a
representagdo que foi autuada no TCU por interesse da Procuradoria da Republica em Osasco/SP.
Nesta representacdo, assim como no inquérito, discute-se se o Exército teria transferido a FHE
terrenos por valor 75% abaixo do valor de mercado.
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35. Mais adiante, nesta instrugdo, serdo apresentados mais detalhes sobre essas omissdes de
informagdes relevantes.

36. Por ndo terem prestado contas com as informacdes exigidas nas Decisdes Normativas
TCU 100 e 102/2009, bem como em decorréncia da omissdo de fatos relevantes ndo previstos
expressamente nos atos normativos no TCU, os responsaveis ndo podem ter suas contas julgadas
plenamente regulares por forca do art. 16, inciso I, da LOTCU:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidio dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;
(negritei)

37. A Instrugdo Normativa TCU 57/2008 deixa claro que as informacgdes exigidas pelas
decisdes normativas constituem o conteido minimo das prestagdes de contas:

Art. 3° Os relatdrios de gestio serdo apresentados ao Tribunal pelos responsaveis pelas unidades
jurisdicionadas na forma definida em decisdo normativa.

§ 1° Os relatérios de gestio abrangerdo a gestdo dos responsaveis relacionados no art. 10 desta
instru¢do normativa ¢ conterdo os conteudos minimos dispostos na decisdo normativa a que se
refere o caput deste artigo. (negritei)

38. Sendo assim, os gestores ndo podem, a pretexto de ndo estarem previstas nas decisdes
normativas, omitir informagdes relevantes sobre os recursos geridos no periodo de que tratam as
prestagoes de contas.

39. Para evitar que o TCU julgue futuras contas da FHE sem conhecimento de fatos
relevantes que ocorreram no periodo avaliado, entende-se oportuno propor que o Tribunal
determine a FHE e ao controle interno do Exército que fagam constar do relatorio de gestdo e do
relatorio de auditoria de gestdo todas informagdes relevantes de que tenham ciéncia, independente
de estarem expressamente previstas nas decisdes normativas expedidas pelo TCU.

40. Entende-se, ademais, que se deve apor as contas ressalva de que os gestores ndo
prestaram todas informagdes no sentido de demonstrar de forma clara e objetiva a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo.

3 Rol de responsaveis

41. Os gestores apresentaram rol de responsdveis contendo as informagdes, pessoais e
funcionais exigidas no art. 11 da IN-TCU 57/2008 (peca 1, pp. 5-11).
42. Observa-se, no entanto, que algumas das pessoas incluidas no rol sdo funciondrios de

nivel gerencial (Geréncia Financeira, Geréncia de Compras e Contratos) ou contabilistas
responsaveis pelos demonstrativos contabeis.

43. De acordo com o art. 10 da Instrucdo Normativa supramencionada, apenas sdo
considerados responsaveis pela gestdo o dirigente maximo, os membros de diretoria € os membros
de orgdo colegiado responsavel por atos de gestdo.

44, A distribuicdo de competéncia que se encontra no Estatuto da FHE (arts. 6°, 9°, 10, 12,
13, 14 e 16) s6 atribui responsabilidade por atos de gestdo aos membros da Diretoria da FHE,
incluindo o Presidente e o Vice-Presidente da Fundagdo, e, excepcionalmente, aos membros do
Conselho de Administragdo da FHE.
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45. Portanto, em principio, somente esses integrantes da alta administracdo da FHE devem
figurar no rol de responsaveis, excluindo-se os funcionarios de nivel gerencial e os contabilistas
responsaveis pelos demonstrativos contabeis, conforme o rol trazido no preambulo desta instrugao.

46. Cumprindo determinagdo do TCU (Acordao 3.145/2013-Plenario), a FHE identificou os
responsaveis pelo prejuizo do caso Ajufer. Entre os responsaveis, encontram-se o presidente do
conselho de administracdo ¢ todos os membros da diretoria, além de trés ocupantes de cargos de
niveis gerenciais inferiores (TC 014.734/2011-7, peca 77, p. 20 e ss.). Foi instaurada TCE na FHE
para cuidar desse caso. No processamento dessa TCE, que observara os principios da ampla defesa
e do contraditorio, a responsabilidade de cada pessoa sera confirmada ou afastada. Em se
confirmando a culpa dos ocupantes de cargos gerenciais inferiores, seus nomes estardo incluidos no
rol de responsaveis da TCE, que sera encaminhada ao Tribunal, sendo desnecessario incluidos no
rol deste processo.

47. Destarte, entende-se que, apesar da possibilidade de funcionarios de escaldo inferior
poderem estar entre os responsaveis do caso Ajufer, seus nomes ndo devem ser incluidos no rol
deste processo, mantendo-se o rol tal qual consta do preambulo desta instrugao.

4 Falhas e irregularidades ocorridas em 2009

4.1 Portaria em desacordo com o art. 5° da Lei 6.855/1980 transfere competéncia para
nomear a Diretoria

48. O art. 5° da Lei 6.855/1980 atribui ao Presidente da Republica a competéncia para
nomear a Diretoria da FHE. O Estatuto da FHE aprovado pela Portaria do Comandante do Exército
n® 559, de 31/10/2001, seguia esse comando e vigeu até o inicio de 2009.

49. Com a Portaria do Comandante do Exército n° 21, de 27/1/2009, passou a viger um
novo Estatuto, que, em aparente desacordo com a Lei, atribui essa competéncia ao Comandante do
Exército.

50. O Estatuto atualmente vigente, aprovado pela Portaria n® 741, 28/11/2011, também
apresenta essa incongruéncia coma Lei (pega 31).

51. Essa questdo foi suscitada pelo Ministério Piblico junto ao TCU, e a Primeira Camara
decidiu apensar a Representacdo as contas da FHE de 2010 (TC 016.824/2012-1, Acdérdao
6.733/2013-TCU-1? Camara).

52. Analisando o rol de responsaveis apresentado pela FHE e as correspondentes
nomeacgoes no D.O.U., verifica-se que os Diretores da FHE em 2009 foram nomeados em anos
anteriores — pelo Presidente da Republica.

53. Ou seja, embora um estatuto em aparente conflito com a Lei tenha sido editado em
2009, seus efeitos s6 se concretizaram em anos posteriores, o que explica a decisao da 1* Camara
por ndo resolver essa questdo neste processo.

54. Normalmente, ndo se inclui numa instrugdo técnica fato que ndo se relaciona com
alguma proposta de encaminhamento. Essa possivel ilegalidade foi aqui consignada por trés
motivos. Primeiro, porque aconteceu em 2009. Segundo, porque a instrugdo das contas de 2010 esta
a cargo desta unidade técnica e seguird com proposta de procedéncia da representagdo do MPTCU.
E, finalmente, porque, em conjunto com as demais fragilidades na governanga da Fundagdo, que
serdo descritas adiante, esse fato contribui para o entendimento final de que o ano de 2009 foi
marcado por atos de gestdo que exigem agdes corretivas e pedagogicas deste Tribunal.
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4.2 Falta de independéncia do Conselho de Administracio

55. Os estatutos da FHE que vigoraram em 2009 atribuiam ao Conselho de Administragdo
(CA) competéncia para supervisionar a gestdo da FHE, mas a composicdao do CA definida no
estatuto mais novo nido parece ser a mais adequada para o desempenho dessa competéncia — de
acordo com as boas praticas de governanga.

56. O Estatuto da FHE que vigeu no inicio de 2009 (aprovado pela Portaria do Comandante
do Exército n® 559, de 31/10/2001) previa que o Conselho de Administragdo seria composto por
sete pessoas: dois diretores da FHE (Presidente e Vice); um representante do Banco do Brasil S/A; e
quatro pessoas escolhidas pelo Comandante do Exército (alineas “b” e “e”):

Art. 5° O Conselho de Administragdo - CA ¢ um 6rgdo colegiado assim composto:

a) o Presidente da FHE;

b) um Oficial General da Secretaria de Economia e Finangas, representante do Comandante do
Exército;

¢) o Vice-Presidente da FHE;

d) um representante do Banco do Brasil S/A; e

e) trés membros indicados pelo Comandante do Exército.

57. Com essa composicao, o CA, que aprova plano estratégico, orcamento anual, prestacio
de contas e plano de cargos e salarios da FHE, entre outras acdes relevantes de controle, estava
composto de acordo com as boas praticas de governanca, pois os membros internos estavam em
minoria (de 2x5):

2.15 Conselheiros independentes, externos e internos
Ha trés classes de conselheiros:
Independentes (vide 2.16);
Externos: conselheiros que ndo tém vinculo atual com a organizagdo, mas ndo sao
Independentes. Por exemplo: ex-diretores e ex-funciondrios, advogados e consultores que
prestam servigos a empresa, socios ou funcionarios do grupo controlador e seus parentes
proximos, etc.;
Internos: conselheiros que sdo diretores ou funcionarios da organizagao.
(...)
E recomendivel que o Conselho seja composto apenas por conselheiros externos e
independentes. (Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa. 4.ed. Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa. Sao Paulo: IBGC, 2009. Negritei.)

Membros de diretorias executivas poderdo tornar-se membros eficazes do conselho de
administracdo, ao oferecer seus conhecimentos profundos em beneficio da organizagdo. Porém,
devera existir um nimero suficiente de membros externos e independentes, ndo apenas para
propiciar orientacdo, aconselhamento e instrugcdes adequados, como também para atuar com
controle e equilibrio necessarios para a administragdo. Para que o ambiente interno seja
eficaz, o conselho de administracio devera ser, no minimo, composto em sua maioria por
me mbros externos inde pe nde ntes.

(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Gerenciamento de
Riscos na Empresa — Estrutura Integrada: Sumario Executivo e Estrutura e Gerenciamento de
Riscos na Empresa. Price Watherhouse Coopers — COSO — Audibra, nov. 2006. Disponivel em:

http://www.coso.org/documents/ COSO ERM ExecutiveSummary Portuguese.pdf. Acesso em
11/2/2014. Negritei)

58. No entanto, o Estatuto da FHE que vigeu no restante de 2009 (aprovado pela Portaria do
Comandante do Exército n° 21, de 27/1/2009) previa que o Conselho de Administragdo seria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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composto por oito pessoas: dois diretores da FHE (Presidente e Vice); duas pessoas indicadas pela
Diretoria da FHE (inciso V, segunda parte); um representante do Banco do Brasil S/A; e trés
generais escolhidos pelo Comandante do Exército (inciso I e inciso V, primeira parte):

Art. 5°0O CA ¢ um 6rgdo colegiado assim composto:

I - o Secretario de Economia e Finangas do Exército;

II - o Presidente da FHE;

III - o Vice-Presidente da FHE;

IV - um representante do Banco do Brasil S/A; e

V - quatro membros indicados pelo Comandante do Exército, sendo: um Oficial-General do
Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC), um Oficial-General da Reserva Remunerada
do Exército Brasileiro e dois civis, estes ultimos sugeridos, pela FHE, ao Comandante do
Exército.

59. Em se considerando que os Diretores da FHE (incisos II e III) e as pessoas indicadas
pela Diretoria da FHE (inciso IV, in fine) equiparam-se a membros internos, pode-se dizer que, com
essa composicdao, os membros internos do CA da FHE passaram a ter o mesmo nimero de votos
dos demais membros (4x4), o que contraria as boas praticas de governanga.

60. O Estatuto atualmente vigente (aprovado pela Portaria do Comandante do Exército n°
741, de 28/11/2011) mantém essa estrutura inadequada.

61. Agrava a inadequagdo da composicao do CA o fato de o Estatuto ndo prever restricdo a
participacdo dos membros internos na aprovagao das contas da Diretoria.

62. E recomendavel, portanto, que o Comando do Exército reveja o Estatuto da FHE para
garantir a independéncia de seu Conselho de Administragdo com uma maioria de membros
externos. E o Tribunal, caso julgue regulares as presentes contas, deve fazer ressalva do fato de que
a composicdo do conselho de administracdo, definida pelo estatuto aprovado pela Portaria do
Comandante do Exército n° 21, de 27/1/2009, nao se coaduna com as boas praticas de governanga.

4.3 Acumulacio das presidéncias da Fundacio e do Conselho de Administracio

63. O Estatuto da FHE que vigeu no inicio de 2009 (aprovado pela Portaria do Comandante
do Exército n° 559, de 31/10/2001) previa que o Presidente e o Vice-Presidente da FHE ocupariam
os cargos de Presidente e Secretario do Conselho de Administragdo, respectivamente.

64. De acordo com as boas praticas de governanga, ndo ¢ recomendavel a acumulagao dos
cargos de presidente de uma entidade e de presidente do conselho de administragao dessa entidade:

2.10 Segregacao das fungdes de presidente do Conselho e diretor-presidente

As atribuicoes do presidente do Conselho sao diferentes e complementares as do diretor
presidente.

Para que nfo haja concentragdo de poder, em prejuizo de supervisdo adequada da gestdo, deve
ser evitado o acumulo das fungdes de presidente do Conselho e diretor-presidente pela mesma
pessoa.

E recomendavel que o diretor-presidente ndo seja membro do Conselho de Administragdo, mas
ele deve participar das reunides de Conselho como convidado (vide 2.12). (Codigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa. 4.ed. Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa. Sao Paulo: IBGC, 2009.)

65. O Estatuto da FHE que vigeu no restante de 2009 (aprovado pela Portaria do
Comandante do Exército n° 21, de 27/1/2009) previa que o Presidente e o Vice-Presidente da FHE
ocupariam os cargos de Vice-Presidente e Secretairio do Conselho de Administracao,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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respectivamente. Desse modo, apenas na auséncia do Presidente do Conselho, o Presidente da FHE,
que ¢ Vice do Conselho, acumula as fungdes.

66. O estatuto atualmente vigente (aprovado pela Portaria do Comandante do Exército
n° 741, de 28/11/2011) mantém essa regra, ou seja, também prevé a acumulag¢do de fungdes apenas
na hipdtese de auséncia do Presidente do Conselho de Administragao.

67. Embora o estatuto atualmente vigente seja melhor que o estatuto vigente no inicio de
2009 no que se refere a acumulacdo das fungdes de presidente e presidente do conselho, ¢
recomendavel que o Comando do Exército reveja o Estatuto para evitar que haja tal acumulagdo
quando da auséncia do Presidente do Conselho de Administragdo.

68. O Tribunal, ao julgar as presentes contas, deve ressalvar o fato de que a presidéncia do
conselho de administracdo foi acumulada pelo gestor da Fundagdo, o que ndo se coaduna com as
boas praticas de governanga.

4.4 Funcionamento do Conselho de Administracio em desacordo com o Estatuto da
FHE

69. Conforme se disse no item anterior, o Estatuto da FHE aprovado em 27/1/2009 previa
que o Secretario de Economia e Finangas do Exército seria o Presidente do CA enquanto o
Presidente da FHE ocuparia o cargo de Vice-Presidente do Conselho.

70. Essas regras, porém, ndo foram obedecidas. O Secretario de Economia e Finangas do
Exército ndo assumiu sua fun¢do no CA, e o Presidente da FHE ocupou a Presidéncia do CA
durante todo o ano de 2009 na qualidade de titular do cargo, conforme mostra o rol de responsaveis
apresentado pela FHE (pega 1, p. 5).

71. Em resposta a diligéncia desta Secex, a FHE respondeu que o exercicio da Presidéncia
do CA foiprorrogado em desacordo com o Estatuto porque o Secretario de Economia e Finangas do
Exército encontrava-se ausente (peca 27):

O exercicio da Presidéncia do Conselho de Administracao (CA), por parte do Presidente da
FHE, se deu com suporte no precitado art. 5°, paragrafo 3°, do Estatuto da Instituicdo, uma vez
que o Presidente do Conselho de Administragdo, Exmo. Sr. General Fernando Sérgio Galvao,
entdo Secretario de Economia e Finangas do Exército ¢ Presidente do CA, estava ausente.

72. Analisando publicacdes do D.O.U. de 2009, verifica-se que o entdo Secretario de
Economia e Financas do Exército exerceu este cargo normalmente, ou seja, ndo estava ausente, mas
em local conhecido e aparentemente sem impedimento de ordem médica para trabalhar.

73. Analisando o rol de responsaveis apresentado pela FHE em conjunto com as Portarias
n° 868 e 870, de 12/11/2009, do Comando do Exército, verifica-se que o Comandante do Exército,
em meio as quatro exoneragdes e trés nomeagdes que se encontram nessas portarias, olvidou as
modificacdes introduzidas em janeiro/2009 na composicao do CA.

74. Diz-se isso porque o Comandante do Exército, apesar de promover tantas alteragdes no
quadro da FHE, deixou de aumentar o nimero de membros do CA de sete para oito pessoas assim
como deixou de nomear o Secretdrio de Economia e Finangas do Exército para a Presidéncia do
Conselho.

75. Resumindo, o Conselho de Administragdo da FHE funcionou com niimero de membros
menor que o previsto no Estatuto aprovado em 27/1/2009 e sob a presidéncia do gestor da FHE, que
deveria ser apenas o Vice-Presidente do Conselho.
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76. O Tribunal, ao julgar as presentes contas, deve ressalvar o fato de que o conselho de
administra¢do funcionou com composi¢do em desacordo com o estatuto aprovado pela Portaria do
Comandante do Exército n° 21, de 27/1/2009, o que ndo se coaduna com as boas praticas de
governanga.

4.5 Quorum das reunides do Conselho de Administracao

77. De acordo com o Estatuto da FHE aprovado em 27/1/2009, o quérum minimo para
deliberagdo no CA ¢ de cinco membros.

78. Em 2009, houve quatro reunides deliberativas do Conselho de Administracdo da FHE
(Resolugdes n° 1 a4 - em 11/3/2009, Resolugdao n® 5 —em 17/6/2009, Resolugdo n° 6 - 16/9/2009 e
Resolugoes n° 7 ¢ 8 — em 9/12/2009).

79. Em dois encontros, o quérum minimo para deliberacao foi desrespeitado. A Resolugdo
n° 5, de 17/6/2009, e a Resolucao n° 6, de 16/9/2009, foram aprovadas em reunides com apenas
quatro conselheiros (peca 2, p. 4-11).

80. Em resposta a diligéncia desta Secex, a FHE reconhece a inobservancia da norma
estatutdria, mas alega que esse fato ndo temrepercussao juridica:

7. No tocante ao segundo item, "aprovacdo das resolugdes 5 ¢ 6/2009 por quorum inferior ao
estabelecido pelo art. 7°, § 10, do Estatuto da FHE", esclarece a Fundagao que, de fato, as
deliberagdes foram aprovadas, por unanimidade, pelos 4 (quatro) membros do Conselho de
Administracdo presentes nas reunides que deram azo as deliberagdes.

8. Considerando, contudo, que: (a) ndo ha questionamento acerca da validade do ato; (b) a
finalidade do ato foi atingida; e (c) a inobservancia do quérum minimo ndo trouxe prejuizos a
quem quer que seja 2; entende a FHE que ndo ha falar-se em nulidade das decisdes, nem em
inseguranca juridica criada pela inobservancia do quoérum estatutario.

9. Registre-se, por oportuno que, tirante essas ocasidoes, o CA da FHE tem observado
atentamente o rigor numérico para tomada de suas decisdes.

81. Por meio das Resolugdes n° 5 e 6 sem quérum adequado, o CA aprovou o Balango
Patrimonial e a Demonstracao de Resultado da FHE referentes a data-base 30 de Junho de 2009, e
aprovou a Revisdo do Planejamento e a consequente Reprogramagdo Orcamentdria da FHE relativa
aos meses de julho a dezembro de 2009.

82. Em se considerando inexistentes as Resolugdes n° 5 e 6, pode-se dizer que o
desempenho da Diretoria ndo foi avaliado semestralmente e que o planejamento do segundo
semestre foi alterado sem supervisdo do Conselho. Reforca essa tese a constatacdo de que duas das
quatro pessoas que aprovaram (irregularmente) as Resolugdes n° 5 ¢ 6 eram membros da Diretoria
(Presidente e Vice). Resumindo, a Diretoria da FHE passou quase todo o ano de 2009 sem
supervisdo do Conselho, pois s6 as reunides de marco e dezembro/2009 tiveram o quoérum
deliberativo estatutario.

83. Em resposta a diligéncia da SecexAdministracdo, o Centro de Controle Interno do
Exército respondeu que recomendara a FHE que nas proximas reunides do CA seja observado o
quérum estabelecido no Estatuto:

d) aprovacao das Resolucoes 54-6/2009 por quorum inferior ao estabelecido pelo art. 7°, §
1°, do Estatuto da FHE;

Resolugdes foram aprovadas por 4 membros do CA (Item 14 da Prestagao de Contas Anual -
PCA). O art. 7°, § 1° do Estatuto da FHE, exige quorum de 5 membros para deliberacdo. O
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Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx) recomendara & FHE que nas proximas reunides
do CA seja observado o quérum estabelecido pelo referido artigo para deliberagdo dos assuntos.

84. O Tribunal, ao julgar as presentes contas, deve ressalvar o fato de que o conselho de
administragdo deliberou sem o quoérum minimo exigido no estatuto aprovado pela Portaria do
Comandante do Exército n® 21, de 27/1/2009, o que ndo se coaduna com as boas praticas de
governanga.

4.6 Conselho de Administracio aprovou apenas as demonstracoes contabeis

85. O parecer do Conselho de Administragdo limitou-se a aprovar as demonstra¢des
contabeis, ndo se manifestando sobre a regularidade das contas da unidade jurisdicionada, conforme
exige o item 2 do Anexo III da Decisao Normativa TCU 102/2009.

86. Em outras palavras, o Conselho limitou-se a expressar que as demonstracdes contdbeis
estdo corretas sem ratificar ou infirmar a legalidade dos atos de gestdo ou o cumprimento do
planejamento anual, por exemplo (peca 27, p. 47):

Apreciada a matéria, o Conselho, com base no artigo 6°, inciso I1I (alinea "a"), do Estatuto da
FHE, combinado com o Art. 16 da Lein® 6.855, de 18 de novembro de 1980, por unanimidade,
RESOLVEU:

considerar apreciadas as Demonstracdes Financeiras da FHE relativas ao exercicio de 2009; e
determinar o encaminhamento das Demonstracdes Financeiras ora apreciadas ao Comando do
Exército, para os efeitos do artigo 16 da Lein® 6.855, de 18 Nov 80.

(RESOLUCAO n° 001/2010)

87. Vale notar que a aprovagao das contas pelo Conselho estd prevista nos Estatutos da
FHE aprovados em 2001, 2009 ¢ 2011 (sempre no art. 6°, inciso III).

88. Como se disse anteriormente, o controle interno do Exército recomendou em 2012 que
0 Conselho validasse ndo s6 as demonstragdes mas também o desempenho e a conformidade dos
atos de gestdo. Tendo o Controle Interno adotado espontaneamente a decisdo de recomendar a FHE,
torna-se desnecessaria outra medida controle por parte do TCU.

89. Mas, o Tribunal, ao julgar as presentes contas, deve ressalvar o fato de que o conselho
de administracdo ndo se pronunciou sobre o mérito das contas apresentadas pelos gestores da
Fundagdo, o que ndo se coaduna com seu papel de 6rgdo supervisor (art. 24 do estatuto aprovado
pela Portaria do Comandante do Exército n° 21, de 27/1/2009).

4.7 Orgio de controle interno vinculado a unidade que exerce atividade de gestio

90. Em 2009, conforme relatado no TC 025.818/2008-4, o 6rgdo de controle interno do
Exército ndo era diretamente vinculado ao Comandante dessa Forca.

91. Esse fato, por contrariar boas praticas de governanga, ensejou recomendagiao do TCU:

E com fundamento nesse entendimento consolidado no campo da auditoria que acolho a
proposta da Unidade Técnica de enderecar recomendagdo aos Comandos da Aerondutica,
Marinha e Exército para que avaliem a oportunidade e a necessidade de reposicionar suas
unidades de controle interno, subordinando-as diretamente aos comandantes, de forma a ndo
permanecerem vinculadas a unidade que exerca atividade de gestao.

(...)

9.2. recomendar ao dirigente ou 6rgdo colegiado maximo das unidades jurisdicionadas a seguir
indicadas, com base no inciso III do art. 250 do RI/TCU, que reposicionem hierarquicamente
seu orgdo/unidade de controle interno para que este lhe seja diretamente subordinado:
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Ministério da Defesa/Comando da Marinha; Mmistério da Defesa/Comando do Exército;
(excertos do Voto condutor do Acordao 1.074/2009-TCU-Plenario e desta decisao)

92. No ambito de uma fiscalizagdo iniciada em 2011, TC 003.147/2011-8, a equipe de
auditoria do TCU verificou que, formalmente, a situagdo de subordinagdo hierarquica do o6rgao de
controle interno do Exército estava resolvida por recomendacdo do TCU: o Sistema de Controle
Interno do Exército (antiga Diretoria de Auditoria) passou a ser subordinado diretamente ao
Comandante do Exército.

93. Por ser a FHE uma entidade da administragdo indireta, a posicdo do 6rgdo de controle
interno do Exército no organograma do Comando poderia ser considerada de menor relevo. Ocorre,
no entanto, que esse 6rgao de controle interno era vinculado ao Secretario de Economia e Finangas:

A atividade de auditoria e controle interno dos Comandos do Exército e da Aerondutica ¢é
realizada pela Secretaria de Economia e Finangas (SEF) e Secretaria de Economia ¢ Finangas da
Aeronautica (SEFA), respectivamente. A essas secretarias também compete as atividades de
execugdo or¢amentaria, administragao financeira ¢ contabilidade (art. 22 do Decreto 5.196, de
26 de agosto de 2004 — SEFA; e art. 16, I do Decreto 5.751, de 12 de abril de 2006). Desse
modo, nessas unidades podem surgir conflitos de interesses a medida que os auditores
fiscalizam atividades de gestdo realizadas por servidores integrantes da propria unidade ¢ do
proprio  superior  hierarquico.  (relatorio do  Acérdio  1.074/2009-TCU-Plenario,
TC 025.818/2008-4)

94, E, conforme visto anteriormente, em 2009, os estatutos da FHE previam que a
Secretaria de Economia e Finangas tivesse um membro no conselho de administragdo da FHE.
Ademais, esse conselho possuia competéncia para determinados atos de gestdo, tanto que seus
membros se incluem no rol de responsaveis. Desse modo, mesmo sendo a FHE uma entidade da
administragdo indireta, a subordinagdo do controle interno a Secretaria de Economia e Finangas
constituia fragilidade na governanga da Fundagdo, pois comprometia a autonomia do controle.

95. Ao julgar as presentes contas, deve-se ressalvar o fato de que a atividade de auditoria e
controle interno do Comando do Exército, realizada pela Secretaria de Economia e Finangas, ndo se
adequava as boas praticas de governanca.

4.8 Falta de metas de resultado

96. No relatério de auditoria de gestdo, em diversos itens, a Auditoria Interna se absteve de
emitir opinido porque “a Fundacao nio estabeleceu a meta a ser alcancada”™ (peca 2, pp. 47-50):

Da analise dos nimeros absolutos apresentados pela FHE, pode-se concluir que a Fundacdo
promoveu, ao publico-alvo do PEM, acessibilidade a moradia, entretanto, ndo se pode concluir
que o numero alcancado seja satisfatorio, tendo em vista que a Fundacio nao estabeleceu a
meta aser alcancada.

(...)

Da analise dos nimeros absolutos apresentados pela FHE, pode-se concluir que a Fundagéo
promoveu, ao publico-alvo do PEM, acessibilidade a moradia, entretanto, ndo se pode concluir
que o numero alcancado seja s atis fatorio, tendo em vista que a Fundac¢o néo estabeleceu a
meta aser alcancada.

(...)

Conforme a agdo prevista pela fundagao (item 2.2.2.2), o programa foi implantado. Entretanto,
nio se pode concluir que o numero alcancado seja satisfatorio, tendo em vista que a
Fundacao nao estabeleceu a meta a ser alcancada.

(..)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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A agdo foi implementada e houve aumento no volume de concessdes do financiamento.
Entretanto, ndo se pode concluir que o nimero alcancado foi satis fatorio, tendo em vista que
a Fundac¢io nao estabeleceu a meta a ser alcancada.

(...)

O Empréstimo Simples correspondeu a 83,54% do Ativo Total da FHE. Por sua relevéancia, ¢
pertinente destacar que a agdo estabelecida foi implementada pelo aumento no volume de
contratos. Entretanto, nao se pode concluir que os numeros apresentados foram
satisfatorios, tendo em vista que a Fundagio nio estabeleceu a meta a ser alcancada e (...)
(-0

3. AVALIACAO DOS INDICADORES

Deixa-se de emitir opinido, tendo em vista que, em seu Relatério de Gestdo, a FHE ndo faz
mencao a indicadores utilizados para avaliar o desempenho da gestao. (Negritei)

97. Esses excertos sugerem que o Comando do Exército ndo fixava metas anuais para a
FHE, ndo tomava ciéncia do planejamento anual aprovado pelo CA e ndo utilizava a auditoria do
controle interno do Exército para aferir os resultados da FHE.

98. De acordo com as informagdes prestadas pelo controle interno do Exército em resposta
a diligéncia da SecexAdministragdo, essa irregularidade foi sanecada em 2011/2012 — por
recomendacdo do Controle Interno do Exército:

h) a FHE nao possuia metas de desempenho para 2009;

A auséncia de metas foi interpretada pela FHE no que diz respeito aos indicadores de quem
recebe recursos do orcamento.

Superado esse entendimento, para o exercicio de 2012, a FHE apresentou indicadores de
desempenho, relacionados aos objetivos estratégicos e que medem os principais produtos e
servigos a eles vinculados.

i) o relatério de auditoria de gestdo registrou que a FHE nio possuia metas de resultado e
que essa falta de metas impedia que se avaliasse o desempenho da Fundacdo, mas nao
registrou a falta de plane jamento como falha na gestio;

Conforme item anterior.

j) o relatério de auditoria de gestao registrou que a FHE nao possuia metas de resultado e
que essa falta de metas impedia que se avaliasse o0 desempenho da Fundacdo, mas nao
recomendou a fixacao de metas;

A recomendacdo da fixa¢do de metas ocorreu nos Relatérios de Visita de Auditoria das PCAs
[prestagdes de contas anuais] de 2011 e 2012. Foi ressaltada, junto ao setor encarregado da
elaboracdo do Relatério de Gestdo, a necessidade de serem estabelecidos indicadores de
desempenho para os diversos programas/produtos da Fundacdo, visando atender ao item 2 das
informagdes gerais do Relatorio de Auditoria de Gestdo, a ser elaborado pelo CCIEx. Para o
exercicio de 2012, a FHE apresentou indicadores de desempenho, relacionados aos objetivos
estratégicos ¢ que medem os principais produtos e servigos a eles vinculados.

99. Estando corrigida essa falha, torna-se desnecessaria qualquer medida de controle por
parte do TCU.
100. Ao julgar as presentes contas, deve-se ressalvar o fato de que a FHE ndo orientou suas

atividades por metas de resultados, o que ndo se coaduna com as boas praticas de governanga.
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4.9 Limitac6es ao exercicio do controle pelo Exército

101. No item 11 do relatério de gestdo, o gestor sugere que a Diretoria de Auditoria do
Comando do Exército ndo tem competéncia para expedir recomendacdes a FHE. De acordo com o
Presidente da FHE, apenas a geréncia de auditoria interna da FHE teria essa competéncia:

11. Informagdes sobre providéncias adotadas para dar comprimento as recomendacdes do érgio
ou unidade de controle interno expedidas no exercicio ou as justificativas para o caso de nao
cumprimento.

Ha uma limitagdo natural a atuagdo do Sistema de Controle Interno nos moldes da
Administracdo Publica Federal, tendo em vista que a FHE ndo sfo destinados recursos
or¢camentarios.

A inclusdo deste item no Relatorio de Gestdo fica entdo comprometida, uma vez que os
procedimentos especificos da FHE ja sio monitorados e acompanhados pela Auditoria Interna,
inclusive quanto as recomendagdes da Diretoria de Auditoria - DAud e a Auditoria Interna ndo
esta vinculada aos normativos da Secretaria Federal de Controle e da Controladoria Geral da
Unido.

102. A julgar pelo item 7 do relatdrio de auditoria de gestdo, em 2009, o controle interno do
Exército concordava com a ideia de que ndo poderia fazer determinagdes e recomendagdes a FHE:

7. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
EXARADAS PELO TCU E PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO.

A Fundagcao Habitacional do Exército ndo recebeu, no exercicio, determinacdes e
recomendacdes exaradas pelo TCU e vem cumprindo as recomendagdes exaradas pelo Orgdo de
Controle Interno, na medida das limitagdes decorrentes na personalidade juridica da Fundacdo
(vide justificativas constantes da fl. 090). [fl. 090 é a folha em que se encontra o item 11
relatorio de gestdo, transcrito anteriormente]

11. FALHAS E IRREGULARIDADES QUE NAO RESULTARAM EM DANO OU
PREJUIZO
As falhas constatadas estao em fase de corregao, observado o prescrito no item 7.

103. Em resposta a diligéncia da SecexAdministragdo, o Controle Interno do Exército
afirmou, em diferentes itens, que determinadas falhas foram corrigidas por recomendacdo dessa
unidade de controle. Depreende-se das datas apresentadas na resposta que o entendimento de que o
Controle Interno do Exército ndo teria competéncia para expedir recomendagdes foi abandonado em
2010.

104. O mesmo aconteceu no ambito da FHE. Em resposta a diligéncia da
SecexAdministragdo, a FHE revelou que seu entendimento mudou em 2010. Nesse ano, a Fundagao
passou a acatar, por exemplo, a recomendagao do controle interno do Exército para apresentar um
relatorio de auditorias planejadas e realizadas:

18. No que concerne ao sexto ponto, "auséncia de relatorio de auditorias planejadas e realizadas
pelo orgao de controle interno nos autos do processo de contas", esclarece a FHE que até 2009
sua Auditoria Interna de fato ndo elaborava o Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT),
providéncia que foi adotada apdés recomendacéo, de 03/09/2010, constante do Relatério de
Visita de Auditoria, oriundo da entao Diretoria de Auditoria do Exército.

19. Apos a referida recomendacdo, a Auditoria Interna da FHE passou a elaborar o RAINT,
incluindo-o na Prestacdo de Contas Anual (PCA), a partir do exercicio de 2010. (negritei)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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105. O Decreto 3.591/2000 ¢ claro no sentido de que o 6rgdo de controle interno da FHE se
subordina tecnicamente ao 6rgdo de controle interno do Exército:

Art. 8° Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

(...)
III - as unidades de controle interno dos comandos militares, como unidades setoriais da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa;

(...)

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administragdo Publica Federal
indireta vinculadas aos Ministérios ¢ aos orgdos da Presidéncia da Republica ficam sujeitas a
orientaciio normativa e supervisio técnica do Orgio Central e dos drgios setoriais do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas de jurisdicao.

(...)

§ 2° A unidade de auditoria interna apresentara ao 6rgdo ou a unidade de controle interno a que
estiver jurisdicionada, para efeito de integracdo das agdes de controle, seu plano de trabalho do
exercicio seguinte. (negritei)

106. Havendo essa inequivoca subordinacao técnica da auditoria da FHE em relagdao ao
controle interno do Exército, ndo se pode refutar a competéncia deste para expedir recomendacdes
aos gestores da Fundagao.

107. Considerando que essa falha de governanca foi superada, ou seja, que a FHE tem
adotado as recomendagdes do controle interno do Exército, torna-se desnecessaria qualquer medida
de controle por parte do TCU.

108. Mas, ao julgar as presentes contas, deve-se ressalvar o fato de que o 6rgdo de controle
interno responsavel pela auditoria de gestdo da FHE ndo exercia plenamente suas competéncias de
controle, entendendo que ndo possuia poder para recomendar a adocdo de acdes corretivas pela
Fundacao.

4.10 Titular do Controle Interno do Exército é de patente inferior a patente do
dirigente maximo

109. Considerando que o Exército ¢ organizado com base na hierarquia e na disciplina (CF,
art. 142), vale destacar um conflito entre patentes e atribuicdes no exercicio da atividade de
controle. O relatério de auditoria de gestdo foi subscrito por cinco oficiais subalternos (1° e 2°
tenentes) da Diretoria de Auditoria, cujo titular era um general de brigada. E o relatério de gestdo
(do auditado) foi assinado por um general de exército - patente superior a de general de brigada.

110. De acordo com o  organograma do  Exército  (disponivel em
http:/www.sgex.eb.mil.br/sistemas/organograma/organograma_exercito.php), pode-se dizer que
generais de brigada ocupam cargos de terceiro escaldio no Comando do Exército, enquanto generais
de exército e de divisdo ocupam cargos de primeiro e segundo escaldo, respectivamente. Tem-se,
entdo, que a auditoria de uma gestdo de 1° escaldo foi efetuada sob a supervisdo de um gestor de 3°
escaldo.

111. A causa desse conflito entre patentes e atribuicdes estd no Estatuto da FHE e na
organizacdo do Comando do Exército, pois o Estatuto reserva o cargo de Presidente da FHE a
generais de exéreito, enquanto o Comando ¢ organizado de tal modo que o titular de seu 6rgdo de
controle interno ¢ um general de brigada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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112. No ambito dos ministérios civis, por for¢a do art. 17 da Lei 10.683/2003, o
Controlador-Geral da Unido, titular do 6rgio de controle interno, ocupa cargo do mais alto escaldo,
ou seja, ¢ Ministro de Estado como os titulares das demais pastas que sao auditadas pela CGU.

113. A julgar pelo modelo de organizagdo do controle interno dos ministérios civis, o titular
do controle interno do Exército deveria ser um general de exército ou de divisdo, caso seja
intendente. O importante ¢ que esteja no fim da carreira para assegurar sua independéncia em
relagdo aos auditados.

114. Entende-se oportuno propor recomendacao no sentido de que o Comando do Exército
avalie a oportunidade de reservar o cargo de titular do 6rgdo de controle interno para oficiais
generais que tenham chegado ao fim de suas carreiras, a fim de assegurar o maximo de autonomia
desse orgdo, conforme preceituam as boas praticas de governanga.

4.11 Desatualizacido das diretrizes do Comando do Exército

115. Em 18/11/2013, o Secretario-Geral do Exército aprovou a Relacdo das Publicagdes
Padronizadas do Exército, incluindo nesta a Diretriz para a Atuacdo da Fundagdo Habitacional do
Exército (FHE) e da Associacdo de Poupanca e Empréstimo (Poupex), aprovada pela Portaria n°
762, de 2/12/2003 (pega 32).

116. As diretrizes, fixadas em 2003, podem ser assim resumidas:

a) realizar, no prazo de 90 dias, diversos estudos para:
e linhas de crédito aquisi¢cdo ou construgao de imdvel e para compra de terrenos e
material de construgdo que atendam aos associados de menor poder aquisitivo;
e aquisicdo de novos terrenos, pagamento dos adquiridos e projetos de constru¢cdo em
Aguas Claras e em outras localidades do Pais;
e estender para os alunos da EsPCEx, da EsSA e os cadetes da AM AN, o seguro de
acidentes;
e rever os valores pagos as organizagdes militares que cedem instalagdes para o
funcionamento de dependéncias da FHE/POUPEX;
e definir as prioridades da FHE/POUPEX para o apoio as agdes das organizagdes
militares do Exército;
e identificar areas do Exército que possam ser utilizadas para a construgao de unidades;
residenciais, com condigdes de financiamento vantajosas, para o publico interno do
Exército;
e reducdo do prazo de caréncia da conta de poupanga POUPEX e das taxas de juros;
e criacdo de linhas de crédito especificas para aquisicao de material educativo e de
uniformes; escolares e financiamento de curso superior e de pos-graduacao;
e extensdo do PEM - Programa Especial de Moradia - até o posto de capitdo;

b) implantar o Programa de Exceléncia Gerencial na FHE/POUPEX;
c¢) remeter relatdrios de auditoria interna semestralmente; e

d) atender cada vez mais as demandas dos militares de todos os postos e graduagdes, assim
como dos servidores civis, das diversas faixas salariais, priorizando os integrantes do
Comando do Exército.

117. Na alinea “a”, encontram-se estudos que devem ter sido realizados em trés meses, ou
seja, ndo podem ser considerados diretrizes. Depois de dez anos, a ordem de implantacdo do
Programa de Exceléncia Gerencial (alinea ‘b”) também ndo pode mais ser considerada uma diretriz
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atualizada. A remessa de relatorios semestrais (alinea “c”) também ndo pode ser considerada uma
diretriz, pois ndo orienta a fixacdo de metas de resultado para a FHE.

118. Entdo, a unica diretriz valida para a FHE seria atender cada vez mais as demandas dos
militares de todos os postos e graduagdes. Mas, essa diretriz se confunde com a finalidade legal e
estatutaria da FHE; logo, também ndo pode ser considerada uma diretriz para fixa¢do de metas de
resultado para a FHE.

119. Portanto, apesar de as diretrizes de 2003 terem sido convalidadas em 2013, pode-se
dizer que a FHE continua sem orientacdo do Comando do Exército para fixacdo de suas metas
anuais de resultado.

120. Destarte, entende-se oportuno recomendar que o Comando do Exército atualize as
diretrizes para a FHE.

4.12 Prioridade para empréstimos pessoais

121. As demonstragdes contabeis da FHE encontram-se as pp. 14-30 da peca 1. Analisando-
as, verifica-se que, ao final de 2009, a situagcdo econdmico-financeira da FHE era boa, a julgar pelos
indices de liquidez geral (3,9), liquidez corrente (7,65) e de endividamento total (25%). Em 2009,
com baixo grau de alavancagem de recursos proprios (1,33), a FHE conseguiu boa rentabilidade
(11,2% - a inflagdo em 2009 (IPCA) foi de 4,31%) e apresentou um resultado positivo de R$ 189
milhoes, elevando seu patrimdnio social de R$ 1,50 bilhdo para R$ 1,69 bilhao.

122. Mas, a forma como esses recursos eram aplicados ndo parece se coadunar com a
finalidade da FHE.
123. O relatorio de gestdo valoriza atividades relacionadas com iméveis. No item 2.1, que

traz um resumo dos resultados do exercicio, essas atividades sdo descritas em cinco paragrafos,
enquanto o empréstimo simples ¢ mencionado em apenas um paragrafo, junto com o Empréstimo
Micro Facil e o Empréstimo Fardamento.

124. No restante do relatdrio de gestdo, trés atividades relacionadas com imoveis (itens 2.2 a
2.4 - Empreendimentos Habitacionais, Fundo de Apoio a Moradia — FAM e Financiamento
Imobilidrio) ocupam trés paginas, enquanto Empréstimos Simples (subitem 2.7.1) t€m seu objetivo
descrito em unico paragrafo (subitem 2.7.1), e seus resultados sdo apresentados em conjunto com
Empréstimo Micro Facil e Empréstimo Fardamento (ap6s o subitem 2.7.3):

“As operagdes de Empréstimo Simples, Fardamento e Micro Facil proporcionaram a
FHE receita de R$ 370.164 mil, que representa aumento de 24,83% em relagdo ao ano
de 2008.”

125. Voltando as demonstragdes, o ativo da FHE era de R$ 2,24 bilhdes, dos quais R$ 1,94
bilhdo (87%) estava alocado em “Operacdes de Crédito”, R$ 93 milhdes (4,2%) no “Imobilizado”,
R$ 58 milhoes (2,6%) em “Outros Créditos”, e o restante distribuido em grupos e subgrupos de
saldos menores.

126. No principal subgrupo (“Operagdes de Crédito”), os “Empréstimos” somavam R$ 1,87
bilhao (96%), enquanto os “Financiamentos Imobiliarios” alcangavam apenas R$ 97 milhdes.
127. A FHE auferiu receita bruta de R$ 452 milhdes em 2009. “Empréstimos Simples”

responderam por R$ 370 milhdes. A intermediacdo de “Seguros” rendeu R$ 26 milhdes. Os
“Financiamentos Imobiliarios” e a “Comercializa¢ao de Imoveis” contribuiram com apenas R$ 10
milhoes cada. As “Taxas de Administragdo de Consoércios” somaram outros R$ 7 milhdes. Pode-se
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dizer que as receitas que néio se originaram de operacdes imobilidrias representaram mais de 95%
das receitas operacionais da FHE.

128. A composic¢ao do ativo e o perfil da receita operacional em 2009 mostram que, do ponto
de vista econdmico-financeiro, as atividades relacionadas com iméveis tinham pouca importincia
para a Fundagdo Habitacional do Exército.

129. Em resposta a diligéncia da SecexAdministracdo, a FHE apresentou dois argumentos
para justificar por que aplica mais recursos em empréstimos pessoais que na area de habitagdo:

a) a demanda da familia militar por empréstimo pessoal tem excedido aquela para financiamento
imobiliario; e

b) conceder empréstimo pessoal ¢ uma forma de prestar apoio social aos associados, 0 que se
inclui entre as finalidades da FHE.

130. Essa justificativa ndo se coaduna com o relatorio de gestdo. O relatorio sugere, como
visto anteriormente, que as agdes relacionadas com moradia seriam mais relevantes, mas as
operacdes realizadas pela Fundag¢do ndo refletem essa prioridade. Ou seja, a gestdo € orientada de
um modo, buscando aumentar a carteira de empréstimos pessoais, e o relatdrio ¢ apresentado de
outro, sugerindo que a FHE tem como prioridade agdes relacionadas com moradia.

131. Vale notar que estudos conduzidos pela FHE sugeriam a existéncia de demanda
reprimida pela aquisi¢do de imdveis pelo publico alvo da Fundacgdo:

Como ja mencionei acima, as tratativas para a aquisicdo dos terrenos no Setor Noroeste tiveram
inicio no ano de 2008, onde, mediante pesquisa junto ao publico alvo, foi detectada a existéncia
de demanda reprimida. (TC 032.763/2010-7, Relatorio do Acérdio 1.797/2013-TCU-Plenario)

132. Por fim, a julgar pelo nome da FHE e pelo nimero de suas atribuicdes legais que se
relacionam com imoveis, os argumentos apresentados pela FHE ndo parecem justificar o fato de
95% de seu capital disponivel ndo estar investido na area habitacional.

133. A recomendacdo para que o Comando do Exército atualize as diretrizes para a FHE
parece suficiente para melhor adequar as atividades da FHE a sua finalidade legal.

4.13 Possibilidade de falta de autorizacio do Bacen para concessdo de grandes volumes
de empréstimos pessoais

134. Por meio de consulta eletronica (“Fale Conosco”) junto ao Banco Central (Bacen),
obteve-se informagdo de que a FHE ndo possui autorizagdo da Autarquia para funcionar como
instituicdo financeira. Surgiu, entdo, duvida sobre a possibilidade de a FHE, sem supervisao do
Bacen, atuar no mercado de empréstimos pessoais, competindo com outras instituigdes financeiras,
que ndo gozam dos mesmos privilégios conferidos a Fundagdo pela Lei 6.855/1980.

135. Em resposta a diligéncia da SecexAdministracdo, a Procuradoria-Geral do Bacen
respondeu que, em 2009, o entendimento era de que a FHE ndo precisava de autorizagao para
conceder empréstimos, mas, recentemente, houve uma mudancga de paradigma, e a FHE pode vir a
necessitar de autorizagdo do Bacen (pecga 23, p. 11):

(i1) A tematica relativa a necessidade de autorizacdo do BCB para a FHE conceder e mpréstimos
pessoais foi analisada pela Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil no Parecer
869/DEJUR/PRBAD, de 22 de novembro de 2000, e no Parecer PGBCB-125/2009, de 5 de
maio de 2009. Neste tltimo, com base no entendimento juridico até entdo vigente - no sentido
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de que a pratica de atividade privativa de instituicdo financeira exigia habitualidade e finalidade
lucrativa - entendeu-se que, por se tratar de uma instituicdo desprovida do intuito lucrativo, a
concessdao de empréstimos pessoais pela FHE ndo violaria as normas que regem o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) e, por isso, ndo atrairia o exercicio da atividade sancionadora da
Autarquia.

Registra-se, porém, que a premissa que serviu de base ao referido entendimento foi modificada
no Parecer Juridico 371/2013- BCB/PGBC, de 11 de outubro de 2013 - no qual se afirmou a
finalidade lucrativa ndo ¢é essencial a caracterizagdo da irregularidade descrita no art. 44, § 7°, da
Lei n® 4.595, de 1964; basta que o volume e a frequéncia com que sdo realizadas as operagdes
caracterizem o atuar proprio das instituigdes financeiras - e que, sob esse viés, ainda ndo houve
manifestagdo juridica a respeito dos empréstimos pessoais concedidos pela FHE.

136. Entende-se oportuno determinar que a FHE e o Controle Interno do Exército se
manifestem, nas proximas contas, sobre a (des)necessidade de autorizagdo do Bacen para concessao
de empréstimos pessoais.

4.14 Contratagdo de empréstimo irregular junto 2 Poupex - art. 29 da Lei 6.855/1980

137. Analisando as demonstragdes contabeis de 2009, verificou-se que a FHE tomou
empréstimo de R$ 477 milhdes junto a Poupex, o que parece ser o fato contabil mais relevante do
ano de 2009. Em busca na Internet, tomou-se conhecimento da existéncia de um procedimento no
Bacenem que a legalidade desse empréstimo era questionada.

138. Em resposta a diligéncia da SecexAdministragdo, o Bacen confirmou que a operagao foi
considerada ilegal por afrontar o art. 29 da Lei 6.855/1980, que exige que os empréstimos da
Poupex sejam vinculados a operacdes imobilidrias. Mas informou também que, por determinacdo da
Autarquia, a FHE liquidou essa operagcao em 2011 (peca 23, p. 2-3):

Relativamente ao topico ‘c.3’ - se o Bacen concluiu sobre a legalidade do empréstimo de R$477
milhdes tomado pela FHE junto a Poupex em 2009 (ref. Oficio DESUC/GTBSB/COSUP-2-
2010-57, de 18/5/2010) - sintetizamos a seguir o historico de abordagem da questao pelo Bacen:
As acgdes de supervisdo mais recentes executadas por esta autarquia na Associacao de Poupanca
e Empréstimo - Poupex consistiram em uma Verificagdo Especial - VE, data-base 30.9.2009,
com o objetivo de analisar e avaliar a estrutura organizacional e a qualidade dos sistemas de
controles internos na area de crédito, ¢ uma Verificagdo Especial - VE Risco de Crédito, data
base 30.6.2012, com objetivo de avaliar o grau de exposicdo ao risco de crédito da entidade
supervisionada e a suficiéncia das provisdes por ela constituidas.

Na Verificagdo Especial de 30.9.2009, foi objeto de andlise o contrato de empréstimo
n°® 00643742000135, concedido pela Poupex a Fundacio Habitacional do Exército - FHE.
Naquela oportunidade, este Banco Central se manifestou a respeito da irregularidade que
envolve esta operagdo de crédito, através do expediente Desuc/GTBSB/Cosup3-2010/57, de
18.5.2010.

A irregularidade focada no citado expediente reside nas determinagdes do art. 29 da Lei 6.855,
de 18 de novembro de 1980, o qual limita claramente as operacdes da Poupex a créditos
vinculados a operacdes imobilidrias. Diante deste dispositivo, configura-se o carater irregular
do empréstimo concedido a FHE, uma vez que os recursos foram direcionados para a
modalidade de crédito direto ao consumidor - CDC, o que ndo estd abrigado pelas
determinagdes legais.

Como consequéncia da constatagdo desta irregularidade, também no citado expediente, foi
determinada a tomada de providéncias para a liquidagdo da referida operagdo. A liquidagdo
definitiva desta operacdo ocorreu no periodo de novembro/2011 a fevereiro/2012 através de
cessoes a Poupex, por parte da FHE, de créditos imobiliarios (R$223.619.593,27 em cessoes de
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créditos efetuadas em novembro e dezembro de 2011), e transferéncias financeiras de
R$87.880.406,73.

139. Note-se que a ilegalidade apontada pelo Bacen foi perpetrada pelos dirigentes da FHE
que se autonomearam administradores da Poupex (a Poupex ndo poderia conceder esse empréstimo
a FHE). Em vez de supervisionar os administradores da Poupex, os dirigentes da FHE assumiram os
cargos de quem deveriam supervisionar ¢ concederam um empréstimo ilegal a propria FHE. Esse
ponto sera abordado novamente mais adiante.

140. A ilegalidade desse empréstimo de R$ 477 milhdes, que representa o fato mais relevante
do periodo, contamina as contas da FHE, impondo ressalva em sua aprovagao.

4.15 Concessao de empréstimos pessoais em desacordo com o art. 12, inciso VI, da Lei
6.855/1980
141. O dispositivo legal que autoriza a FHE a conceder empréstimos pessoais impde a

condicdo de que os recursos utilizados sejam oriundos de sua participagdo nos resultados da
Poupex:

Art. 12. Os recursos financeiros da Fundagao sao provenientes de:

V - participagdo nos resultados da Associacdo de Poupanga e Empréstimo - Poupex;
VI - renda de empréstimos simples, concedidos exclusivamente com 0s recursos previstos no
inciso anterior;

142. Ou seja, conceder empréstimos pessoais com recursos tomados de empréstimo da
Poupex estd em desacordo com o art. 12, inciso VI c/c inciso V, da Lei 6.855/1980.

143. Ocorre, no entanto, que a redagdo do Estatuto da FHE permite interpretagdo diversa,
pois ndo transcreve a restrigao legal:

Art. 3° Compete a FHE, para a consecugao dos seus objetivos:

(..)

VIII - conceder empréstimos aos seus beneficiarios, com prioridade para os militares do
Exército e, em seguida, das demais Forgas Singulares; e

144. E verdade que o art. 1° da Lei 7.750/1989, ampliou, com certa atecnia, as atividades da
FHE, permitindo que a Fundagdo exerca “as operagdes que se fizerem necessarias” para “prestar
apoio social aos militares do Exército”, atendendo a diretrizes do Comando do Exército:

Art. 1° As atividades da Fundacdo Habitacional do Exército - FHE, criada pela Lei n® 6.855, de
18 de novembro de 1980, ficam ampliadas para prestar apoio social aos militares do Exército,
atendendo a diretrizes e orientacdo do Ministro do Exército, podendo a referida Fundag@o, para
esse fim, realizar as operagdes que se fizerem necessarias.

145. Mas, essa nova lei ndo revogou expressamente os incisos V e VI do art. 12 da Lei
6.855/1980. Entende-se, ademais, que a norma genérica contida no art. 1° na nova lei também ndo
revogou tacitamente o referido inciso VI, pois ndo dispds sobre as restricdes na concessdao de
empréstimos pessoais.

146. Ou seja, foram ilegais os empréstimos pessoais concedidos com recursos provenientes
do empréstimo de R$ 477 milhdes da Poupex.
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147. Considerando o grande volume de empréstimos pessoais concedidos indevidamente no
periodo, entende-se que essa ilegalidade contamina as contas da FHE, impondo ressalva em sua
aprovacgao.

4.16 Beneficios do empréstimo de R$ 477 milhdes — auséncia de informacgdes nos autos

148. Verifica-se, nas contas, que o empréstimo de R$ 477 milhdes foi tomado com juros de
1,2% a 1,3% a.m. Nao se encontram nos autos informagdes que permitam verificar quao benéfica
essa operagdo foi para a FHE e para as pessoas que tomaram empréstimo pessoal na Fundacdo. Para
avaliar os beneficios, seria necessario conhecer, no minimo: com que taxa o mercado oferecia
empréstimos pessoais em 2009; com que taxa de juros que a FHE concedeu empréstimos a seu
publico alvo; e dados de inadimpléncia dos mutudrios. Nem o relatorio de gestdo nem o relatorio de
auditoria de gestdo nem as respostas as diligéncias da SecexAdministracdo apresentam tais
informacgdes. Ou seja, ndo se pode afirmar que, apesar de irregular, o empréstimo gerou beneficios
para a FHE ou para seu publico alvo.

149. Essa lacuna de informagao sobre a principal operacao realizada no periodo, juntamente
comoutras descritas nesta instru¢do, impde ressalva nas contas de 2009.

4.17 Falta de supervisao da Poupex

150. Embora a diligéncia ao Bacen ndo tenha tratado explicitamente de governanga, esse
assunto ja& havia sido definido como relevante para a presente instrugdo e, coincidentemente, o
Bacen, que havia tratado de governanca do sistema FHE/Poupex numa verificacdo especial,
manifestou-se espontaneamente sobre a questdo na resposta a diligéncia da Secex Administragao.

151. De acordo com Departamento de Supervisdo de Cooperativas e de Instituicdes Nao
Bancérias (Desuc) do Bacen, o fato de os gestores da FHE terem se autonomeado dirigentes da
Poupex compromete seriamente a governanga da entidade que a Autarquia fiscaliza (Poupex):

Entendemos pertinente ressaltar os aspectos relacionados com a questdo da governanga que
envolvem a Poupex e a FHE. Durante a Verificacdo Especial de 30.6.2012 efetuada na Poupex,
observamos que os membros dos orgdos diretivos (Conselho de Administracdo — CA e
Diretoria) da FHE, bem como o Presidente ¢ Vice-Presidente, ocupam estas mesmas posigoes
nestes orgdos e cargos na Poupex.

(...)

Conforme se observa, as normas legais efetivamente ndo prolbem nem permitem
expressamente, em nenhum momento, que os ocupantes destes cargos e orgdos diretivos das
duas instituigdes possam ser as mesmas pessoas; tal determinacdo ocorre textualmente somente
nas definicdes estatutarias. Entretanto, considerando as competéncias legais atribuidas a FHE
citadas no paragrafo anterior, bem como o nivel de relacionamento entre as instituicdes, com
concessdes de empréstimos de valores vultosos da Poupex para a FHE, observa-se que ha urna
clara incompatibilidade com esta forma de ocupagdo destes cargos e orgdos diretivos, pois ao
invés de ceder e designar os administradores, conforme determina a lei, os proprios diretores da
FHE autonomearam-se dirigentes da Poupex, tornando conflitantes as suas atribui¢des,
enquanto dirigentes da FHE, de supervisionar, fiscalizar, conceder crédito ¢ receber prestagao
de contas da Poupex com a administragdo direta da associagdo. Com isto, todas as atribuicoes
citadas acima ficam seriamente comprometidas, pois ndo ha como supervisionar, fiscalizar e
controlar as contas de si mesmo com a devida imparcialidade, em uma clara situagdo de conflito
de interesses e de auséncia de segregacdo de fungdes.

(...)

Consignamos que os aspectos legais que permeiam a relagao FHE-Poupex e que possibilitam a
simbiose das duas entidades, além de permitir a desconsideracdo de principios basilares de
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governanca, conforme exposto, limitam sobremaneira a adequada avaliagdo de riscos da
instituicao financeira fiscalizada por esta autarquia, na medida em que a supervisdo do Bacen,
por auséncia de previsdo legal, ndo alcangca a FHE, muito embora sejam notorios os impactos
que suas operacdes causam na Poupex. (pega 23, p. 3-5)

152. A unidade técnica do Bacen vai além, afirmando que sdo consequéncias dessa falha de
governanga: a irregularidade do empréstimo de R$ 477 milhdes, sua classificacdo de risco em
desacordo com a Resolugdo CVM 2.682/1999 ¢ o recebimento de cessoes de créditos em
pagamento pelo empréstimo sem a andlise de risco prevista na Resolucdo CVM 2.682/1999:

“Citamos as seguintes ocorréncias que exemplificam as consequéncias da manutengdo
desta situacdo; relacionadas aos conflitos de interesses e a auséncia de segregacao de
fungdes:”

153. A Poupex, por meio de contrato de abertura de crédito, liberou recursos a FHE na
modalidade de empréstimos, isto ¢, a diretoria da FHE solicitou o crédito a Poupex e esta mesma
diretoria, em nome da Poupex, autorizou a concessdo. Na verdade, a FHE, como gestora da Poupex,
além de tomar empréstimo de entidade por ela administrada, usou de seus poderes de gestdo para se
beneficiar de uma operacao que também foge aos objetivos da Poupex, pois esta, de acordo com o
art. 29 da Lei n° 6.855, de 18.11.1980, pode conceder empréstimos, desde que vinculados a
opera¢do imobilidria;

154. Este contrato de empréstimo entre as duas entidades, enquanto ndo liquidado,
apresentava inconsisténcia quanto a classificacdo da operagao no nivel de risco "AA", visto que nao
foram considerados critérios consistentes e verificaveis previstos no art. 21 da Resolucdo n° 2.682,
de 21.12.1999, do Conselho Monetario Nacional. Por ser a FHE a devedora, a Poupex entende que
ndo ha risco na operagao nem a necessidade de constituicdo de provisdo para perdas, pois 0s
dirigentes da instituicdo devedora (FHE) sdo os mesmos da instituicdo credora (Poupex);

155. Os contratos de financiamentos imobilidrios recebidos pela Poupex na quitacdo do
empréstimo concedido a FHE, e outros contratos recebidos da FHE por outras operagdes de cessoes
de créditos, ndo foram submetidos a analise de risco de crédito através do modelo interno de
avaliacdo da propria Poupex (determinacao da Resolucdo n° 2.682, de 21.12.1999, do Conselho
Monetario Nacional), pois, segundo a diretoria FHE/Poupex, estas operagdes foram analisadas
originalmente na FHE.

156. Ao final, o Departamento de Organizacdo do Sistema Financeiro do Bacen aponta para
a necessidade de adogdo de “medidas cabiveis™:

E importante ressaltar que a Poupex, entidade sob supervisdo desta autarquia, a despeito de ter
revertido a operagdo em comento, continua alvo de estreito acompanhamento do Desuc,
principalmente no que diz respeito ao fato de a supervis@o considerar inadequada a governanca
da sociedade. Nessa esteira de entendimento, o Desuc submeteu consulta ao Deorf e 3 PGBC
para, diante da manifestagdo dessas unidades, serem adotadas as demais providéncias cabiveis
que o caso requer.

157. Cumpre registrar, por fim, que a autonomeacao dos gestores da Poupex nio se coaduna
com a Lei 6.855/1980, tornando ineficazes os dispositivos que ddo competéncia a FHE para
controlar a Poupex (art. 6°) e obrigam a Poupex a prestar contas a FHE (art. 17):

Art. 3° Os administradores da Associagdo de Poupanca e Empréstimo - POUPEX serao cedidos
e designados pela Fundacdo Habitacional do Exército - FHE e pagos com base em sua tabela de
remuneragao.

(...)
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Art 6° Compete, ainda, & Fundagdo Habitacional do Exército - FHE:

I - supervisionar a aplicagdo de recursos da Associacdo de Poupanga e Empréstimo - POUPEx
concedidos a agentes promotores de programas habitacionais;

(...)

V - autorizar investimentos pela Associacdo de Poupanca e Empréstimo - POUPEx em outras
areas onde o Banco Nacional da Habitacdo aplique seus proprios recursos, com o objetivo de
obter maior rentabilidade do capital empregado, tendo em vista viabilizar programa imobilidrio;
(...)

Art. 17. A Associacdo de Poupanca e Empréstimo - POUPEX e os agentes promotores de que
trata o inciso I do art. 6° prestardo contas a Fundac¢do Habitacional do Exército - FHE, quanto a
aplicacdo dos recursos que esta lhes conceder, sem prejuizo da competéncia especifica do Banco
Nacional da Habitagao.

158. Entende-se oportuno determinar 8 FHE que nomeie administradores da Poupex que ndo
sejam diretores da Fundagdo a fim de assegurar independéncia da FHE no exercicio de suas
atribuicodes legais de controle da Poupex.

4.18 Atualizacao insuficiente do saldo das operacdes de remanejamento de imoveis

159. O relatorio de gestdo e o relatério de auditoria de gestdo trazem informagdes idénticas
sobre os convénios e instrumentos congéneres da FHE: uma tabela com duas linhas e nove colunas,
com informagdes de duas operagdes de remanejamento de imoveis (permutas com torna).

160. Por meio dessas operacdes, 0 Comando do Exército transferiu imoveis federais a FHE, e
a Fundagao assumiu o compromisso de realizar obras para o Exército.
161. O primeiro acordo foi firmado em 12/11/2004, no valor de R$ 14.950 mil. Em 2009,

foram abatidos R$ 118 mil do crédito do Exército. A parcela mais relevante desse abatimento
correspondeu a conclusdo de um projeto basico de arquitetura e de estrutura de um imével no Setor
Muilitar Urbano de Brasilia (R$ 97 mil).

162. O segundo acordo foi firmado em 6/6/2006, no valor de R$ 14.300 mil. Em 2009, foram
abatidos R$ 1.911 mil do crédito do Exército. A parcela mais relevante desse abatimento

correspondeu a servicos de pavimentacdo numa vila militar em Lins de Vasconcelos na cidade do
Rio de Janeiro (R$ 1.102 mil).

163. Somando-se os valores abatidos dos saldos dos convénios em 2009 (R$ 118 mil ¢ RS
1.911 mil), tem-se o montante de R$ 2.029 mil.

164. Nao constam do relatorio de gestdo e do relatdrio de auditoria de gestdo informagdes
sobre o saldo de cada um dos convénios. Nas demonstragdes contdbeis, verifica-se que o saldo da
conta “Obrigagdes junto ao Min. do Exército - Remanejamento de imoveis” reduziu-se de R$ 8.062
mil em 31/12/2008 para R$ 6.094 mil em 31/12/2009, ou seja, reduziu R$ 1.968 mil ao longo de
20009.

165. O fato de a reducdo do valor contabil da divida ser inferior a soma dos servigos
entregues pela FHE ao Exército poderia ser atribuido a correcdo monetaria dos recursos ndo
aplicados pela FHE.

166. Ocorre, no entanto, que a diferenca de R$ 61 mil corresponde a uma remuneragdo muito
baixa para os recursos nao aplicados. Se os R$ 6.094 mil que ndo foram aplicados em 2009
tivessem sido aplicados em cadernetas de poupanga, renderiam R$ 385 mil (6,33% - calculo
realizado com a ferramenta disponibilizada pelo Bacen em: https:/www3.bcb.gov.br/
CALCIDADAO/publico/corrigirPelaPoupanca.do?method=corrigirPelaPoupanca).
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167. Em resposta a diligéncia da SecexAdministragdo, a FHE informou que o saldo dos
acordos ¢ atualizado pela Taxa Referencial (TR):

75. Ha que se registrar, outrossim, que todas as tornas, constantes dos Termos de Ajuste
pactuados entre a FHE e o Exército, tiveram a Taxa Referencial (TR) como indice de
atualizagdo monetaria eleita. (peca 27)

168. De acordo com a Instrugdo Normativa STN 1/1997, se ndo havia previsdo de aplicacdo
no prazo de um mes, os recursos recebidos pelos convenentes deviam ser aplicados em cadernetas
de poupanga, e os rendimentos dessas aplicacdes seriam aplicados no convénio:

Art. 20. (...)

§ 1°- Quando o destinatario da transferéncia for Estado, Distrito Federal ou Municipio, entidade
a eles vinculada ou entidade particular, os recursos transferidos, enquanto ndo empregados na
sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:

I - em caderneta de poupanga de instituigdo financeira oficial, se a previsao de seu uso for igual
ou superior a um més; e

IT - em fundo de aplicag@o financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado aberto lastreada
em titulo da divida publica federal, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores.

§ 2° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo, obrigatoriamente, aplicados no objeto do
convénio ou da transferéncia estando sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo de contas
exigidos para os recursos transferidos.

169. O Decreto 6.170/2007 apresenta regra bastante semelhante:

Art. 10. (...)

§ 4° Os recursos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira publica federal se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicag@o financeira de curto prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo desses recursos
verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do § 4° serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, observado o
paragrafo unico do art. 12.

(...)

Art. 12. (...)

Paragrafo unico. Quando da conclusdo, deniincia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular
dos recursos.

170. Apesar de a Instrucao Normativa STN 1/1997 e o Decreto 6.170/2007 nao se aplicarem
expressamente aos acordos em tela, a logica de que a FHE ndo pode se apropriar dos rendimentos
dos recursos repassados pela Unido deve ser respeitada, sob pena de se configurar enriquecimento
sem justa causa da Fundagao.

171. Tomando-se a caderneta de poupanga como pardmetro, em 2009, a Unido perdeu, no
minimo, R$ 324 mil (R$ 385 mil — R$ 61 mil). Diz-se no minimo porque o mais provavel, a julgar
pelas demonstracdes contdbeis, ¢ que a FHE tenha investido os recursos em operagdes mais
lucrativas.
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172. Em resposta a diligéncia da SecexAdministragdo, o controle interno do Exército
informou que incluird a questdo da atualizacdo dos saldos das operagdes de remanejamento de
imoveis no escopo da préxima auditoria (pega 22). Diante dessa informac¢ao, entende-se oportuno
determinar que a FHE e 0 Comando do Exército informem nas préximas contas sobre essa questao.

4.19 Informacio incompleta sobre as operacoes de remane jamento de imdveis

173. O relatorio de gestdo e o relatorio de auditoria de gestdo trazem informagdes sobre duas
operagdes de remanejamento de imoveis: 0412500; e 0604600.

174. Analisando as contas de 2010, verifica-se que havia um terceiro acordo vigendo. Esse
acordo, que perdurou entre 20/12/2005 e 20/12/2010, era no valor de R$ 5,1 milhdes e foi encerrado
coma chancela de inadimplente (peca 33).

175. A FHE ndo foi questionada sobre essa lacuna de informagdes porque a existéncia dessa
terceira operacdo so se tornou conhecida apos a realizagao da diligéncia a Fundacao.

176. Essa lacuna de informacdo, juntamente com outras descritas nesta instrugdo, impde
ressalva nas contas de 2009.

177. A questdo da inadimpléncia pode ser tratada nas contas de 2010, que é o ano de
encerramento do acordo.

4.20 Valor das obras entregues ao Exército é calculado com base no Sinapi

178. Questionada sobre como sdo avaliadas as obras entregues ao Exército, a FHE respondeu
que essas sdo avaliadas pelo Comando do Exército com base no Sinapi:

76. Acerca de como s@o apurados os valores dos servigos prestados pela FHE ao Comando do
Exército, registra-se que os "valores dos servicos prestados pela FHE" s@o as "obras de
contrapartida”, nos termos da legislacao vigente e em consonancia com os Termos de Ajuste ou
nos Termos Aditivos.

77. Os orcamentos das obras de contrapartida foram elaborados mediante metodologia técnica
apropriada pela Diretoria de Obras Militares do Exército. Tal metodologia, prevista e
discriminada pelas Normas para Or¢camentacdo de Obras Militares do Comando do Exército
(NOROM), observou o fiel cumprimento da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, que
determinou que os custos do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil, da Caixa Economica Federal e do IBGE) fossem utilizados como referéncias
para a razoabilidade de precos de obras publicas executadas com recursos federais. A
orcamentacdo efetiva (valores) das obras sdo uma responsabilidade exclusiva do Comando do
Exército. (pega 27)

179. Como se sabe, o valor calculado com base no Sinapi ¢ o valor que se fixa como prego
maximo da obra a ser licitada. Raras sdo as ocasides em que se contrata por esse valor. O normal é
que a empresa que oferece o menor preco venga o certame. Para isso, quanto mais abaixo do valor
calculado com base no Sinapi (at¢ o limite de inexequibilidade), maior a chance de a proposta ser
vencedora.

180. A LDO de 2009, assim como outras, protegia o “desconto” dado pelo vencedor da
licitagdo de reducdo em futuros aditivos:
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Art. 109. O custo global de obras e servigos executados com recursos dos or¢amentos da Unido
sera obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou menores que a mediana
de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio
Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal.

(...)

§ 20 Somente em condigdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado ¢ aprovado pela autoridade competente,
poderdo os respectivos custos unitarios exceder o limite fixado no caput deste artigo, sem
prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle interno e externo.

§ 30 O orgdo ou a entidade que aprovar tabela de custos unitarios, nos termos do § 1o deste
artigo, devera divulga-los pela internet e encaminha-los a Caixa Econémica Federal.

(...)

§ 60 A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do SINAPI ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentaria. (Lein® 11.768/2008)

181. Concluindo, de acordo com as informagdes prestadas pela FHE, o Comando do Exército
tem recebido obras realizadas pela FHE sempre pelo pre¢o maximo autorizado pela Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, abrindo mao do desconto que normalmente se obtém nas licitagdes.

182. Em resposta a diligéncia da SecexAdministragdo, o controle interno do Exército
informou que incluird a questdo da avaliagdo dos servicos prestados pela FHE ao Comando do
Exército no escopo da proxima auditoria (pega 22). Diante dessa informagao, entende-se oportuno
determinar que a FHE e o0 Comando do Exército informem nas préximas contas sobre essa questao.

4.21 Lancamento inte mpestivo das variacées na conta de operacées de remane jamento
de imoveis

183. No TC 028.066/2007-3, o TCU verificou que a FHE ¢ o Comando do Exército ndo
vinham registrando tempestivamente as operagdes de remanejamento de imoveis. Mantinha-se um
controle paralelo das alienagdes e das obrigacdes por contrapartida da FHE. Em razio disso, o TCU
determinou, em 2010, que a FHE realizasse, no prazo de sessenta dias, contados a partir da ciéncia,
os lancamentos contabeis relacionados as transferéncias de imoéveis do Comando do Exército, em
curso e ja realizadas, de forma a espelhar a realidade dos fatos e a atender o principio contabil da
oportunidade:

Destaca-se, porém, que a Diretoria do Comando do Exército, por intermédio do Oficio 100-
SCCR/D Aud, de 12.05.2008, a fl. 19, em resposta ao questionamento realizado por esta equipe
de auditoria, por meio da Requisicdo n° 3, de 14.12.2007, informa que somente promove o
registro contabil, no Sistema Integrado de Administragdo Financeira - Siafi, quando da
conclusdo dos processos de transferéncias dos imoveis do Comando do Exército para a FHE.

Esse procedimento ndo reflete o que ocorre na operacdo de transferéncia dos imoveis. Verifica-
se que no processo de transferéncia dos iméveis diversos fatos contabeis sdo observados. Antes
da transferéncia ser concluida ha a obrigacdo da FHE em prestar servicos ao Comando do
Exército que deve ser registrada tanto pela FHE, como obrigagdo, quanto pelo Comando do
Exército, como direito a receber. Ha a previsdo de recebimento do bem que ira se concretizar
com a transferéncia em cartério que também deve ser observada. Ha ainda os reajustes, os
aditivos, a efetiva prestacdo de servigos, além de outras operagdes que devem ser registradas.
De fato a ndo realizagdo dos registros viola o principio da oportunidade. Previsto na Resolugdo
do Conselho Federal de Contabilidade n® 750, de 29.12.1993, o principio da oportunidade
estabelece que o registro das mutagdes do patriménio, no tocante a tempestividade e a
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184.

integridade, deve ser feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas
que as originaram. Resulta desse principio que o registro das variagdes patrimoniais deve ser
feito mesmo na hipdtese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia, desde que
tecnicamente estimavel.

Assim, diante da certeza da transferéncia dos bens imoéveis entre 0 Comando do Exército ¢ a
FHE, deve-se promover aos registros contabeis correspondentes. Tal € a certeza que se inicia
todo um procedimento para que se realize a transferéncia, com destaque no controle dos
servigos prestados entre a FHE e o Comando do Exército. Esses servicos envolvem alteragdes
patrimoniais de ambas as partes. (relatorio do Acoérdao 3.410/2010-TCU-Plenario)

29. O primeiro aspecto refere-se a intempestividade no registro das transferéncias de imoveis no
Siafi. Conforme constatado, esse registro somente ocorre quando € concluida a totalidade dos
servicos de contrapartida prestados pela FHE, o que pode se estender por diversos exercicios.
Os atos, fatos, direitos e obrigacdes contabeis gerados pela transferéncia do imovel sdo
controlados em sistema a parte. Consequentemente, nio integram o or¢gamento, nem o balango
do Comando do Exército.

30. Como enfatizado nos pareceres, esse procedimento contraria o art. 166, § § 2°,3° ¢ 8°, da
CF, os arts. 83, 85, 87 ¢ 89 da Lei 4.320/64, bem como os principios da publicidade ¢ da
oportunidade nas transagdes contabeis.

31. Em vista disso, manifesto-me de acordo com os exames procedidos € com a proposta de se
determinar ao Comando do Exército e a FHE que efetuem os devidos langcamentos contabeis
relativos as transferéncias de iméveis & FHE, abrangendo todas as opera¢des com reflexos no
patriménio das entidades, conforme proposto pela equipe de auditoria.

(voto condutor do Acdrdio 3.410/2010-TCU-Plenario)

9.2. determinar a Fundac¢ao Habitacional do Exército (FHE) que:

(...)

9.2.2. realize, no prazo de sessenta dias, contados a partir da ciéncia, os lancamentos contabeis
relacionados as transferéncias de iméveis do Comando do Exército, em curso e ja realizadas, de
forma a espelhar a realidade dos fatos e a atender o principio contabil da oportunidade, previsto
no art. 6° Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade 750/93; (Acoérdao 3.410/2010-TCU-
Plenario)

Na prestagdo de contas de 2010 (TC 029.396/2011-5, pega 3, p.112), a FHE informa

que ndo alterou seus procedimentos contdbeis, registrando apenas o que consta dos termos de
ajustes e respectivos termos aditivos:

* quanto ao item 9.2.2, a Geréncia de Contabilidade (GCONT), da FHE, efetua as
contabilizagdes relacionadas as transferéncias de imoveis do Comando do Exército originarias
de remanejamentos de imoveis no Balancete Analitico, da seguinte forma:

- O valor do bem permutado com o Comando do Exército ¢ contabilizado na rubrica do Ativo
(direito) "1.5.1.00.00.00.00-5 - imoveis a Comercializar" com contrapartida na rubrica do
Passivo (obrigacoes) "4.9.9.40.00.00.00-4 - Obrigacdes por Remanejamento de Imoveis".
Quando da conversdo ao Balancete Publico pela GCONT, integralizado no SIAFI pela D cont
(Comando do Exército), o direito ¢ registrado na rubrica "1.1.3.0.0.00.00 - Bens e Valores em
Circulagdo" e a obrigagdo registrada na rubrica "2.1.2.1.0.00.00 - Obrigacdes a Pagar";

* No que se refere a observancia do principio contabil da oportunidade, previsto no art. 6° da
Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade 750/1996, isto ¢, tempestividade e integridade
do registro no patriménio e das suas variagdes patrimoniais, que compreendem os elementos
quantitativos e qualitativos, observados os aspectos fisicos € monetarios, tem-se a esclarecer que
0 documento utilizado para contabilizacdo dos fatos, fornecido pela Diretoria de
Habitacdo da FHE (DIHAB), é 0 Termo de Ajuste e respectivos Termos Aditivos, firmados
entre a FHE e o Comando do Exército. Essa documentagdo ¢ disponibilizada anualmente ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.



30
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administragdao do Estado

Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx) no decorrer dos trabalhos de fiscalizagdo, que,
posteriormente, valida e encaminha a Prestagdo de Contas da FHE ao TCU. Desta forma ndo ha
outras medidas a serem adotadas pela FHE no que diz respeito ao item 9.2.2 do Acoérdao.

(negritei)

185. Em resposta a diligéncia da SecexAdministragdo, a FHE afirmou novamente que a
escrituracdo dos fatos relativos as operagdes de remanejamento de imdveis s6 ocorre quando da
assinatura e registro das escrituras. Os fatos contdbeis intermediarios s3o controlados no ambito da
“administragdo interna” da FHE, ou seja, a Fundagdo ainda mant¢ém a uma contabilidade paralela
das prestacdes de servicos relativas as operagdes de remanejamento de imoveis (pega 27):

No tocante ao valor de cada servigo prestado pela Fundagao em 2009, ha que se distinguir sobre
o controle contabil das avencas: (a) a conta patrimonial imobilidria se refere a permuta
imobiliaria, com base nos termos de ajuste e termos aditivos. O fluxo de caixa é o da propria
negociagdo. Ha que se observar que, sobre os valores pactuados, o registro de entrada na FHE e
de saida no Exército somente deve ocorrer quando da assinatura e registro das escrituras
definitivas de transmissao das propriedades - o que tem como condi¢do a subscricao dos Termos
de Recebimento Definitivo das obras e servigcos (ou TEREOS); e (b) a conta custeio se refere a
administragao interna da FHE, visando alcangar os objetivos da permuta pactuada. O fluxo de
caixa, entdo, ¢ o decorrente da administragcdo dos contratos de obras e servicos de engenharia e
das despesas administrativas de cada negociagdo. Trata-se de um fluxo bem distinto do da
propria negociacao.

186. Considerando que a adequada escrituracdo dos fatos contdbeis relativos a operagdes de
remanejamento de imoveis ja foiobjeto de determinagdo do TCU, entende-se que as contas da FHE
ndo podem ser aprovadas sem a ressalva de que os registros contdbeis relativos a operagdes de
remanejamento foram intempestivos.

4.22 Licitacoes realizadas pela FHE e m 2009

187. Consta do relatorio de auditoria de gestdo que os quatro processos de licitagdo
analisados estavam de acordo com o Regulamento de Licitagdes e Contratos da FHE, aprovado em
4/4/2007 pela Portaria 152 do Comando do Exército.

188. Ocorre que, no ano seguinte, no TC 028.066/2007-3, o TCU, por meio do Acoérdao
3.410/2010-TCU-Plenéario, reconheceu ilegalidades nesse Regulamento, determinando ao Comando
do Exército sua revisio e a FHE que se abstivesse de utilizd-lo quando contrario a Lei de
Licitagdes:

9.1. determinar ao Comando do Exército que:

9.1.1. institua, no prazo de cento e vinte dias, contados a partir da ciéncia, novo regulamento de
licitagdes e contratos para a Fundacio Habitacional do Exército escoimado de dispositivos que
contrariem as disposicdes da Lei 8.666/93, dotando-o de mecanismos aptos a garantir que as
licitagOes e contratagdes que envolvam os recursos originados das permutas de bens efetuadas
com o Comando do Exército sejam processadas em integral conformidade com o disposto na
referida lei;

(...)

9.2. determinar a Fundacdo Habitacional do Exército (FHE) que:

9.2.1. enquanto ndo for editado o novo regulamento referido no item 9.1.1 deste acérdao,
abstenha-se de aplicar as suas licitagdes e contratos os dispositivos do regulamento veiculado
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pela Portaria 152/2007 contrarios a Lei 8.666/93, devendo ser aplicadas, em substituicdo aos
dispositivos regulamentares inquinados, as disposi¢des da referida lei;

189. Consta do relatério de auditoria de gestdo de 2010 (TC 029.396/2011-5, peca 7, p. 11)
que o Comando do Exército, acatando a determinagdo do Tribunal, revogou o Regulamento em
20/4/2011:

As licitagOes e contratagdes da FHE referentes ao exercicio de 2010 foram iniciadas com base
em regulamento proprio, aprovado por meio da Portaria Nr 152, do Comandante do Exército, de
26 MAR 07 e publicado no DOU Nr 65, Secao 01, de 04 ABR 07.

Tendo em vista que o supracitado regulamento continha dispositivos divergentes da Lei Nr
8.666/1993, o TCU, por meio do Acérddo Nr 3.410/2010 — TCU — Plenario, de 8 DEZ 10,
determinou a Fundacao, entre outras providéncias, abster-se de aplicar dispositivos contrarios a
Lei Geral de Licitagdes e Contratos. Em consequéncia do citado julgado, a FHE afastou a
incidéncia de seu regulamento de licitacOes e contratos para os certames e contratagoes
posteriores a intimagdo constante do citado julgado, especificamente com relagdo aos
dispositivos incompativeis com a Lei Nr 8.666/1993. A Fundac¢do decidiu, doravante, valer-se
apenas dos preceitos da Lei Nr 8.666/93.

Também em decorréncia do julgado ja mencionado, o Comando do Exército, por meio da
Portaria Nr 248, de 20 ABR 11, publicada no Boletim do Exército Nr 17/2011, de 29 ABR 11,
revogou o Regulamento de Licitagdes e Contratos da FHE.

190. A Tabela 1, com dados do relatério de auditoria de gestdo, apresenta, de forma
resumida, os processos analisados pelo 6rgdo de controle interno. Nota-se que todos processos
analisados foram de contratacao direta.

191. Uma das dispensas de licitagdo, para contratagdo de projeto de instalagdes de edificio
residencial, foi no valor de R$ 119,8 mil. O regulamento da FHE permitia dispensa até R$ 120 mil.
Mas, de acordo com o art. 24, inciso I, c/c art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/1993, o valor
maximo para dispensa de licitagdo na contratacdo de servigos de engenharia é de R$ 15 mil. Logo,
essa contratagdo direta extrapolou o limite legal.

192. Também merece destaque o caso de declaracdo de inexigibilidade para contratagido de
projetos de arquitetura e executivo de edificio residencial, no valor de R$ 200 mil. Nesse caso, a
declaracdo se baseou em dispositivo regulamentar que, em afronta a Lei de Licitagdes, autoriza a
contratagdo direta de projetos independente de seus valores:

Art. 10. A licitagdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

II - na contratagdo de servi¢os técnicos, tais como:
a) estudos, inclusive de viabilidade econdmica, técnica ou financeira, termos de referéncia,
anteprojetos, projetos, orcamentos e planejamentos em geral;

193. De acordo como art. 25 da Lei 8.666/1993, a licitacdo so sera inexigivel quando houver
inviabilidade de competicdo. Como existem muitas empresas de engenharia capazes de projetar
edificios residenciais, pode-se dizer que essa contratacdo também despeitou a Leide Licitagdes.
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Tabela 1. Processos analisados pelo 6rgdo de controle interno.

Processo Objeto — Valor Observacao
Contrato de portaria, durante 24 horas
PP 117/2009 ininterruptas de segunda a domingo — valor: R$ | Dispensa de licitagdo — contrato emergencial
224 mil
Despacho n° Elaboragdo do projeto de instalagdes de edificio | Dispensa de licitagdo — valor abaixo do limite
94/2009 residencial — valor: R$ 119,8 mil regulamentar (art. 6°, I, “a”) de R$ 120 mil

Elaboragdo dos projetos de arquitetura e

executivo de edificio residencial — valor: R§ 200 Declaragao de inexigibilidade combase no

Despacho n°®

58/2009 mil regulamento (art. 10, II, “a”)
MM . . ~ . ~ s
Servico de inclusdo de dados de pessoas fisicas | Declaracdo de inexigibilidade combase no
VIPRE/GECOC em cadastro do SERASA- valor: R$ 9,3 mil regulamento (art. 10, caput)
n°225/2009 ) ’ 7
194. Concluindo, em 2009, a FHE realizou duas contratagdes diretas em desacordo com a

Lei de Licitagdes. Mas, essas contratacdes estavam de acordo com o regulamento de licitagdes
expedido pelo Comando do Exército, que s6 foi revogado em 2011. Sendo assim, afasta-se a
culpabilidade dos gestores da Fundagdo, mas impde-se a ressalva de que duas contratacdes foram
realizadas em desconformidade coma Lei de Licitagoes.

4.23 Irregularidade na comercializa¢do de imoveis residenciais
195. Em 2009, a FHE auferiu R$ 10,4 milhdes com a comercializa¢do de iméveis.
196. De acordo com o relatorio de gestdo, em 2009, a FHE comercializou 119 unidades do

Empreendimento Portal dos Lirios (Aguas Claras/DF) e 77 unidades do Empreendimento Peninsula
— Lazer e Urbanismo (Aguas Claras/DF), além de unidades da Villa Poupex I (Manaus/AM).

197. Em 2003, no processo TC 010.037/2000-4, o Plendrio determinou a Fundacdo
Habitacional do Exército que as alienagdes de imoveis fossem precedidas de processo licitatorio
(Acordao 1.149/2003-TCU-Plenario). A FHE recorreu e, em 2006, o TCU reiterou sua decisdo,
negando provimento ao pedido de reexame (Acdrdao 1142/2006-TCU-Plenario).

198. Recentemente, no TC 032.763/2010-7, o TCU identificou irregularidades ocorridas no
periodo de 2008 a 2013 que ndo podem ser aqui reproduzidas em razio do sigilo & decretado. A
FHE recorreu, e aquele processo nao transitou em julgado.

199. Entende-se que este processo deve ser sobrestado até o trinsito em julgado do
TC 032.763/2010-7, pois a wrregularidade 14 relatada pode comprometer a regularidade das contas
de alguns gestores constantes do rol deste processo.

4.24 Falta de norma para selecao dos beneficiarios

200. O TC 032.763/2010-7 revela outro problema de governanga: a falta de norma para
selecdo de beneficidrios, que pode ter concorrido para a irregularidade descrita no item anterior:

18. Em complemento a essa analise, o Diretor Técnico da SecexDefesa consignou (peca n. 48),
em relacdo a intencdo de comercializacdo dos imdveis a serem erigidos na projecdo “D” da
SQNW 111, que:

a) nao foi apresentado nenhum normativo regulador dos critérios de selecao dos interessados
nos imoveis negociados pela FHE; tais critérios foram mencionados em informativos editados
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pela Fundacdo (peca n. 43) com o proposito de comprovar a publicidade e a divulgagdo dos
empreendimentos por ela comercializados;

(-.))

f) a auséncia de dispositivos, no estatuto da entidade, sobre critérios objetivos e isondmicos de
selecao dos beneficiados dos empreendimentos, bem como a nao apresentagdo das normas
solicitadas em diligéncia, sugere a existéncia de um vacuo normativo que pode ter concorrido
para a ocorréncia da irregularidade em tela; (Exmo. Ministro- Substituto Marcos Bemquerer,
relatério do Acordao 1.797/2013 — TCU — Plenario)

201. Entende-se que deve haver uma norma para selecdo dos beneficidrios dos imoveis
comercializados, pois as boas praticas de gestdo sugerem que os macroprocessos mais relevantes da
entidade devem ser padronizados por normas internas. Ao final desta instrucao, deixa-se de propor
recomendacdo a FHE para expedir tal norma, porque tal recomendacdo foi feita no Aco6rddo
1797/2013 — TCU — Plenario.

4.25 Lacuna de informacoes acerca do rateio das despesas de pessoal

202. No relatdrio de gestdo, as informagdes sobre recursos humanos da FHE limitam-se a um
paragrafo (pega 2, p. 41):

“3. Informagoes sobre Recursos Humanos da Unidade.
- Ao final do exercicio de 2009, o quadro funcional da FHE estava assim composto:
Presidente, Vice-Presidente, trés diretores e um funcionério requisitado.”

203. Analisando as demonstragdes contdbeis da FHE (peca 1, p. 17), verifica-se que a
Fundacdo transferiu a Poupex R$ 71 milhdes a titulo de “Despesas de Remuneragao por Custo de
Pessoal”.

204. Por meio de diligéncia, questionou-se a FHE acerca da base de calculo para divisao das
despesas de pessoal e por que a FHE ndo contrata pessoal proprio por meio de concurso, conforme
prevé o art. 20 da Lei 6.855/1980.

205. Em resposta a primeira questdo, a FHE arguiu que: a) a Fundacao e a Poupex sdo
umbilicalmente ligadas desde o inicio de suas atividades; e b) ndo ¢ vidvel precisar o quantitativo de
empregados que desempenham atividades necessarias ao funcionamento da FHE:

7. As atividades de uma e outra Instituigdo estdo umbilicalmente ligadas, em razio de fatores
legais, historicos, de gestdo, e, ainda, das caracteristicas indeléveis dos produtos e servigos de
uma e outra. A titulo meramente exemplificativo, pode-se dizer que um processo financiamento
imobiliario concedido a beneficiario da FHE e/ou a associado da POUPEX possui: a) os
mesmos critérios de tramitacdo da proposta; b) o mesmo ciclo de aprovagdo; ¢) os mesmos
critérios de concessdo, ressalvadas condigdes de programas especiais da FHE; e d) idénticos
critérios de gestdo do crédito imobiliario.

8. Por tais fundamentos, ndo ¢ viavel precisar o quantitativo de empregados que desempenham
atividades necessarias ao funcionamento da FHE, pois os vinculos umbilicais de suas atividades
com as da POUPEX obstam que se precise essa informacao.

9. Registre-se, por oportuno, que o repasse reportado no Relatério de Gestdo nao considera o
niumero de empregados da POUPEX necessarios a consecucdo das atividades da Fundacao.
Trata-se, em verdade, de mera estimativa da produgdo média mensal de cada Institui¢ao,
considerada a unidade de medida de trabalho homem/hora. Tais atividades, sobreleva ressaltar,
estdo rotineiramente conectadas as duas entidades, em razdo do vinculo de gestdo existente da
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FHE para com a POUPEX e dos aspectos historicos inerentes ao desenvolvimento das
Institui¢des.

10. Nesse contexto, em resposta ao que foi requisitado no primeiro item do Oficio n°
1322/2013-TCU/SEFIP, de 07/02/2013, a FHE indica que: 1°) ndo é possivel, em razio do
exposto acima, esclarecer o quantitativo de empregados que, atualmente, desempenham as
atividades necessarias ao funcionamento da Fundacdo Habitacional do Exército; 2°) quanto a
origem daqueles que desempenham as atividades da FHE, informa-se que existem: 7(sete)
pessoas pertencentes ao quadro proprio da FHE (dirigentes), 1 (um) empregado cedido do
MPOG e o exercicio das demais atividades ¢ realizado por empregados de sua gerida, nos
termos do explicitado nos paragrafos precedentes. (pega 27, p. 23-24)

206. Cumpre notar no item 9 do excerto acima transcrito que, embora instada a esclarecer o
critério de rateio das despesas de pessoal, a FHE limitou-se a mencionar que se utiliza da unidade
de medida de trabalho homem/hora, sem aduzir como essa unidade de medida ¢ empregada no
rateio.

207. Mais adiante, a FHE informa que os salarios dos empregados e percentuais estimados
sdo utilizados no rateio das despesas. Ainda assim ndo ¢ possivel aferir se o valor pago pela FHE
em 2009 foiadequado:

82. Tomando por base o transcrito acima, esclareca-se que o rateio das despesas de pessoal teve
inicio em novembro de 1999 ¢ ¢ realizado com base nas informag¢des recebidas de cada Unidade
Técnico Administrativa, considerado o salario e o percentual estimado de producdo de cada
empregado em cada uma das Instituicoes, inclusive para o desempenho de atividades
indissociaveis de uma e outra.

208. A lacuna de informagdes acerca dos RS$ 71 milhdes desembolsados a titulo de
“Despesas de Remuneracao por Custo de Pessoal” deve, juntamente com outras lacunas descritas
nesta instrucdo, impor ressalva nas contas de 2009. Entende-se oportuno, também, propor
determinacdo no sentido de que a FHE e o controle interno do Exército se manifeste m sobre o rateio
das despesas de pessoal nas proximas contas.

4.26 Falta de concurso para admissiao de pessoal

209. Quanto a contratagdo de pessoal proprio por meio de concurso, em resposta a diligéncia
desta Secex, a FHE reproduziu esclarecimentos prestados em processo de representagdo de
iniciativa do MPTCU. Nesse processo (TC 016.824/2012-1), mencionado em item anterior desta
instru¢do, além colocar em questdo a competéncia do Comando do Exército para nomear a diretoria
da FHE, o representante do Parquet levanta a possibilidade de se configurar o compartilhamento de
pessoal da Poupex com a FHE como uma burla a obrigagdo constitucional de realizar concurso para
admissao de pessoal:

Constata-se que, a semelhanca do noticiado a este MP/TCU, a FHE ndo promove concursos
publicos para fins de provimento de seus quadros de pessoal. Antes, faz uso de pessoal
contratado pela APE/POUPEX, sem o processo seletivo legalmente exigido, observando tabelas
de remuneracdo ndo submetidas a aprovagdo da Presidéncia da Republica, configurando tal
pratica em burla ndo apenas a lei de criacdo da entidade (arts. 20 e 21) e a seu estatuto (art. 23),
mas a propria Constituicdo Federal (art. 37, inciso II), por se constituir a FHE em entidade
publica, criada e constituida pela Unido (Lei 6.855/1980 e Decreto 86.050/1981).

(..)
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Por essas razdes, julgo que cabe ao TCU, no exercicio de sua fun¢do fiscalizadora - a ele
conferida por forga da Constituicdo Federal e da sua Lei Orgénica - da legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos de gestdo praticados por seus jurisdicionados e das despesas deles
decorrentes, adotar as medidas cabiveis de sua competéncia, necessarias a verificar a
regularidade da forma pela qual a Fundagao Habitacional do Exército (FHE) vem contratando
os empregados necessarios ao desempenho de suas atividades, bem assim dos procedimentos
adotados para fins de nomeacgdo para os cargos de Presidente e membros da Diretoria da
entidade.

210. Como se disse anteriormente, a Primeira Camara decidiu apensar a Representagdo as
contas da FHE de 2010 (Acordao 6733/2013-TCU-1* Camara). Mas, diferentemente da questao da
competéncia do Comando do Exército para nomear a diretoria da FHE, que ndo gerou efeitos em
2009, a (i)legalidade da gestdo de recursos humanos tem potencial de impacto nas contas desse ano.

211. A FHE argui que ndo recebe recursos publicos e alega que ¢ impossivel distinguir o
pessoal que trabalha para a Poupex do pessoal que trabalha para a Fundagao:

“6. Deduzida essa breve introdugao, recobra-se que o corpo funcional da FHE € composto,
atualmente, por 8 (oito) servidores, dentre os quais 1 (um) ¢ cedido pelo Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo e os demais atuam na gestdo da entidade (Diretores, Vice-
Presidente e Presidente). Para a consecucdo de suas atividades, a FHE se utiliza da estrutura
funcional da POUPEX, que executa, de forma concomitante e conjunta, atividades relacionadas
a produtos e servicos das duas entidades.

(...)

12. Ressalte-se, por oportuno, que a simbiose das atividades da FHE ¢ da POUPEX inviabiliza a
divisdo em segmentos de seu corpo diretivo ou do pessoal de execugao.

(..)

20. Lembre-se também que, consoante verificado pela equipe de auditoria, a totalidade das
receitas auferidas pela FHE provém de fonte privada.

.y

80. Tomando por base o transcrito acima, esclareca-se que o rateio das despesas de pessoal teve
inicio em novembro de 1999 e ¢ realizado com base nas informac¢des recebidas de cada Unidade
Técnico Administrativa, considerado o salario e o percentual estimado de producdo de cada
empregado em cada uma das Instituigdes, inclusive para o desempenho de atividades
indissociaveis de uma e outra.

212. De fato parece ndo existir lei que obrigue a Poupex a realizar concurso nem lei que a
proiba de compartilhar seu pessoal com a FHE. Mas a FHE deve atender aos principios
constitucionais que regem a Administragao Publica.

213. A obrigacao de realizar concurso publico decorre do Principio da Impessoalidade, e os
empregos criados em razdo da demanda da FHE deveriam ser igualmente acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei (CF,
art. 37, inciso I).

214. Diante da impossibilidade fatica de distinguir o pessoal que trabalha para a Poupex do
pessoal que trabalha para a Fundagdo, em vez de se escudar na inexisténcia de obrigacdo da Poupex,
a FHE deveria, ao contrario, estender para a Associacao sua obrigacao de realizar concurso.

215. Quanto ao fato de ndo receber recursos publicos, isso ndo afasta a obrigagdo
constitucional, legal e estatutaria que a FHE tem de realizar concurso publico. Lembre-se que o
Banco do Brasil, parceiro da FHE, ndo recebe recursos or¢gamentarios e realiza concurso publico
para admitir seu pessoal.
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216. Pode-se concluir que a Fundagdo empregou, indiretamente, pessoal admitido sem
concurso publico. Mas, o processo (TC 016.824/2012-1) em que o MPTCU suscitou essa discussao
foi apensado as contas de 2010. Com isso, a questao da utilizacao de pessoal admitido sem concurso
publico fica excluida do escopo deste processo.

4.27 Prestacao de contas nio menciona Caso Ajufer

217. Nos autos do TC 014.734/2011-7, foram descritas irregularidades na concessdao de
empréstimos a Associagdo de Juizes Federais da 1* Regido (Ajufer) no periodo de 2000 a 2009.

218. Essas irregularidades, que acarretaram mais de R$ 21 milhdes de reais de prejuizo a
Fundacao, podem ser agrupadas em seis grupos: (1) auséncia de autorizagdo e informagdes de cada
um dos mutuarios finais para os quais foram dirigidos os recursos decorrentes dos mutuos
celebrados com fundamento nos convénios; (2) renovagdo de empréstimos inadimplentes, em
desacordo com a metodologia utilizada pela FHE para renovacao de operagdes de créditos; (3)
auséncia de cobranca das parcelas vencidas e ndo pagas referentes aos dos empréstimos simples; (4)
contabilizacdo de receitas inexistentes referentes aos empréstimos concedidos a Ajufer; (5) auséncia
de atualizacdo de juros de empréstimos concedidos a Ajufer; e (6) concessdo de empréstimo
institucional a Ajufer sem respaldo no convénio.

219. Também consta dos autos e do recurso apresentado em 15/8/2012 que a FHE buscou na
Justica Federal o ressarcimento do prejuizo (Processo 49534-78.2010.4.01.3400, na 4* Vara da
Secdo Judicidria do Distrito Federal).

220. Outra informagdo que se extrai do TC 014.734/2011-7 ¢ que a Diretoria da FHE
decidiu, em reunido realizada em 3/12/2009 (pega 40, p.2-4) adotar as recomendagdes sugeridas nas
Notas de Auditoria n° 2/2009 do controle interno: (1) suspender a remessa de novos recursos a titulo
de patrocinios a Ajufer; (2) realizar procedimento formal de cobranca, no sentido de regularizar as
inimeras pendéncias relacionadas a essa linha de crédito, inclusive ajustando os contratos em
obediéncia as normas, principalmente no que se relaciona a taxas e prazos; (3) solicitar o pagamento
imediato do saldo devedor dos contratos enquadrados como Ajufer Institucional, principalmente por
ndo estarem suportados pelo Convénio; (4) abandonar a utilizagdo da Conta Retificadora de Ativo
21, excluindo-a do Balancete da FHE, direcionando os valores para uma conta julgada conveniente
pela DIRAF/GCONT, desde que observado o Plano de Contas das Institui¢des Financeiras —
COSIF, adotado pela FHE; (5) evoluir contabilmente os contratos de empréstimos com a Ajufer em
obediéncia as faixas respectivas de atraso, constituindo os niveis de provisdo estabelecidos para
reconhecer os valores possiveis de ndo- recebimento; (6) deixar de reconhecer imediatamente as
receitas de juros relacionadas aos contratos inadimplentes; (7) utilizar o Sistema Informatizado
formalmente disponibilizado pelo CINFO na operacionalizagio de todos os estiagios do
relacionamento de crédito mantido com a Ajufer; (8) solicitar a relacdo dos associados daquela
Ajufer para os quais foram repassados recursos a titulo de empréstimo consignado, inclusive com o
detalhamento da evolucao de saldo de cada um deles, considerando concessdo, juros e pagamento
das prestagdes (essa preocupacdo estd suportada pela possibilidade da Ajufer estar recebendo
valores dos valores associados e ndo estar repassando para a FHE); (9) avaliar se continua sendo
oportuna a realizacdo de convénios de Empréstimo Simples com Associacdes de Classe; (10)
submeter todos os Convénios a analise preliminar e antecipada da Consultoria Juridica, no sentido
de resguardar as Instituicdes FHE e Poupex quanto a questdes juridicas que eventualmente possam
surgir; (11) solicitar da CORCI, obedecendo ao carater confidencial do assunto, um levantamento
minucioso dos procedimentos de controles internos inseridos na operagdo, considerando os fatos
constatados neste relatorio; (12) que seja feito, em 2 (dois) meses seguidos, provisionamento
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referente ao total do possivel prejuizo a ser causado, a FHE, pelos contratos de Empréstimo Simples
concedidos a Ajufer; (13) que a COJUR analise os Convénios citados na Deliberagao n° 018/2009,
de 11 de maio de 2009; (14) que o Diretor de Captagdo e Produtos apresente a Diretoria, numa
reunido a ser realizada em 26 de janeiro de 2010, as 09:00 h, uma solucdo para o problema dos
Empréstimos Simples concedidos a Ajufer, resolvendo as falhas apontadas no relatorio de Auditoria
Especial.

221. No TC 014.734/2011-7, também esta registrado que, em 26/10/2010, o ex-Diretor de
Captacao, Sr. José de Melo, responsavel pela gestdo do Convénio firmado entre a FHE e a Ajufer,
foi exonerado do cargo, a pedido do entdo Presidente da Instituicdo, General de Exército Clovis
Jacy Burmann; mas, ndo foi instaurada tomada de contas especial (TCE), porque as contas da FHE
ndo integram o Orgamento da Unido.

222. Em 25/7/2012, o TCU determinou a FHE que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apurasse
os fatos, identificasse os responsaveis e quantificasse o dano decorrente das ocorréncias apontadas
na Nota de Auditoria n° 002/2009 da Coordenadoria de Riscos e Controles Internos — Corci,
relativamente a gestdo dos empréstimos concedidos a Associagdo de Magistrados da 1* Regido —
Ajufer no periodo de 2000 a 2009, e, caso esgotadas as providéncias administrativas internas,
instaurasse a tomada de contas especial nos termos do §1° do art. 8° da Lein® 8.443/1992, devendo
informar ao TCU, no prazo acima indicado, os resultados das medidas adotadas
(Acordao 1.945/2012-TCU-Plenario). A FHE opds embargos de declaragdo, e o TCU, em
20/11/2013, manteve a decisdo, substituindo a expressdo ‘“para o ressarcimento ao erario” pela
expressdo “para o ressarcimento aos cofres da Fundagdo”, o que ndo altera a esséncia da decisao
anterior (Acordao 3.145/2013-TCU-Plenario). Em 21/2/2014, o Exmo. Ministro Relator José Jorge
concedeu novo prazo de sessenta dias para que a FHE apresente os resultados da TCE
(TC 014.734/2011-7). Este prazo se esgotouem 9/5/2014.

223. Inicialmente, ndo se encontravam nos autos quaisquer informagdes sobre o caso Ajufer.
Diante dessa lacuna de informagdes, entendeu-se oportuno diligenciar a FHE para entender as
razdes pelas quais o relatorio de gestdo e o relatdrio de auditoria de gestdo ndo traziam informagdes
acerca desse fato relevante que levou ao afastamento de um diretor.

224. Em resposta a diligéncia da SecexAdministracdo, a FHE limitou-se a afirmar que ndo
mencionou o processo judicial porque prestou contas ao TCU antes de ajuizd-lo. A Fundagdo ndo
explicou a falta de noticias sobre as Notas de Auditoria n° 2/2009 do controle interno, a reunido
realizada pela diretoria em 3/12/2009, o rebaixamento dos contratos de empréstimos com a Ajufer,
o prejuizo contabilizado em 2009, etc.

225. A lacuna de informagdes acerca do caso Ajufer deve, juntamente com outras lacunas
descritas nesta instrugdo, impor ressalva nas contas de 2009.

4.28 Prejuizo no Caso Ajufer

226. Em resposta a diligéncia da SecexAdministracdo, a FHE informou que o prejuizo,
inicialmente estimado em R$ 21,0 milhdes, foi reduzido para R$ 19,8 milhdes porque cinco
magistrados pagaram suas dividas depois que o processo judicial foiajuizado. A FHE afirmou ainda
que a expectativa de reaver os recursos ¢ positiva, pois os beneficiarios foram denunciados a lide e
podem vir a ser condenados na acdo:

107. Destaca-se que o provisionamento, em 2 (dois) meses seguidos, do total de possivel

prejuizo a ser causado, a FHE, pelos contratos de Empréstimo Simples concedidos a AJUFER
foi efetivamente realizado nos meses de novembro e dezembro/2009, considerando todos os 83
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(oitenta e trés) contratos vigentes a época, representando perda financeira e contabil
momentanea na FHE.

(...)

117. Durante o periodo em que o processo foi suspenso, alguns dos magistrados federais que
eram reais devedores de contratos celebrados com a AJUFER - cinco, especificamente -
procuraram aquela Associacdo e a propria Fundagdo, entabulando transacdes com as
Instituigdes, de modo que o valor perseguido na agdo de cobranga foi reduzido de R$
21.019.058,25 (vinte e um milhdes, dezenove mil e cinquenta e oito reais e vinte € cinco
centavos) para R$ 19.817.282,41 (dezenove milhdes, oitocentos e dezessete mil, duzentos e
oitenta e dois reais e quarenta ¢ um centavos), o que, atrelado a denunciacdo da lide proposta
pela AJUFER, acena positivamente para a possibilidade de a FHE reaver os recursos mutuados.

118. E que ha a possibilidade concreta de condenagdio, nos proprios autos daquela demanda
judicial (cf. art. 76, do Codigo de Processo Civil), dos para a AJUFER, sendo possivel, destarte,
que o patrimoénio pessoal das referidas pessoas respondam pelo adimplemento do débito.

227. Por fim, a FHE afirmou que sua Diretoria deliberou por adotar integralmente as
medidas corretivas e preventivas sugeridas nas Notas de Auditoria n° 2/2009.

228. Entre as medidas adotadas, destacam-se: corre¢des nos registros contabeis (abandono da
Conta Retificadora de Ativo em novembro/2009, lancamento de provisdes para devedores
duvidosos em novembro e dezembro/2009 — classificacdo dos contratos em nivel de risco H, ou
seja, 100% de perda, lancamento das receitas de juros dos contratos inadimplentes em conta do
ativo e ndo de resultado); interrupcao da remessa de recursos a Ajufer (Gltima parcela de remessa
em 18/12/2009); tratativas buscando assinatura de termo de confissdo de divida; cobranca judicial
apos fracasso das tratativas (setembro/2010); decisdo de ndo mais realizar convénios de
empréstimos simples com associagdes de classe; revisdo de todos convénios de empréstimos
simples com associa¢des de classe; decisdo pela exigéncia de parecer juridico antes da assinatura de
convénios; e revisdo dos procedimentos de controle interno.

229. Apesar de as medidas terem sido adotadas, as contas de 2009 da FHE n3o podem ser
aprovadas sem a ressalva de que ocorreram fraudes na concessdo de empréstimos pessoais por
falhas de procedimento e controle.

230. Também ndo parece adequado julgar as contas da Diretoria, e especialmente as do
Diretor José de Melo, antes de conhecer o resultado da TCE que esta Corte mandou instaurar. No
voto condutor do Acordao 3.145/2013-TCU-Plendrio, verifica-se que o Plenario do TCU espera que
a TCE aponte a responsabilidade dos funcionarios da Fundagdo que contribuiram para a ocorréncia
das wrregularidades apontadas na Nota de Auditoria 002/2009, ndo sendo suficiente a alegacgao
genérica de que a responsabilidade coube apenas ao Sr. José¢ de Melo:

36. (...) A falta de éxito da cobranca administrativa levou a Fundacdo a recorrer ao judiciario
para cobranca das parcelas vencidas dos empréstimos. No entanto, observa-se que ndo houve
uma apuragdo especifica em relacdo a responsabilidade dos funcionarios da Fundacio que

contribuiram para a ocorréncia das irregularidades apontadas na Nota de Auditoria
002/2009. Foi apontada de forma genérica apenas a responsabilidade do Sr. José de Melo, ex-
Diretor de Captagao da FHE. (negritei)

4.29 Prejuizo na operacao de remane jamento de imoveis de Barueri
231. Apura-se, no TC 024.637/2013-0, uma representacdo da Procuradoria da Republica em
Osasco/SP que trata de supostas irregularidades ocorridas na alienagdo de imoveis pelo Ministério do

Exército a Fundagao Habitacional do Exército (FHE) no municipio de Barueri/SP. Essas irregularidades
também sdao objeto do inquérito civil publico instaurado a partir da conversdo do Procedimento
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Preparatorio n° 1.34.001.003968/2010-24. Constam dos autos prova de que o imdvel foi transferido
por R$ 14,3 milhdes, enquanto seu valor de mercado seria R$ 65 milhdes.

232. Entre outros argumentos, alega o Exército que havia um contrato preliminar firmado em
2006 com valor baseado em avaliacao datada de 2005. Quando o imoével foi transferido em 2012,
simplesmente executou-se o contrato preliminar, sem levar em consideracio a valorizacdo
imobiliaria, pois ndo se poderia alterar o valor pactuado:

8.As obrigacdes das partes contratantes foram estabelecidas no ano de 2006, ndo havendo
previsdo contratual ou autorizacdo legislativa para modificar, unilateralmente, o que fora
acordado, para se buscar compensagdo financeira pela valorizagido do objeto do contrato, para a
qual, evidentemente, nenhuma das partes concorreu, devendo-se ter em conta a imperiosa
necessidade de se preservar a seguranca juridica e de se respeitar o ato juridico perfeito. (TC
024.637/2013-0, pega 13)

233. Esse argumento pseudoldgico desconsidera a possibilidade de resolucdo por
onerosidade excessiva (CC, art. 478). E, tendo a alienacdo ocorrido em 2012, ndo explica por que o
contrato preliminar, que fora firmado em 1°/6/2006 com vigéncia de 5 anos, foi prorrogado, a
pedido da Prefeitura de Barueri, sem repactuag¢do do valor do (TC 024.637/2013-0, peca 10, p. 10-
22).

234. Evidentemente, ndo se pode, sem ouvir as partes envolvidas, firmar juizo definitivo
sobre a irregularidade. Mas, também, ndo se pode deixar de considerar que, se confirmada, a
irregularidade ¢ grave. Destarte, entende-se que as presentes contas devem ser sobrestadas até que
se apure o caso e se identifiquem eventuais responsaveis por dano ao erario.

5 Processos conexos e contas de exercicios anteriores

235. O Tribunal deu quitagdo aos responsdveis nos ultimos cinco processos de contas que
foram julgados (exercicios anteriores a 2009). Esses processos encontram-se encerrados. Os
processos de contas relativos aos anos de 2010 e 2011 encontram-se abertos, € nenhum acordao foi
prolatado nesses processos.

236. Nos cinco anos que antecederam o exercicio de 2009, foram autuadas uma
representacdo (ndo conhecida), uma tomada de contas especial (relativa a convénio de 1991) e uma
cobranca executiva (relativa a multa nas contas de 1997), que ndo afetam as contas de 2009 (TC
009.670/2009-2 e TC 014.548/2005-4).

237. Nos quatro anos seguintes a 2009, além dos processos de contas, foram autuadas duas
denuncias, duas representacdes ¢ um levantamento de auditoria que se relacionam com atos de
gestdo da FHE praticados em 2009.

238. A Tabela 1 resume as informacgdes apresentadas nos itens anteriores, além de trazer
alguns detalhes sobre eventuais conexdes com o processo de contas de 2009.

Tabela 1. Processos conexos € contas de exercicios anteriores.

Nurl}eéo do Tipo-Assunto Situacio Conexao com as contas de 2009

Representagdo da
Procuradoria da Republica
024.637/2013-0 | em Osasco/SP que trata de Aberto
suposto prejuizo ao erario
na transferéncia de iméveis

Os fatos narrados sdo graves e ocorrem entre
2006 e 2012, podendo afetar as contas de 2009.
Imp&e sobrestamento das contas até
julgamento definitivo da representagao.
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Numero do . . ~ o
TC Tipo-Assunto Situacio Conexao com as contas de 2009
para a Prefeitura de
Barueri/SP
Parte dos empréstimos irregulares foi
Dentncia - fraude na concedida em 2009. TCU determinou
014.734/2011-7 | concessao de empréstimos Aberto instauracdo de TCE (Acdrdaos 1945/2002-

a Associagdo de Juizes
Federais da 1* Regido

Plenario e 3145/2013-Plenario). TCE foi
instaurada pela FHE. Imp&e sobrestamento das
contas até o julgamento da TCE.

032.763/2010-7

Denuncia - irregularidades
na comercializagdo de
imoveis

Aberto (em fase
de recurso)

Parte dos atos irregulares ocorreu em 2009
(Acorddo 1.797/2013 — TCU-Plenario). Impoe
sobrestamento das contas até julgamento
definitivo da dentincia.

016.824/2012-1

Representagdo — possiveis
irregularidades na area de
pessoal

Encerrado -

apensado ao TC
029.396/2011-5

Trata de possivel irregularidade na area de
pessoal. Nao foi julgado no mérito (Acordao
6733/2013-TCU-1* Camara). Irregularidades

serdo apreciadas nas contas da FHE de 2010.

Identifica fragilidades no sistema de controle

003.147/2011-8 | Relatorio de Levantamento Encerrado interno do Comando do Exército (Acordao
617/2014 - TCU — Plenario).
Nao ha conexdo relevante — determinagdo
005.592/2004-5 Represeqtagéo - pos givelN Encerrado rfal?ltiv? a irregula}‘idades em procedimentos
irregularidade em licitagao licitatorios de periodos anteriores a 2009
(Acordao 1.096/2004-TCU-1* Camara)
Determinagoes ¢ recomendacoes relativas a
028.066/2007-3 | Relatério de Levantamento Encerrado %rre’gul.arldades em.hcltagoes, al@nagao de' N
imoveis e a procedimentos contabeis (Acordao
3.410/2010-TCU-Plenario)
Representagdo - possivel Nao ha conexﬁ.o relevant.e - determinagdo a
010.037/2000-4 irregularidade em licitagdio Encerrado FHE para realizagdo de licitagdo (Acorddos
1.149/2003 e 1.142/2006, ambos do Plenario)
044.233/2012-4 Erestarg;.io de Contas — Aberto Processo a instruir
xercicio de 2011
029.396/2011-5 Prestarg;.io de Contas - Aberto Processo a instruir
Exercicio de 2010
Prestagao de Contas — Nio ha conexdo relevante — foi dada quitacdo
017.370/2009-0 | Exercicio de 2008 Encerrado aos responsaveis (Acordao 4.835/2010-TCU-1*
Camara)
Prestacdo de Contas — Nao ha conexdo relevante — foi dada quitagao
019.364/2008-4 | Exercicio de 2007 Encerrado aos responsaveis (Acordao 2.480/2009-TCU-2?
Camara)
Prestacdo de Contas — Nao ha conexdo relevante — foi dada quitagao
019.629/2007-3 | Exercicio de 2006 Encerrado aos responsaveis (Acordao 1.366/2008-TCU-2*
Camara)
Prestagao de Contas — Nio ha conexdo relevante — foi dada quitacdo
012.658/2006-5 | Exercicio de 2005 Encerrado aos responsaveis (Acordao 1.167/2008-TCU-2*
Camara)
Prestacdo de Contas — Nao ha conexdo relevante — foi dada quitagao
012.651/2005-6 | Exercicio de 2004 Encerrado aos responsaveis (Acordao 3.182/2006-TCU-2*
Camara)
Prestacdo de Contas — Nao hé conexdo relevante — foi dada quitag@o
008.472/2004-0 | Exercicio de 2003 Encerrado aos responsaveis (Acordao 2562/2005-TCU-1?

Camara)

Fonte: TCU (sistema de consulta a processos disponivel no Portal do TCU).

Observagdo: ndo foram incluidos neste quadro os seguintes processos encerrados: (a) quatro solicitacdes de
informagdes sobre o processo que cuida da denuncia de irregularidades na gestdo de imoveis do Noroeste (TC
004.006/2012-7, TC 029.592/2011-9, TC 030.459/2011-7 ¢ TC 008.831/2011-4); (b) uma cobranga executiva
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relativa a multa aplicada no processo de contas de 1997 (TC 014.548/2005-4); (c) uma tomada de contas especial
relativa a omissdo na prestagdo de contas de convénio de 1991 (TC 018.012/2006-0); (d) uma representacdo nao
conhecida sobre possivel irregularidade em licitagdo (TC 009.670/2009-2); (e) dentincia sobre irregularidades em
alienacdo de imoveis que foi apensada a denuncia semelhante (TC 029.005/2010-8, apensado ao

TC 032.763/2010-7).
239. As conexdes dos processos mencionados na Tabela 1 com este processo de contas
foram tratadas no item 4 desta instrugao.

CONSIDERACOES FINAIS

240. A tabela 4 anexa a esta instrucdo resume as conclusdes e as propostas de
encaminhamento consignadas nesta instrugdo.

241. Seguem-se algumas ponderagdes para melhor compreensdo do encaminhamento que
serd proposto mais adiante.

Ressalva em decorréncia da falta de informagoes na prestagdo de contas

242, A prestacao de contas foi apresentada no prazo, mas o relatorio de gestdo e o relatdrio
de auditoria de gestdo ndo trouxeram todas informacgdes exigidas pelas Decisdes Normativas TCU
100/2009 e 102/2009. Também ndo foi apresentado um relatério das auditorias planejadas e
realizadas pelo 6rgdo de controle interno da FHE, conforme prevé o item 8 do Anexo III da Decisdo
Normativa TCU 102/2009 (item 2). Ademais, informagdes sobre fatos relevantes deveriam ser
prestadas espontaneamente, independentemente de estarem previstas nas normas do TCU.

243. No exame de mérito, destacaram-se as seguintes lacunas de informacao:

a) operacdes de remanejamento de imoveis: deixou-se de mencionar uma operagao de R$
5,1 milhdes que ocorreu entre 20/12/2005 e 20/12/2010 e foi encerrada com a chancela de
inadimplente; deixou-se de mencionar a existéncia de procedimento administrativo na
Procuradoria de Sao Paulo para apurar suposto desvio de recursos publicos na transferéncia
de imoveis localizados em Barueri/SP; ndo se esclareceu como o saldo das operagdes ¢
atualizado e como sdo valoradas as obras entregues pela FHE (subitens 4.18, 4.19, 4.20 e
4.29),

b) rateio de despesas de pessoal com a Poupex: ndo se esclareceu como sido divididas as
despesas de pessoal entre FHE e Poupex (quais as bases de cdlculo e os respectivos pesos),
que levaram a desembolsos num montante de R$ 71 milhdes a titulo de “Despesas de
Remuneragdo por Custo de Pessoal” (subitem 4.25);

C) caso Ajufer: ndo foram informados os impactos da fraude do caso Ajufer nas
demonstracdes contabeis apresentadas ao TCU (subitem 4.27); e

d) empréstimo de R$ 477 milhdes tomado junto a Poupex, que foi o fato contabil mais
relevante do periodo: ndo foi mencionada a determinagdo do Bacen de liquidar esse
empréstimo por motivo de ilegalidade; ndo foram informados os beneficios desse
empréstimo (subitens 4.14, 4.15 ¢ 4.16).

244, De acordo com o art. 16, inciso I, da Lei 8.443/1992, as contas dos gestores devem ser
julgadas regulares apenas quando expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.
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245. No inciso III do mesmo dispositivo, dispde a lei que devem ser julgadas irregulares as
contas quando ha omissdo no dever de prestar contas.

246. Entendemos que, embora o inciso Il do artigo em comento ndo seja expresso nesse
sentido, entendemos que, havendo omissdo parcial de informagdes relevantes, as contas devem ser
julgadas regulares com ressalva, desde que ndo haja motivo para julga-las irregulares.

247. De certo modo, o Regimento Interno do TCU corrobora esse entendimento nos §§ 2° e
3°do art. 209:

§ 2° Contas apresentadas em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a
matéria poderdo ser julgadas regulares com ressalva, desde que se comprove, por outros meios,
a boa e regular aplicacdo dos recursos.

§ 3° Contas que nao consigam demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagdo dos
recursos poderdo ser julgadas irregulares, nos termos do inciso Il do caput, sem prejuizo da
imputagao de débito.

248. Neste processo, hd inumeras lacunas de informagdes a ensejar ressalva no julgamento
das contas. Por sua natureza e extensao, essa ressalva pela omissao parcial de informacgdes recairia
sobre todos os responsaveis arrolados no processo.

249. Mas, em processos conexos que se encontram abertos, podem-se confirmar irregulares
graves que impdem o julgamento pela irregularidade das contas. Por isso, em vez de proposta de
julgamento pela regularidade com ressalvas em razao da apresentacdo das contas em desacordo com
as normas regulamentares e em decorréncia das lacunas de informacdo encontradas no processo,
serd apresentada proposta de sobrestamento dos autos.

Ressalva em decorréncia de problemas de governanca

250. Em 2009, a gestdo e a supervisao ministerial da Fundagao Habitacional do Exército
foram marcadas por atos ndo aderentes as boas praticas de governanga, que podem ter contribuido
para as irregularidades ocorridas no periodo.

251. Algumas falhas na governanca ja foram corrigidas; outras ddo ensejo a recomendagdes
porque existemainda hoje.

252. Os problemas de governanca encontrados neste processo estendem-se do Comando do
Exército até a Poupex, passando pela Diretoria da FHE, pela Poupex, que ¢ gerida pela FHE, pelo
Conselho de Administracdo da FHE, que supervisiona a Diretoria da FHE, e pelo Controle Interno
do Exército, que audita a FHE.

253. O julgamento de contas ordindrias pelo TCU baseia-se na presungdo de que o sistema de
controle interno detectard as falhas de gestdo e informard ao TCU as irregularidades que
eventualmente encontrou. Ao menos em tese, a presuncao ¢ de que o TCU seguira a proposta do
controle interno, salvo se encontrar inconsisténcia nas contas, ou se valorar de modo diverso alguma
irregularidade, ou se tomar conhecimento de alguma irregularidade em processo conexo.

254. Neste processo, independente de haver inconsisténcia nas contas, diferenga de juizo de
valor ou irregularidade em processo conexo, impde-se reconhecer que o ambiente de controle da
FHE estava comprometido. Havendo ambiente de controle inadequado, deve-se afastar o
pressuposto de que o controle interno detectou as falhas de gestdo e as informou ao TCU. Ou seja, o
TCU julgara as contas sem ter ideia de quantas falhas podem ndo ter sido detectadas ou informadas
a esta Corte. Sendo assim, caso ndo haja motivo para julgar as contas irregulares, deve-se julgar as
contas regulares comressalva em decorréncia das falhas de governanca encontradas.
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255. Segue-se uma lista das falhas de governanga encontradas nos autos:
a) falta de independéncia do Conselho de Administracao (subitem 4.2);
b) o Presidente da FHE presidiu o Conselho de Administracao da FHE (subitem 4.3);

¢) o Conselho de Administracdo da FHE funcionou com composi¢do em desacordo com
o Estatuto (subitem 4.4);

d) o Conselho de Administragdo da FHE deliberou sem o quérum minimo estatutario
(subitem 4.5);

e) o Conselho de Administracdo da FHE ndo aprovou as contas da FHE, limitando-se a
declarar que as demonstragdes contabeis estavam corretas (subitem 4.6);

f) o controle interno do Exército, que realiza a auditoria de gestio da FHE, era
subordinado ao SEF, que deveria presidir o Conselho de Administracio da FHE
(subitem 4.7);

g) ndo foram fixadas metas de resultado para a FHE (subitem 4.8);
h) o controle interno do Exército ndo pode aferir os resultados da FHE (subitem 4.8);

1) o exercicio do controle pela Diretoria de Auditoria do Comando do Exército era
limitado pelo entendimento que esse O6rgdo ndo possuia competéncia para expedir
determinagdes ou recomendagdes a FHE (subitem 4.9);

j) desatualizagdo das diretrizes do Comando do Exército, que sdo de 2003 (subitem
4.11);

k) os gestores da FHE se autonomearam gestores da Poupex, tornando ineficazes os
dispositivos legais que ddo competéncia a FHE para controlar a Poupex e obrigam a
Poupex a prestar contas a FHE - arts. 6°, incisos [ e V, e 17 da Lei 6.855/1980 (subitem
4.17);

) o regulamento de licitagdes da FHE contrariava a Lei de Licitagdes, dando azo
contratagdes diretas ilegais (subitem 4.22); e

m) ndo havia norma interna para selecdo de beneficidrios nas operagdes de
comercializacdo de imoveis residenciais, dando azo a privilégios de alguns associados
em prejuizo de outros (subitem 4.24).

256. Foipossivel identificar uma oportunidade de melhoria no ambiente de controle. Parte da
timidez demonstrada pelo controle interno do Exército pode ser atribuida ao fato de a FHE ser
presidida por general de exército (1° escaldo) enquanto o titular do controle interno ¢ general de
brigada (3° escaldo), ainda com possibilidade de promocgao. A julgar pelo modelo de organizacao do
controle interno dos ministérios civis, em que o Chefe da CGU tem status de Ministro, o titular do
controle interno do Exército deveria ser um general de exército ou, sendo intendente, general de
divisdo (subitem4.10).

257. Pode-se atribuir as falhas de governanca o aparente desvio de finalidade na conducgdo
dos negocios da FHE. O contetido do relatorio de gestdo sugere que as agdes relacionadas com
moradia sdo relevantes, mas as demonstracdes contabeis da Fundagao nao refletem essa prioridade.
Quase 90% do ativo da FHE estava alocado em empréstimos pessoais, € menos de 5% da receita
originaram-se de operacdes imobiliarias. A julgar pelo nome da FHE e pelo nimero de suas
atribuicdes legais que se relacionam com imoveis, ¢ lembrando que a FHE integra o Sistema
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Financeiro da Habitacdo — SFH, concluiu-se que a alocagdo de recursos da FHE ndo estava alinhada
com o propo6sito da Fundagdo. (subitem4.12)

258. Cumpre destacar que o Bacen analisou a governanca do sistema FHE/Poupex numa
verifica¢do especial e concluiu que o fato de os diretores da FHE autonomearem-se dirigentes da
Poupex vai de encontro a principios basilares de governanga. O Bacen incluiu entre as
consequéncias dessa falha as seguintes irregularidades: a ilegalidade do empréstimo de R$ 477
milhdes; a classificagdo de risco desse empréstimo em desacordo com a Resolugdo CVM
2.682/1999; e o recebimento pela Poupex de cessdes de créditos em pagamento pelo empréstimo
sem a analise de risco prevista na Resolugdo CVM 2.682/1999. (subitem 4.15)

259. Como se disse, as falhas de governanca encontradas afastam o pressuposto de que o
controle interno detectou as falhas de gestdo e as informou ao TCU. Por isso, ha que se concluir que
as contas ndo demonstram com clareza a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo. Isso impde ressalva nas contas dos responsaveis.

260. Por sua natureza e extensdo, essa ressalva pelas falhas de governanga recairia sobre
todos os responsaveis arrolados no processo.

261. Mas, como no caso anterior, hd que se lembrar que, em processos conexos que se
encontram abertos, podem-se confirmar irregulares graves que impdem o julgamento pela
irregularidade das contas. Por isso, em vez de proposta de julgamento pela regularidade com
ressalvas em razio das falhas de governanga encontradas no processo, sera apresentada proposta de
sobrestamento dos autos.

Principais irregularidades

262. Com inumeras falhas de governanca da FHE, a ocorréncia de atos de gestao ilegitimos
ou antiecondmicos pode ser havida como consequéncia natural.

263. Incluindo as irregularidades que serdo apreciadas em outros processos, foram descritas
as seguintes irregularidades neste processo:

a)o Comando do Exército expediu portaria em desacordo com o art. 5° da Lei
6.855/1980, transferindo a competéncia para nomear a Diretoria da FHE (subitem 4.1 —
essa questdo apreciada nas contas de 2010);

b) o Conselho de Administragdo deliberou sem o quérum minimo estatutario (subitem
4.5);

¢) contratagdo de empréstimo irregular junto a Poupex — em desacordo com o art. 29 da
Le16.855/1980 (subitem 4.14);

d) concessdo de empréstimos pessoais em desacordo com o art. 12, inciso VI, da Lei
6.855/1980 (subitem 4.15);

e) lancamento intempestivo das variagdes na conta de operacdes de remanejamento de
imoveis — contrariando o Acérdao 3.410/2010-TCU-Plenario, a Fundagdo mantém uma
contabilidade paralela das prestagdes de servigos relativas as operagdes de

remanejamento de imoveis, o que contraria o principio contdbil da oportunidade
(subitem4.21);

f) duas contratagdes diretas em desacordo coma Leide Licitagdes (subitem4.22);

g) beneficiamento de determinadas pessoas ligadas a FHE e/ou de alta patente das
Forcas Armadas em operacdes de comercializacdo de imodveis (subitem 4.23 — essa
questdo apreciada em definitivo no TC 032.763/2010-7);
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h) burla a obrigagao de realizar concurso para admissdo de pessoal (subitem 4.26 — essa
questdo apreciada nas contas de 2010);

1) fraude na concessao de empréstimos pessoais a Ajufer (subitem 4.28 — essa questdo
apreciada em definitivo na TCE instaurada por determinagdo do Acorddo 3.145/2013-
TCU-Plenario); e

j) transferéncia de imovel a Prefeitura de Barueri por valor R$ 50 milhdes abaixo do
valor de mercado (subitem 4.29 — essa questdo apreciada em definitivo no TC
024.637/2013-0).

264. A excecdo das irregularidades que ndo foram apreciadas em definitivo pelo TCU,
concluiu-se que as irregularidades acima impdem ressalvas nas contas da FHE. Por sua natureza e
extensdo, as ressalvas por rregularidades deverdo atingir todos responsaveis arrolados no processo,
mas ndo de modo igual. Quando do julgamento deste processo, serd necessario individualizar as
responsabilidades pelas irregularidades.

265. Para fins de responsabiliza¢do, cumpre registrar que o Estatuto atribui a gestdo da FHE
quase exclusivamente a sua Diretoria. Via de regra, quem delibera sobre as operacdes e atividades
relacionadas com os objetivos da FHE ¢ sua Diretoria (art. 9°, inciso VI, alinea “a”).
Excepcionalmente, o Conselho de Administracdo decide sobre matéria submetida pela Diretoria
(art. 6°, inciso V).

266. Nao ha evidéncia nos autos que indique que a Diretoria tenha submetido previamente ao
Conselho de Administragao (CA) as decisdes pela realizacdo dos atos de gestdo considerados
irregulares. Mas, a ocorréncia de falhas de gestdo e de falhas de governanca em grande numero
denota ao menos culpa in vigilando do Conselho. O fato de que o préprio Conselho deliberou sem o
quérum minimo previsto no estatuto (item 4.5) contribui para o entendimento de que esse 6rgao de
controle ndo estava atento as normas.

267. Caso nd3o houvesse processos conexos relevantes em andamento, propor-se-ia julgar
regulares com ressalva as contas dos responsaveis que eram membros da Diretoria e do Conselho de
Administragdo da FHE, dando-lhes quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das impropriedades verificadas
emsuas gestoes, das falhas de governanga e das lacunas de informagao encontradas na prestacdo de
contas.

268. Mas, neste momento, a proposta mais adequada a se fazer ¢ pelo sobrestamento dos
autos, para aguardar a aprecia¢do em definitivo das seguintes irregularidades:

a) beneficiamento de determinadas pessoas ligadas a FHE e/ou de alta patente das
Forcas Armadas em operacdes de comercializacdo de imodveis (subitem 4.23 — essa
questdo apreciada em definitivo no TC 032.763/2010-7);

b) fraude na concessdo de empréstimos pessoais a Ajufer (subitem 4.28 — essa questao
apreciada em definitivo na TCE instaurada por determinacdo do Acordao 3.145/2013-
TCU-Plenario); e

¢) transferéncia de imovel a Prefeitura de Barueri por valor R$ 50 milhdes abaixo do
valor de mercado (subitem 4.29 — essa questdo apreciada em definitivo no TC
024.637/2013-0).
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Adogdo de medidas corretivas e avaliagdo de oportunidades de melhoria

269. Nao parece razoavel nem oportuno que se aguarde o levantamento do sobrestamento
dos autos para so entdo expedir as determinagdes e recomendagdes cabiveis.
270. De acordo com o art. 47, § 2° da Resolugdo TCU 259/2013, o sobrestamento nao

prejudica a apreciacdo de matéria diversa da que teve sua apreciacdo sobrestada:

2° O sobrestamento ndo prejudicard a adogdo de providéncias com vistas ao saneamento do
processo nem a apreciacdo de matéria diversa da que teve sua apreciagdo sobrestada, tampouco
o julgamento das contas dos demais responsaveis arrolados no processo.

271. A proposta de encaminhamento apresentada a seguir contém determinacdes e
recomendagdes que independem do deslinde dos processos conexos que impde o sobrestamento dos
autos.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

272. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais, pode-se mencionar o
aumento da expectativa de controle e a contribuicdo para a melhoria da gestao publica de recursos
por meio da identificacdo de oportunidades de melhoria na governanca da FHE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
273. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) com fulcro no art. 27 da Resolugdo TCU 259/2013, sobrestar este processo até o transito em
julgado dos TC 032.763/2010-7 e TC 024.637/2013-0, bem como da TCE que foi constituida
por determinacao do Acoérdao 3.145/2013, em razdo das irregularidades apontadas nesses
processos;

b) com fulcro no art. 10 da Instrucdo Normativa TCU 57/2008, excluir do rol de responsaveis os
funciondrios de nivel gerencial e os contabilistas responsdveis pelos demonstrativos
contabeis;

¢) com fulcro nos art. 4° e 5°, § 4°, da Resolugao TCU 254/2013, determinar o sigilo da peca 27;
d) determinar, com fulcro no art. 27, § 2°, da Resolu¢ao TCU 259/2013, a FHE que:

d.1) faca constar dos relatorios de gestdo dos proéximos anos todas informacgdes
relevantes de que tenham ci€ncia, independente de estarem expressamente previstas nas
decisdes normativas expedidas pelo TCU;

d.2) nomeie administradores da Poupex que ndo sejam diretores da FHE, a fim de

assegurar que a FHE exerca controle sobre a Poupex, conforme estabelecem os arts. 6° e
17 da Lei6.855/1980;

d.3) informe, nas proximas contas, sobre:

d.3.1) a (des)necessidade de obter autorizagdo do Bacen para concessao de
empréstimos pessoais e sobre a atualizacdo dos saldos e a avaliagdo dos servigos
prestados nas operagdes de remanejamento de imoveis;

d.3.2) a atualizagdo do saldo das operacdes de remanejamento de imdveis e sobre
a adequacao dos valores das obras entregues pela FHE nessas operagdes; e
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d.3.3) o rateio das despesas de pessoal nas proximas contas;

e) determinar, com fulcro no art. 27, § 2°, da Resolugdo TCU 259/2013, ao Controle Interno do
Exército que:

e.l) faca constar dos relatéorios de auditoria de gestdo dos proximos anos todas
informagdes relevantes de que tenha ci€ncia, independente de estarem expressamente
previstas nas decisdes normativas expedidas pelo TCU;

e.2) se manifeste, nas proximas contas, sobre:

e.2.1) a (des)necessidade de autorizagdo do Bacen para concessdo de empréstimos
pessoais pela FHE bem como sobre a atualizacdo dos saldos e a avaliacdo dos
servigos prestados nas operagdes de remanejamento de imoveis;

e.2.2) a atualizagdo do saldo das operacdes de remanejamento de imoveis e sobre
a adequacdo dos valores das obras entregues pela FHE nessas operacdes; e

e.2.3) o rateio das despesas de pessoal nas proximas contas.
f) recomendar ao Comando do Exército que:

f1) reveja o Estatuto da FHE a fim de adequar a composicdo do Conselho de
Administragdo as boas praticas de governanga, garantindo que os membros externos
sempre possuam maioria de votos e evitando que o Presidente da FHE acumule a
Presidéncia do Conselho de Administragdo na auséncia de seu titular;

£2) avalie a possibilidade e a oportunidade de se elevar a patente requerida para
ocupagao do cargo de titular do 6rgao de controle interno e, se for o caso, submeta essa
proposta ao 0rgdo competente; e

£3) atualize as diretrizes para a FHE, aprovadas pela Portaria n® 762, de 2/12/2003, e
ratificadas pela Relagao das Publicagdes Padronizadas do Exército em 18/11/2013;

Secex Administragdo, 12 de marg¢o de 2015.

(Assinado eletronicamente)

Filipe Castro Nicolli
AUFC — Mat. 4220-0
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Anexo 1 - Tabelas

Tabela 1. Documentos juntados na presta¢do de contas.

Tabela 2. Correlagio entre o relatorio de gestdo e o Anexo 2 da DN n° 100/2009.

Tabela 3. Correlagao entre o relatério de auditoria de gestao e o Anexo IV da DN n° 102/2009.

Tabela 4. Resumo das conclusdes e propostas de encaminhamento.
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Tabela 1. Documentos juntados na prestacdo de contas.

Documentos exigidos no art. 2° da DN n° 102/209

Localizacao no
processo

I —rol de responsaveis, nos termos dos artigos 10 e 11 da IN TCU n°® 57/2008

peca 1, pp. 5-12

II — relatorio de gestao, nos termos da Decisdo Normativa TCU n°® 100/2009

peca 2, pp. 22-44

IIT — declarag@o da unidade de pessoal, conforme Anexo I1

peca 2,p. 19

IV — relatorios e pareceres de instancias que devam pronunciar-se sobre as
contas ou sobre a gestdo, de acordo com previsdo legal, regimental ou
estatutaria, conforme Anexo 111

peca 3, pp. 9-10
(ver observagoes)

IV — relatério de auditoria de gestao, conforme Anexo IV

peca 2, pp. 46-50, e

peca 3, pp. 1-7
V — certificado de auditoria, conforme Anexo V peca 3,p. 8
VI - parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, conforme Anexo VI peca 3, p.9
VII - pronunciamento ministerial ou de autoridade equivalente, conforme peca 3,p.11

Anexo VII

* Observagoes: (1) o relatorio de auditoria de gestdo ndo abrange todos os topicos do Anexo IV; (2) o
relatorio de gestdo ndo abrange todos os itens da Decisdo Normativa TCU n° 100/2009; (3) o parecer do
Conselho limita-se a aprovar as demonstragdes contabeis, ndo abrangendo “as contas da unidade
jurisdicionada” como um todo; e (4) ndo foi apresentado um relatorio das auditorias planejadas e

realizadas pelo 6rgdo de controle interno da FHE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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Tabela 2. Correlacdo entre o relatorio de gestdo e o Anexo 2 da DN n° 100/2009.

A - CONTEUDO GERAL

FEJ INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO Localizagdo no processo

L]

1 | Informagdes de identificagdo da unidade jurisdicionada, (...) peca 2, pp. 28-31
Informagdes sobre a gestdo orgamentaria da unidade, considerando o
atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras, bemcomo as
acOes administrativas consubstanciadas emprojetos e atividades,
contemplando:

Responsabilidades institucionais da unidade:

Competéncia.

Objetivos estratégicos;

Estratégias de atuagao frente as responsabilidades institucionais:

Analise do mapa/plano estratégico da unidade ou do 6rgdo emque a

unidade esteja inserida; ~

2 Plano de agéjo referente ao exercicio a que se referir o relatorio de gestdo. pega 2, pp. 31-41 (ver observagoes)

Programas sob a responsabilidade da unidade:

Relagdo dos programas e suas principais agdes;

Indicagdo das areas da unidade responsaveis pela conducao dos
programas e das agdes;

Consideragdes sobre o atingimento das metas fisicas e financeiras.
Desempenho Operacional

Evolugdo das receitas e despesas

Indicadores de desempenho

Analise do desempenho

Informagdes sobre recursos humanos da unidade, contemplando as
seguintes perspectivas:

composi¢do dos recursos humanos;

3 | informagdes sobre os contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra; peca 2, p. 42 (ver observagdes)
indicadores gerenciais sobre recursos humanos instituidos pela unidade,
informando se ndo os possuir;
analise critica sobre a situa¢do dos recursos humanos.

4 Informagdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de peca 2, p. 42 (ndo se aplica —ndo
créditos ou recursos. possui tais passivos)

5 Informagdes sobre a inscrigdo de Restos a Pagar no exercicio e os saldos | pega 2, p. 42 (ndo se aplica — sua
de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores. contabilidade néo é pliblica)
Informagdes sobre as transferéncias mediante convénio, acordo, ajuste,

6 | termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bemcomo a titulo peca 2, pp. 42-43
de subvengao, auxilio ou contribuigdo.

7 Informagdes sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar peca 2, p. 44 (ndo se aplica — ndo
patrocinadas, (...) patrocina tais entidades)
Demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados 2 b 44 (n3 ’ ~

8 | comrecursos externos, ocorridos no ano e acumulados até o periodo em pega 2, p. 44 (ndo se aplica —ndo

recebe recursos externos)
exame.

9 | Informagdes sobre Renuncia Tributaria, (...) pega 2, p. 44 (ndo 5¢ aplrlc.a —nao

arrecada recursos tributarios)

10 Resultados da avaliacdo do impacto socioecondmico das operagdes de peca 2, p. 44 (ndo se aplica — ndo
fundos, (...) gerencia fundos)

Informagdes sobre providéncias adotadas para dar cumprimento as
11 | determinagdes e recomendagdes do TCU expedidas no exercicio ou as peca 2, p. 44

justificativas para o caso de ndo cumprimento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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A - CONTEUDO GERAL

E INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO Localizag 4o no processo
L]

Informagao quanto ao efetivo encaminhamento ao 6rgao de controle

interno dos dados e informagdes relativos aos atos de admissao e peca 2, p. 44 (ndo se aplica - nao

12 | desligamento, bem como aos atos de concessdo de aposentadoria, reforma |registrou atos de pessoal no
e pensfo, exigiveis no exercicio a que se refere o Relatorio de Gestdo, nos | exercicio)
termos do art. 7°da IN/TCU n°® 55/2007.

Declaragdo da area responsavel atestando que as informacdes referentes a
contratos, bem como sobre convénios, contratos de repasse e termos de
parceria firmados estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no peca 2, p. 45 (ndo se aplica — ndo é

13 | Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e no obrigada a efetuar registros no Siasg
Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de ou no Siconv)

Parceria — SICONYV, conforme estabelece o art. 19 da Lein® 11.768, de 14
de agosto de 2008.
B - INFORMACOES CONTABEIS DA GESTAO

E INFORMACOES CONT,AB EIS QUE DEVEM COMPOR O Localizagiio no processo

= RELATORIO DE GESTAO
Declaragdo do contador responsavel pela unidade jurisdicionada atestando
que os demonstrativos contédbeis (...) refletema adequada situagdo

1 i . . : . S peca 2, p. 20
or¢amentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que
apresenta relatorio de gesto.

) Demonstragdes contabeis previstas na Lein® 4.320/64, incluindo as notas | nao se aplica (a contabilidade ¢
explicativas. regida pela Lein® 6.404/76)
Demonstragdes contabeis previstas na Lein® 6.404/76, incluindo as notas

3 .. peca 1, pp. 13-30
explicativas.

a) Composicdo aciondaria do capital social, indicando os principais

4 acionistas e respectivos percentuais de participagao; ndo se aplica (a FHE é uma
b) Posi¢do da UJ como detentora de investimento permanente em outras | fundacao)
sociedades (investidora).

5 Parecer da auditoria independente sobre as demonstra¢des contébelis, ndo se aplica (a legislagdo vigente

quando a legislacdo dispuser a respeito.

ndo exige auditoria independente)

Observagdes: ndo se encontram no relatério as seguintes informagdes:

(1) estratégias de atuacdo frente as

responsabilidades institucionais; indicadores de desempenho; consideragdes sobre o atingimento das metas fisicas e
financeiras; analise do desempenho; informagdes sobre os contratos de terceirizacdo de mdo de obra; indicadores
gerenciais sobre recursos humanos; analise critica sobre a situacdo dos recursos humanos; (2) informagdes sobre os
contratos de terceirizacdo de mio-de-obra; analise critica sobre a situagdo dos recursos humanos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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Tabela 3. Correlacio entre o relatorio de auditoria de gestdo e o Anexo IV da DN n° 102/2009.

INFORMACOES GERAIS A CONSTAR DO RELATORIO DE

Item AUDITORIA DE GESTAO Localizac 4o no processo
1 Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficacia e efici€ncia no cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e peca 2, pp. 46-50
financeiras) planejados e/ou pactuados, apontando as causas que (ver observagdes)
prejudicaram o desempenho da acdo administrativa e as providéncias
adotadas, conforme as informacdes abaixo: (...)
2 Avaliagdo dos indicadores de gestdo utilizados pelas unidades jurisdicionadas | Pe¢a 2, p. 50 :
para avaliar o desempenho da gestdo, quanto a utilidade e mensurabilidade. (ver observagdes)
3 Avaliagdo sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ, | Ndo se aplica a fundagdes do
devendo contemplar os seguintes aspectos: (...) Poder Executivo — de acordo
como quadro A2
4 Avaliagdo da situacdo das transferéncias concedidas e recebidas mediante
convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos |P€¢a 2,p. 50,¢ pega 3, p.1
congéneres, bem como a titulo de subven¢do, auxilio ou contribuicdo, (ver observagdes)
destacando: (...)
5 Avaliagdo, por amostragem, da regularidade dos processos licitatorios
realizados por UJ, incluindo os atos relativos a dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, selecionados pelo OCI com base nos critérios de materialidade, | peca 3, pp. 2-4
relevancia e risco. O exame da regularidade dos processos da amostra deve
contemplar os elementos abaixo: (...)
6 Avaliagdo da gestdo de recursos humanos, destacando, em especial, a forca
de trabalho existente e a observancia a legislagdo sobre admissdo, peca 3,p. 5
remunera¢ao, cessao e requisi¢do de pessoal, bem como, se for o caso, sobre (ver ok;servagf)es)
concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, conforme as informagdes
abaixo. (...)
7 Avaliacdo do cumprimento parcial ou total, pela UJ das Determinagdes e
Recomendagdes expedidas pelo TCU e pelo Orgdo de CI, analisando as ccadp. 6
eventuais justificativas do gestor para o descumprimento e as providéncias pega 3. p-
adotadas.
8 Avaliagdo da execugdo dos projetos e programas financiados com recursos
externos quanto aos aspectos de regularidade e desempenho, bem como ccad.p. 6
analise critica dos resultados alcangados nos projetos, devendo contemplar os pega 3, p-
objetivos e metas previstos vs. Realizados.
9 Avaliar se a UJ tinha capacidade de intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentaria ccal.p. 6
de créditos ou de recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdo pega 3, p.
desse passivo.
10 Avaliagdo quanto a conformidade da inscri¢gdo de Restos a Pagar no exercicio
de referéncia, nos termos do artigo 35, do decreto 93.872/96 e do decreto | pega 3,p. 6
6752/2009, ou legislagdo que os altere.
11 Avaliacdo do cumprimento das normas legais e regulamentares relativas a| . . ~
¢ - b - ~ g g . . Nio se aplica a fundagdes do
aprovagdo, a fiscalizagdo da execugdo e ao controle de projetos financiados Poder Executivo — de acordo
pelos fundos, por parte do o6rgdo ou entidade supervisora e do banco
como quadro A2
operador.
12 Falhas e irregularidades constatadas que ndo resultaram em dano ou prejuizo

e que ainda ndo tenham sido corrigidas pelo gestor ou cujas justificativas nao
tenham sido acatadas, indicando os responsaveis e fazendo constar avaliagao
conclusiva.

peca3,p. 6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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Item

INFORMACOES GERAIS A CONSTAR DO RELATORIO DE
AUDITORIA DE GESTAO

Localizagdo no processo

13

Relagdo das irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo, verificadas
por meio da auditoria de gestdo e suportadas por evidéncias devidamente
caracterizadas, indicando os atos de gestdo ilegais, ilegitimos ou
antiecon6micos, os responsaveis, o valor do débito e¢ as medidas
implementadas com vistas a correicdo e ao pronto ressarcimento, conforme
Quadro I'V.A.2, acompanhada de avaliagdo conclusiva sobre as justificativas
apresentadas pelos responséaveis.

peca3,p. 6

14

Avaliagdo individualizada e conclusiva sobre as justificativas apresentadas
pelos responsaveis sobre as irregularidades constantes do relatério de
auditoria de gestdo.

peca3,p. 6

15

Avaliagdo quanto a objetividade dos critérios adotados para a afericdo da
qualificagdo técnica e capacidade operacional para o chamamento publico de
convenentes com entidades privadas sem fins lucrativos, conforme Art. 5° do
Decreto 6.170/2007.

Nao se aplica a fundagdes do
Poder Executivo — de acordo
como quadro A2

Observagdes: ndo se encontram no relatdrio as seguintes informagdes: (1) avaliagdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo — apenas informa que ndo foram fixadas metas; (2) avaliagdo dos indicadores de gestdo —
apenas informa que ndo foram fixadas metas; (3) avaliacdo do funcionamento do sistema de controle interno; (4)
avaliacdo da situacdo das transferéncias concedidas e recebidas — apenas transcreve dados do relatorio de gestdo; (5)
avaliagdo da gestdo de recursos humanos — apenas acrescenta detalhes gerenciais, sem apreciar a regularidade dos
atos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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Tabela 4. Resumo das conclusodes e propostas de encaminhamento.

Resumo da

Medida

Item/Subitem - Determinacdo |Recomendacdo | Ressalva
conclusio processual
Determinar
. . Basta que a pega 27 e
1 Sigilo dos autos ista queapeg sigilo da peca
seja sigilosa 27
queaFHEeo
controle interno do
Exército fagam
constar do
relatorio de gestdo
e do relatorio de
Omissdes de auditoria de gestdo
informagdes imp dem dos proximos anos
= determinagdo. todas informagoes
Formacao do
2 F0CESSO relevantes de que
P Omissoes de tenham ciéncia,
informagdes imp dem independente de
ressalva estarem
expressamente
previstas nas
decisdes
normativas
expedidas pelo
TCU
O rol encaminhado
ao TCU contém
indevi t ..
Rol de indevidamente Corrigir rol de
3 (. ocupantes de cargos .
responsaveis C responsaveis
gerenciais inferiores.
Esses nomes devem
ser excluidos.
Falhas e
4 irregularidades
ocorridas em
2009
Portari .
ortana em A Portaria do
desacordo com o
o . Comandante do
art. 5°da Lei o
6.855/1980 Exército n®21, de
4.1 ) . 27/1/20009, ¢ ilegal,
transferiu h .
. mas esse fato so serd
competéncia para .
nomear da apreciado nas contas
. . de 2010.
Diretoria
que o Comando
do Exército
reveja o Estatuto
< 4 da FHE para
Falta de O CA ndo ¢ garantirra)
independéncia do | independente porque : . .
4.2 P p porq independéncia de Sim
Conselho de 0s membros externos
.. - . e seu Conselho de
Administragdo ndo sdo maioria .. ~
Administragdo
com uma maioria
de membros
externos
que o Comando
do Exército
Acumulagio das reveja o Estatuto
presidéncias da Presidente acumulou para evitar que
4.3 Fundagéo e do fungdo de Presidente haja acumulaggo Sim

Conselho de
Administragio

do CA

quando da
auséncia do
Presidente do
Conselho de
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. Resumo da Medida C ~
Item/Subitem N Determinacdo | Recomendac¢io | Ressalva
conclusio processual
Administragdo
Conselho de
Administracdo
Funcionamento do | funcionou com
Conselho de nimero de membros
4.4 Administracdo em | menor que o previsto Sim
desacordo com o | no Estatuto e sob a
Estatuto da FHE | presidéncia do gestor
da FHE, que deveria
ser o Vice-Presidente
. Conselho de
Quoérum das .. ~
e administracao
reunides do . .
4.5 deliberou sem o Sim
Conselho de L.
- N quorum minimo
Administracdo .
exigido no estatuto
Conselho de
Conselho de .. o
.. N administra¢do néo se
Administragdo .
pronunciou sobre o .
4.6 aprovou apenas as g Sim
- mérito das contas
demonstracoes
0 apresentadas pelos
contabeis
gestores
A subordinagio do
controle interno do
Exército a Secretaria
de Economia e
Orgho de controle | Finangas constituia
interno vinculado | fragilidade na
4.7 aunidade que governanga da Sim
exerce atividade | Fundagio, pois o
de gestdo SEF deveria ocupar a
Presidéncia do
Conselho de
Administragdo da
FHE
Os resultados
institucionais ndo
foram avaliados
nestas contas porque
a FHE ndo tinha
metas a cumprir.
Falta de metas de | A FHE n&o orientou .
4.8 . Sim
resultado suas atividades por
metas de resultados.
O Comando do
Exército ndo
supervisionava o
alcance de resultados
pela FHE.
O orgdo de controle
S interno responsavel
Limita¢des ao Lo
exercicio do pela auditoria de .
4.9 gestdo da FHE ndo Sim

controle pelo
Exército

exercia plenamente
suas competéncias de
controle, entendendo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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. Resumo da Medida L ~
Item/Subitem N Determinacdo | Recomendac¢io | Ressalva
conclusio processual
que ndo possuia
poder para
recomendar a adogdo
de agdes corretivas
pela Fundagio
que o Comando
do Exército
avalie a
oportunidade de
reservar o cargo
de titular do
. orgio de controle
. Devia ser como nos .
Titular do e interno para
ministérios civis, o L .
Controle Interno . oficiais generais
e titular do controle
do Exército é de . . que tenham
4.10 S =7, | interno ¢ de mesmo .
patente inferior & , S chegado ao fim
nivel hierarquico, ou .
patente do L de suas carreiras,
. . seja, ministro de
dirigente maximo a fim de
estado
assegurar o
maximo de
autonomia desse
orgdo, conforme
preceituam as
boas praticas de
governanga
que o Comando
do Exército
atualize as
diretrizes para a
FHE, aprovadas
Desatualizagao A FHE nao possui pela Portaria n°
411 das diretrizes do | diretrizes atualizadas 762, de
’ Comando do do Comando do 2/12/2003, e
Exército Exército ratificada pela
Relacdo das
Publicagdes
Padronizadas do
Exército em
18/11/2013
95% do capital
: . que o Comando
disponivel da FHE e
Priori ~ . . do Exército
rioridade para ndo estava investido .
L. . . atualize as
4.12 | empréstimos na area habitacional, o
essoais mas destinado a diretrizes para a
P o FHE (idem item
emprestimos :
; anterior)
pessoais
O Bacen mudou seu
aradigma. Agora.
paradigma. Agora, queaFHE eo
entende que
o finalidade lucrativa Controle.lnterno
Possibilidade de ~ S do Exército se
ndo ¢ essencial a .
falta de . manifestem, nas
. caracterizacao da ..
autorizagdo do . . proximas contas,
irregularidade
Bacen para . sobre a
4.13 N descrita no art. 44, § .
concessdo de N - (des)necessidade
7°, da Lein® 4.595, NS
grandes volumes de autorizagdo do
e de 1964; basta que o
de empréstimos Bacen para
. volume e a ~
pessoais N concessdo de
frequéncia com que ot
~ . emprestimos
sdo realizadas as .
pessoais

operacoes
caracterizem o atuar
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Item/Subitem Resumo ~da Medida Determinacio |Recomendacio | Ressalva
conclusio processual
proprio das
instituigdes
financeiras.
A Poupex ndo
poderia emprestar a
FHE para operagdes
que ndo fossem
Contrataggo de relativas a iméveis.
empréstimo Agrava a situagio o
4.14 |irregular junto a fato de que os Sim
Poupex - art. 29 diretores da FHE,
da Lei 6.855/1980 [ que se automearam
gestores da Poupex,
deveriam
supervisionar a
Poupex.
Foram ilegais os
Concessao de empréstimos
empréstimos pessoais concedidos
415 pessoais em com recursos Sim
' desacordo com o | provenientes do
art. 12, inciso VI, |empréstimo de
daLei 6.855/1980 [RS$ 477 milhdes da
Poupex
Beneficios do A falta d?
empréstimo de RS 1nformagao sobre 0s
477 milhdes — beneficios gergdos .
4.16 auséneia de pelos empréstimos Sim
informagdes nos pessoais impde
autos ressalva nas contas
de 2009
Entende-se, assim
como concluiu o que a FHE nomeie
Bacen, que o fato de administradores da
os dirigentes da FHE Poupex que ndo
se autonomearem sejam diretores da
Falta de gestores da Poupex Fundagéo a fim de
4.17 | supervisdo da compromete a assegurar Sim
Poupex governancga dessa independéncia da
associagdo. E a FHE FHE no exercicio
deixa de cumprir sua de suas atribuigdes
obrigacdo legal de legais de controle
supervisionar a da Poupex
Poupex.
AFHEtgm queaFHEeo
enriquecido sem
: . Comando do
Atualizagdo Justa caus~a, pois 08 Exército informem
insuficiente do Va.l ores nao nas proximas
utilizados das
saldo das ~ contas sobre a
4.18 operagdes de

operagdes de
remanejamento de
imoveis

remanejamento de
imoveis ndo estio
sendo atualizadas
monetariamente de
modo apropriado

atualizagdo do
saldo das
operagdes de
remanejamento de
imoveis

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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Item/Subitem Resumo ~da Medida Determinacio |Recomendacio | Ressalva
conclusio processual
Informagéo Nao informaram
incompleta sobre | sobre uma terceira
4.19 | as operagdes de operagdo de Sim
remanejamento de | remanejamento de
imoveis imoveis
O valor do Sinapi é, queaFHE e o
a principio, o valor Comando do
Valor das obras maximo que se Exército informem
entregues ao obtém nas licitagdes. nas proximas
4.20 Exército é Ou seja, 0 Exéreito, contas sobre a
calculado com em tese, perde ao adequagdo dos
base no Sinapi contratar diretamente valores das obras
aFHE - em vez de entregues pela
licitar suas obras FHE
Lang:amenj[o Os registros
intempestivo das e .
L contabeis relativos a
variagdes na conta ~ .
4.21 ~ operagdes de Sim
de operagdes de .
remanejamento de remanejamento
. foram intempestivos
imoveis
A FHE realizou duas
contratacoes diretas
em desacordo com a
Lei de Licitagdes.
Contratagoes Mas, essas
422 diretas em contratacoes estavam Sim
desacordo com a | de acordo com o
Lei de Licitagdes | regulamento de
licitagdes expedido
pelo Comando do
Exército, que s6 foi
revogado em 2011
NoTC
032.763/2010-7, o
TCU identificou
irregularidades
Trregularidade na ocorridas no periodo | Sobrestar os
e de 2008 22013 que | autos até o
comercializagdo ~ . .
4.23 . ndo podem ser aqui | transito em
de imoveis . .
residenciais reproduz@qs em julgado do TC
razao do sigilo 14 032.763/2010-7
decretado. A FHE
recorreu, ¢ aquele
processo ndo
transitou em julgado.
O TC 032.763/2010-
7 revela outro
problema de
governanga: a falta
de norma para
Falta de norma selecdo de
4.24 | paraselegdo dos beneficidrios. Deixa-
beneficiarios se de fazer
recomend agdo
porque essa ja foi
feita pelo TCU no

Acdrdio 1797/2013
— TCU - Plenario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.
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Item/Subitem

Resumo da
conclusio

Medida
processual

Deter minacao

Recomendacao

Ressalva

4.25

Lacuna de
informagdes
acerca do rateio
das despesas de
pessoal

Nao ¢ possivel dizer

se foi adequado o

pagamento de R$ 71

milhdes a titulo de
rateio de pessoal

queaFHE eo
controle interno do
Exército se
manifestem sobre
o rateio das
despesas de
pessoal nas
proéximas contas

Sim

4.26

Falta de concurso
para admissdo de
pessoal

A Fundac@o
empregou,
indiretamente,

pessoal admitido sem

concurso publico.

Mas, o processo (TC
016.824/2012-1) em

que o MPTCU
suscitou essa
discussdo foi
apensado as contas

de 2010. Com isso, a
questdo da utilizagdo

de pessoal admitido
sem concurso

publico fica excluida

do escopo deste
processo.

4.27

Prestagdo de
contas nao
menciona Caso
Ajufer nem os
impactos desse
caso nas contas

A FHE néo informou

nas contas sobre as
Notas de Auditoria

n°2/2009 do controle

interno, a reunido
realizada pela
diretoria em
3/12/2009, o
rebaixamento dos
contratos de
empréstimos com a
Ajufer, o prejuizo
contabilizado em
2009, etc

Sim

4.28

Prejuizo no Caso
Ajufer

FHE sofreu prejuizo

de cerca de R$ 20
milhGes em
decorréncia de

fraude na concessao

de empréstimos
pessoais

Sobrestar os
autos até o
transito em
julgado da TCE
que foi
constituida por
determinagdo do
Acoérdao
3.145/2013.

Sim

4.29

Prejuizo na
operagio de
remanejamento de
imoveis de
Barueri

O suposto prejuizo
na operagéo de
remanejamento de
imoveis de Barueri
sera apurado no TC

024.637/2013-0, que

se encontra em
andamento

Sobrestar os
autos até o
transito em
julgado do TC
024.637/2013-0

Processos
conexos e contas
de exercicios
anteriores

As questdes
relevantes dos
processos conexos
foram tratadas nos
itens anteriores

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administragdao do Estado

60

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51132696.



	1 Sigilo dos autos
	2 Formação do processo
	3 Rol de responsáveis
	4 Falhas e irregularidades ocorridas em 2009
	4.1 Portaria em desacordo com o art. 5º da Lei 6.855/1980 transfere competência para nomear a Diretoria
	4.2 Falta de independência do Conselho de Administração
	4.3 Acumulação das presidências da Fundação e do Conselho de Administração
	4.4 Funcionamento do Conselho de Administração em desacordo com o Estatuto da FHE
	4.5 Quórum das reuniões do Conselho de Administração
	4.6 Conselho de Administração aprovou apenas as demonstrações contábeis
	4.7 Órgão de controle interno vinculado a unidade que exerce atividade de gestão
	4.8 Falta de metas de resultado
	4.9 Limitações ao exercício do controle pelo Exército
	4.10 Titular do Controle Interno do Exército é de patente inferior à patente do dirigente máximo
	4.11 Desatualização das diretrizes do Comando do Exército
	4.12 Prioridade para empréstimos pessoais
	4.13 Possibilidade de falta de autorização do Bacen para concessão de grandes volumes de empréstimos pessoais
	4.14 Contratação de empréstimo irregular junto à Poupex - art. 29 da Lei 6.855/1980
	4.15 Concessão de empréstimos pessoais em desacordo com o art. 12, inciso VI, da Lei 6.855/1980
	4.16 Benefícios do empréstimo de R$ 477 milhões – ausência de informações nos autos
	4.17 Falta de supervisão da Poupex
	4.18 Atualização insuficiente do saldo das operações de remanejamento de imóveis
	4.19 Informação incompleta sobre as operações de remanejamento de imóveis
	4.20 Valor das obras entregues ao Exército é calculado com base no Sinapi
	4.21 Lançamento intempestivo das variações na conta de operações de remanejamento de imóveis
	4.22 Licitações realizadas pela FHE em 2009
	4.23 Irregularidade na comercialização de imóveis residenciais
	4.24 Falta de norma para seleção dos beneficiários
	4.25 Lacuna de informações acerca do rateio das despesas de pessoal
	4.26 Falta de concurso para admissão de pessoal
	4.27 Prestação de contas não menciona Caso Ajufer
	4.28 Prejuízo no Caso Ajufer
	4.29 Prejuízo na operação de remanejamento de imóveis de Barueri

	5 Processos conexos e contas de exercícios anteriores
	Secex Administração, 12 de março de 2015.


