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TC 026.046/2011-3
Apenso: TC 005.162/2010-2 - RMON

Tipo: Prestacdo de Contas anuais, exercicio de
2010.

Unidade Jurisdicionada: Fundagao
Universidade Federal de Pelotas - MEC.

Responsaveis: Antonio Cesar Gongalves Borges
(113.076.840-68); Eliana Povoas Pereira Estrela
Brito (314.933.510-87); Elio Paulo Zonta
(229.772.360-15); Francisco Carlos Gomes
Luzzardi  (301.721.600-49); Kelly Romano
Huckembeck (920.040.830-34); Luiz Ernani
Gongalves Avila (229.764.930-49); Manoel Luiz
Brenner de Moraes (256.874.090-68); Manoel de
Souza Maia (117.044.460-15); Mario Renato
Cardoso Amaral (117.054.500-91); Roberta
Rodrigues Trierweiler (617.119.000-44); Tania
Marisa Rocha Bachilli (207.389.860-20).

Procurador: ndo ha.
Relator: Ministro Benjamin Zymler.

Proposta: levantamento do sobrestamento-
mérito - regularidade com ressalvas.

INTRODUCAO

1. Trata-se de prestacdo de contas anual referente ao exercicio de 2010 da Fundagao
Universidade Federal de Pelotas - UFPel. Foi organizado de forma consolidada, de acordo com a
classificacdo constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao
Normativa TCU 110, de 1° de dezembro de 2010. Contempla, além da propria UFPel (UG 154047), o
Hospital Universitario (UG 154145), também conhecido como Hospital Escola.

2. No Despacho de peca 9, o Exmo. Sr. Ministro Augusto Nardes determina o sobrestamento
deste processo (Contas UFPel - 2010), com base na proposta da Unidade Técnica. Sugere-se, neste
momento, a revisdo da situagdo, uma vez que os autos se encontram em condicdes de serem
examinados, pelas razdes que se expdem.

3. O sobrestamento teve como fundamento aguardar o deslinde dos processos 012.497/2011-
8, 037.113/2011-9, 013.430/2012-2 e 035.186/2011-9, cujo julgamento de mérito poderia afetar as
contas. Os processos tratam, basicamente, de problemas relacionados a gestdo de convénios com
fundag¢des de apoio, situagdo esta que vem sendo recorrente na UFPel, podendo ser tratada tanto no
exercicio de 2010 como no de 2011. Ocorre que, nas Contas de 2011 (TC 025.377/2012-4), houve um
apontamento especifico da CGU sobre o volumoso numero de prestacdes de contas pendentes de
analise na instituicdo, relativo a convénios com fundag¢des de apoio. Diante disso, entende-se mais
adequada a andlise de mérito deste tema nos autos do TC 025.377/2012-4, no qual foi proposto esse
exame, o que ja foiacatado pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator José Jorge. Além disso, o deslinde dos
processos assinalados, que justificaram o sobrestamento, trard uma repercussao maior no exercicio de
2011, pelos seguintes motivos:

a) TC-012.497/2011-8 — RMON, autuado para monitoramento do Acérdao 723/2010 -
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Plendrio: processo aberto, aguardando quitagdo ou instauracdo de processo de Cbex para posterior
apensamento ao TC 024.268/2006-2 (Representagdo que originou o Acordao 723/2010). Proferidos
Acordao 6850/2011 — 1* Camara, Sessao de 23/8/2011, que determinou a realizacdo de audi€ncia em
funcdo do descumprimento de cautelar; Acordao 1852/2013 — 1* Camara, Sessdo de 2/4/2013, em que
foi aplicada multa aos administradores da Fundagdo Simon Bolivar; e Acoérdao 4392/2013 — 1*
Camara, prolatado em 2/7/2013, que negou o Pedido de Reexame interposto;

b) TC-037.113/2011-9 — MON, para monitoramento dos Acérdaos 6850/2011 - 1* Camara
- ¢ 723/2010 — Plenario: processo aberto, também aguardando quitagdo ou instauracdo de processo de
Cbex para posterior apensamento ao TC 024.268/2006-2. Proferido Acordao 1853/2013 — 1* Camara,
Sessdao de 2/4/2013, em que foi aplicada multa ao ex-Reitor e determinado, entre outros itens, a
instauragao de Tomada de Contas Especial em vista das rregularidades e da auséncia de andlise da
prestacao de contas relativa ao Convénio 18/2005 (Projeto Pista); trata-se do ndo cumprimento do
Acérdao 6850/2011, que considerou descumprido o Acérdao 723/2010 — portanto, afeta de forma mais
contundente a gestdo do exercicio de 2011;

c) TC-013.430/2012-2 — Monitoramento do Acoérdao 872/2011 — Plenario: processo foi
indevidamente autuado e deve ser excluido da relagdo de processos sobrestantes das Contas de 2010;

d) TC-035.186/2011-9 — Representacdo - apuragdo de possiveis irregularidades
relacionadas a aplicagdo de recursos repassados para a Fundacdo Simon Bolivar - FSB (fundacdo de
apoio): processo aguardando exame pelo Gabinete do Ministro Relator. A proposta da Unidade
Técnica nesse processo ¢ a efetivacdo de determinagdes visando a andlise de prestagdes de contas
pendentes e o apensamento as contas de 2011, face aos apontamentos da CGU sobre o volumoso
niamero de convénios executados pelas fundagdes de apoio pendentes de analise na UFPel nesse
exercicio.

4. Assim, sera proposto o levantamento do sobrestamento € o exame das contas com base na
presente instrucao.

HISTORICO DA ENTIDADE

5. A Fundagdo Universidade Federal de Pelotas foi criada pelo Decreto-Lei n.° 750, de
8/8/69, mediante a transformagao e incorporagdo da Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul,
das Faculdades de Direito e de Odontologia e do Instituto de Sociologia e Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Trata-se de fundagdo de direito publico, com sede no municipio de
Pelotas/RS, gozando de autonomia didético-cientifica, administrativa, financeira e disciplinar, nos
termos da legislagdo federal e de seu estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 65.881, de 16/12/1969,
publicado no DOU em 22/4/1977.

6. De acordo com o Regimento Geral, a UFPel tem como objetivos fundamentais a educagao,
0 ensino, a pesquisa ¢ a formacdo profissional e pds-graduada, além do desenvolvimento cientifico,
tecnologico, filosofico e artistico. Estrutura-se como instituicdo orgdnica, social € comunitéria,
buscando a integracdo de seus elementos constitutivos, a servico do desenvolvimento econdmico e
social, e inserido no nivel local ao nacional, segundo principios humanistas, de liberdade e de justica.

EXAME PRELIMINAR

7. Desta forma, com a finalidade de verificar se todas as pecas exigidas pelo art. 13 da IN-

TCU 63/2010 constam nos autos e observam o detalhamento dos conteudos gerais e especificos
fixados nos anexos da DN-TCU 110/2010 e na Decisdao Normativa-TCU n. 107, de 27 de outubro de
2010, realizou-se o exame preliminar conforme abaixo:

Peca: Localiza¢ao nos autos: |

I - rol de responsaveis (na forma dos arts. 10 e 11 da IN-TCU 63/2010): peca 1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51135407.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/DN/20110404/DNT2010-107.doc

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo - RS

Peca:

Localizacao nos autos:

II - relatério de gestdo (conforme DN-TCU 107/2010):

IIT - relatérios e pareceres de instdncias que devam pronunciar-se sobre as
contas ou sobre a gestio (na forma do anexo II da DN-TCU 110/2010):

peca 2.

ndo havia auditor interno na
instituicao em 2010;
declaracio do Contador —
peca 2, p. 161; pega 6, p. 1;
Parecer do Conselho Diretor
sobre as contas: peca 2, p.
162-163; peca 4, p. 1 -3.

IV - relatorio de auditoria de gestdo (conforme anexo III da DN-TCU | peca 5.

110/2010):

V - certificado de auditoria (nos termos do anexo IV da DN-TCU 110/2010): peca 7, p.1-3.

VI - parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (na forma do anexo V da | peca 7, p. 5-6.

DN-TCU 110/2010):

VII - pronunciamento ministerial ou de autoridade equivalente (conforme | pega 7, p.7.

anexo VI da DN-TCU 110/2010):

DOS RESPONSAVEIS

8. Conforme o Rol de Responsaveis constante da peca 1 foram elencados, nos termos do art.

10 e 11 da IN-TCU 63/2010, os titulares e substitutos abaixo nominados.

Nome

CPF

Nat. da responsabllldz'lde: Periodo:

Antonio Cesar Gongalves
Borges
Manoel Luiz Brenner de
Moraes
Francisco Gomes Luzzardi

Elio Paulo Zonta

Elio Paulo Zonta (falecido)

Kelly Romano
Huckembeck

Tania Marisa Bachilli

Carmen de Fatima de
Mattos do Nascimento

Luiz Ernani Gongalves
Avila

Roberta Rodrigues
Trierweiler

Eliana  Pévoas  Pereira

Estrela Brito
Manoel de Souza Maia
Cardoso

Mario Renato

Amaral

113.076.840-68

256.874.090-68

301.721.600-49

229.772.360-15

229.772.360-15

920.040.830-34

207.389.860-20

224.609.930-72

229.764.930-49

617.119.000-44

314.933.510-87

117.044.460-15

117.054.500-91

Dirigente maximo (Reitor) 1/1 a 31/12/2010

Dirigente maximo subst. (Vice-Reitor) | 1/1 a 31/12/2010

Membro de Diretoria e Pro-Reitor | 1/1a 26/08/2010
Administrativo

Membro de Diretoria e Pro-Reitor
Planejamento ¢ Desenvolvimento

1/1 a 26/8/2010

Membro de Diretoria e Pro-Reitor | 27/8 a 31/12/2010
Administrativo

Membro de Diretoria e Proé-Reitora | 1/1 a 29/8/2010
Administrativo Adjunta

Membro de Diretoria e Pro-Reitora | 27/8 a 31/12/2010
Planejamento e Desenvolvimento
Membro de Diretoria e Pro-Reitora de
Assuntos Estudantis

Membro de Diretoria e Pro-Reitor de
Extensdo e Cultura

Membro de Diretoria e Pro-Reitora de
Gestdo de Recursos Humanos

Membro de Diretoria e Pro-Reitora de
Graduacao

Membro de Diretoria e Pro-Reitor de
Po6s-Graduacgio

Membro de Diretoria e Pro-Reitor de
Infraestrutura

1/1 a 31/12/2010

1/1 a 31/12/2010

1/1 a 31/12/2010

1/1 a 31/12/2010

1/1 a 31/12/2010

1/1 a 31/12/2010
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PROCESSOS CONEXOS

9. Um dos processos que estdo na condi¢do de sobrestante, o TC 012.497/2011-8 — RMON,
autuado para monitoramento do Acérddo 723/2010 — Plenario, deve ser considerado no exame de
mérito da gestdo de 2011; no entanto, cabe tecer algumas consideracdes sobre eventual reflexo nas
presentes contas. O referido Acordao foi proferido no TC 024.268/2006-2 (Representacdo), originado
de relatorio encaminhado pelo Ministério Publico Estadual no RS, que tratou de possiveis
irregularidades ocorridas na execucdo dos contratos n’s 46/2005 (Implantacdo de campi da Unipampa)
e 18/2005 (Projeto Pista), celebrados entre a UFPel e a Fundagao Simon Bolivar (FSB). Ocorre que no
monitoramento, realizado em maio de 2011, verificou-se que ndo houve atendimento da mencionada
deliberacdo, cujo termo inicial para o gestor da UFPel ocorreu em 26/4/2010. Devido aos
desdobramentos do nao atendimento, no qual o gestor foi reincidente posteriormente, houve aplicacao
de multa por meio do Acérdao 1852/2013 — 1* Camara, Sessao de 2/4/2013, confirmada pelo Acdérdao
4392/2013 — 1* Camara, prolatado em 2/7/2013, que negou o Pedido de Reexame interposto. O
impacto do ndo atendimento sera examinado adiante, no item correspondente a manifestagdo da CGU
sobre o cumprimento do Acérdao 723/2010.

10. A seguir sdo descritos outros processos considerados relevantes para o exame das contas
do exercicio de 2010.

Processo: 032.138/2010-5 | Representagdo originada da comunicagdo de possiveis desvios de recursos
repassados a fundagdo de apoio

Apreciado por meio do Acdrdao 3265/2012 — 2* Camara, considerando improcedente a Representacao.

Processo: 020.880/2010- | Representagdo da Unidade Técnica acerca da utilizagdo e controle do Adicional de
3 Plantdo Hospitalar — APH — nos Hospitais Universitarios Federais vinculados as
IFES no RS

Apreciado mediante o Acordao 7954/2010 — 1* Camara. Posteriormente monitorado de acordo com o TC
036.965/2011-1, em que foi proferido o Acérdao 1355/2013 — 1* Camara.

Determinagoes:
Acérdao 7954/2010:
1.6. Determinac¢oes/Recomendacdes/Orientagdes:

[...]

1.6.2. Determinar a Universidade Federal do Rio Grande — FURG/Hospital Dr. Miguel Riet Correa, a
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM/Hospital Universitario de Santa Maria-HUSM e a Universidade
Federal de Pelotas — UFPel/Hospital Escola da Universidade Federal de Pelotas que:

1.6.2.1.divulguem na sua pagina na Internet, juntamente com as escalas de plantdo (mensalmente), a previsao
semestral elaborada pelas unidades hospitalares, especificando a data e duragdo dos plantdes; os profissionais
necessarios, por nivel e cargo, em cada plantdo; o tipo de plantdo e os critérios de escolha dos servidores que
participarao dos plantdes, nos termos previstos no artigo 15 do Decreto n.° 7.186/2010 e no § 2° do artigo 4* da
Portaria do MEC n.° 291/2010;

[...]
1.6.4. Determine a Universidade Federal de Pelotas — UFPel/Hospital Escola da Universidade Federal de
Pelotas que:

1.6.4.1.orientem as unidades hospitalares para que, ao estabelecerem os critérios utilizados para a escolha dos
servidores que receberdo o APH, formalizem as regras de distribuicdo dos plantdes para o caso de existirem
mais servidores disponiveis do que plantdes a serem feitos, bem como estabelecam mecanismos de controle
que permitam identificar os servidores que se disponibilizaram a realizar os plantdes, de modo que se possa
aferir o cumprimento dos critérios estabelecidos, dando transparéncia ao processo e afastando a possibilidade
de que a escolha seja motivada pela preferéncia pessoal das chefias;

1.6.5. Determine a Universidade Federal do Rio Grande — FURG/Hospital Dr. Miguel Riet Correa, a
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM/Hospital Universitario de Santa Maria-HUSM e a Universidade
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Federal de Pelotas — UFPel/Hospital Escola da Universidade Federal de Pelotas que:

1.6.5.1.n0 prazo de 60 dias apds a ciéncia do Acordao que vier a ser proferido, comuniquem a SECEX/RS
acerca das medidas adotadas para cumprimento das determinagdes constantes nos itens 24.3 a 24.5 da instrugao
da unidade técnica de fls. 90/97 dos autos [prazo prorrogado por forca do Acordao 1995/2011 — 1* Camara];
1.6.6. Dar ciéncia desta deliberagdo a Diretoria de Hospitais Universitarios e Residéncias em Saude do MEC e
a Comissdo de Verificagdo constituida, no dmbito dos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e da
Educacao, por meio da Portaria Interministerial n.° 176, de 2/7/2009.

Processo: 005.163/2010-2 | Monitoramento (RMON) do Acoérdiao 599/2008 — Plenario, relativo a verificacao
das relagdes com as fundagdes de apoio — processo apensado as presentes contas

Apreciado por meio do Acordio 872/2011, considerado um grau de atendimento das
determina¢des/recomendagdes de cerca de 50%

Determinacoes:
Acordao 872/2011:

9.1. determinar &4 Universidade Federal de Pelotas que:

9.1.1. regularize a situagdo dos projetos executados pela Fundagdo Delfim Mendes da Silveira (FDMS), regidos
pela Lei 8958/1994 (alterada pela Lei n° 12.349/2010), observando, no minimo, os seguintes aspectos: (i)
celebragdo de um termo especifico entre a FDMS e a UFPel, no qual estejam expressos, dentre outros, o objeto
do ajuste e os direitos e obrigacdes das partes; (i) sujeicdo ao rito ordindrio de tramitagdo de projetos pela
Universidade, com o acompanhamento da Coordenadoria de Convénios; (iii) prestacdo de contas da aplicacdo
dos recursos; (iv) analise prévia pela Procuradoria Juridica: (v) observancia as deliberagdes constantes do
Acordao 599/2008-Plenario e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria (Acordaos
2731/2008 e 2142/2010, ambos do Plenario, e Acérdao 7506/2010-Segunda Camara); (vi) cobranca de taxa de
indenizacdo pela utilizagdo da infraestrutura, se for o caso;

9.1.2. edite normativo interno disciplinado as atribuicdes e responsabilidades da Coordenadoria de Convénios e
do Nucleo de Acompanhamento de Convénios;

9.1.3. elabore e encaminhe, no prazo de 180 dias, plano de acdo contemplando as medidas a serem adotadas
para fins de atendimento as determinagdes supra e as determinacdes ndo cumpridas ou parcialmente cumpridas
em relagdo ao Acérdio 599/2008-Plenario;

9.2. alertar a Universidade Federal de Pelotas para a necessidade de:

9.2.1. aprovagdo obrigatoria, pelos o6rgaos colegiados académicos competentes, segundo as mesmas regras e
critérios aplicaveis aos projetos institucionais, dos projetos executados pelas fundacdes de apoio pelo Conselho
Coordenador do Ensino. Pesquisa e Extensdo (COCEPE), em atendimento ao art. 10 da Portaria UFPel n.
1.387/2006 e do art. 6°, § 2°, do Decreto 7.423/2010;

9.2.2. dar cumprimento integral ao item 9.1.18 do Acdrdao 599/2008-Plenario;

9.2.3. observar, nos ajustes celebrados com suas fundag¢des de apoio, as disposicdes dos Decretos 7.423/2010 ¢
6.170/2007 ¢ da Portaria Interministerial 127, de 29/05/2008, que tratam de normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse;

9.2.4. observar o entendimento firmado no item 9.1 do Acorddo 2731/2008-Plenario pelo qual "a expressdo
'recursos publicos' a que se refere o art. 3°. caput, da Lei 8958/1994 (alterada pela Lein® 12.349/2010) abrange
ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados com fundamento na citada lei, mas,
também, toda e qualquer receita auferida com a utilizagdo de recursos humanos e materiais das Institui¢des
Federais de Ensino Superior, tais como: laboratoérios, salas de aula, materiais de apoio e de escritdrio; nome ¢
imagem da instituicdo; redes de tecnologia de informacdo, documentacdo académica e demais itens de
patriménio tangivel ou intangivel das instituicdes de ensino utilizados em parcerias com fundagdes de apoio,
sendo obrigatorio o recolhimento de tais receitas a conta tinica do Tesouro Nacional™;

9.2.5. dar cumprimento ao disposto no Capitulo VII da Portaria UFPel 1387/2006, no que tange ao pagamento
de taxa de contribuigdo para manutencdo, infraestrutura e desenvolvimento institucional;

9.2.6. levar a efeito as agdes previstas no subitem 9. 1.4 do Acdrdao 599/2008 - Plenario, haja vista que ndo
houve a normatizacdo das rotinas a serem seguidas pelos gestores dos projetos executados pelas fundacoes de
apoio (coordenadores. fiscais e avaliadores), com indicacdo dos aspectos a serem verificados quando do
acompanhamento e da fiscalizagdo dos projetos;

9.2.7. designar fiscais e avaliadores diretamente envolvidos nos projetos executados pelas fundagdes de apoio;
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9.2.8. emitrr relatorios parciais por parte dos fiscais dos projetos desenvolvidos com as fundagdes de apoio,
consoante clausulas dos termos de convénio dos projetos executados pelas fundacdes de apoio;

9.2.9. dar cumprimento ao subitem 9.1.7 do Acérdao 599/2008-Plendrio, que determina o estabelecimento de
rotina para o exame das prestacdes de contas dos projetos executados pelas fundagdes de apoio;

9.2.10. dar cumprimento ao subitem 9.1.13 do Acdrdio 599/2008-Plenario, uma vez que ndo houve
apresentacgao do relatorio final da comissao instituida pela Portaria 712/2009, com a indicagao, caso a caso, das
providéncias adotadas a fim de comprovar a devolucdo as contas de origem dos valores indevidamente
debitados das contas bancarias dos projetos:

9.2.11. dar cumprimento ao subitem 9.1.19 do Acérdao 599/2008-Plenario, uma vez que ndo ha comprovacao
de que esta sendo exigida a devolugdo de saldos de projetos com todas as fundagdes de apoio com as quais a
UFPel mantém relagdo, caso especifico da Fundag@o Delfim Mendes da Silveira (FDMS);

9.2.12. dar cumprimento ao subitem 9.1.10 do Acoérdao 599/2008-Plenario, que determina a apresentacdo do
relatorio final da comissdo instituida com esse objetivo pela Portaria 712/2009;

9.3. recomendar a Universidade Federal de Pelotas que:

9.3.1. avalie a pertinéncia de instituir procedimento simplificado de aprovacdo, formalizagdo,
acompanhamento, controle ¢ fiscalizagdo dos projetos de menor vulto executados por suas fundac¢oes de apoio,
em especial daqueles desenvolvidos com recursos advindos da iniciativa privada;

9.3.2. avalie a adequacdo do quantitativo de pessoal alocado na Coordenadoria de Convénios, a fim de que essa
unidade possa exercer, de forma efetiva e tempestiva, suas atribuigdes;

9.3.3. avalie a viabilidade de utilizar o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv -
Portal de Convénios) como ferramenta de gestdo dos projetos executados pelas fundagdes de apoio;

9.4 determinar a Secex/RS que monitore o cumprimento das determinag¢des ora expedidas;

9.5. juntar o presente processo as contas da Universidade Federal de Pelotas. exercicio de 2010.

Processo: 026.210/2010-0 | Denuncia acerca de possiveis irregularidades acerca de morosidade ou omissdo na
analise de prestagdes de contas de convénios, da falta de Auditoria Interna e da
morosidade na apuracdo de sindicancias e processos administrativos disciplinares.

Apreciado, ndo conhecendo da dentincia, consoante o Acorddo 319/2011 — Plenario.

Processo: 020.369/2010-7 | Prestacdo de Contas do exercicio de 20009.

Julgado, Acordao 2177/2011-2* Camara, retificado pelo Acérdao 5016/2011 — 2* Camara.

Contas julgadas regulares com ressalva e regulares, com as seguintes recomendagdes:

1.5.1. Recomendar a Funda¢do Universidade Federal de Pelotas que:

1.5.1.1.envide esfor¢os a fim de cumprir as disposigcdes editalicias e/ou contratuais impondo penalidades a
licitantes e contratantes inadimplentes, nos termos dos artigos 81 e 87 da Lei 8.666/93, do artigo 7° da Lei
10.520/2002 e do artigo 28 do Decreto 5.450/2005;

1.5.1.2.envide esforgos no sentido de instruir os processos de pagamentos de despesas de exercicios anteriores
de modo que estes demonstrem claramente a pertinéncia dos gastos e a exatidao dos valores pagos.

PARECERES DE AUDITORIA
11. As diferentes instdncias pronunciaram-se sobre as contas/gestdo nas seguintes formas:

11.1. Conselho Diretor (peca 2, p. 162-163): os conselheiros apreciaram a prestacao de contas
do exercicio de 2010 (versao simplificada), ndo havendo 6bice registrado na Ata;

11.2. Declaracdo do Contador Responsavel (peca 2, p. 161): declarou que os demonstrativos
contabeis constantes do SIAFI refletiam a adequada situagcdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
unidade jurisdicionada que apresenta as contas;

11.3. Secretaria Federal de Controle Interno (peca 7): pela regularidade, tendo em vista a ndo
identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos responsaveis (pega 7, p.
3).
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DO CUMPRIMENTO DE DELIBERACOES ANTERIORES

12. Quanto ao acompanhamento acerca do cumprimento de deliberacdes deste Tribunal, a
UFPel (pega 2, p. 77-81) e a CGU (pega 5, p. 35) informam que:
12.1 Quanto ao TC 024.268/2006-2 — Acordao 723/2010 - Plenario:

a) Descricdo do item 9.5.1 (determinacdo): encaminhamento de parecer técnico e financeiro acerca da
devolucdo de recursos relativos o contrato 46/2005, celebrado com a Fundacdo Simon Bolivar.
Providéncia adotada: informa-se que teria sido apresentada a documentacdo ao TCU, que estaria
pendente de analise. Manifestagcdo da CGU: ndo identificou situagdes de descumprimento.

b) Descrigdo do item 9.5.2 (determinagdo): comprovagao do recolhimento do valor do débito apurado
em ajuste de contas relativo a aplicagdo indevida de recursos do Contrato 18/2005, firmado com a
Fundacdo Simon Bolivar. Providéncia adotada: suposto encaminhamento ao TCU. Manifestacdo da
CGU: ndo identificou situagdes de descumprimento.

c¢) Descricdo do item 9.5.3 (determinacdo): demonstragdo dos recursos do “fundo de reserva” do
Contrato 18/2005 aplicados em despesas vinculadas ao projeto ou a Universidade. Providéncia
adotada: encaminhamento ao TCU. Manifestacio da CGU: ndo identificou situagdes de
descumprimento.

Analise: o TCU ja constatou o descumprimento dessa deliberagao (conforme o item 9 acima), embora
a CGU nada tenha registrado. Assim, evidencia-se a negligéncia da instituicdo quanto ao atendimento
das determinagdes do TCU, o que se torna mais grave em vista de as irregularidades cometidas e
tratadas no processo se relacionarem a desvios, para outras contas da Fundacdo Simon Bolivar, de
recursos financeiros de projetos apoiados pela FSB, acrescido do fato de que ndo houve a devida
analise da prestagdo de contas, de um projeto de grande vulto. No entanto, considerando a proposta de
examinar essas circunstancias e seus reflexos nas contas do ano de 2011, ndo sera proposta medida de
carater sancionatorio nestes autos.

12.2 Quanto ao TC 002.192/2008-2 — Ac6érdao 892/2010 — Plenario:

a) Descri¢do do item 9.3 (determinagdo): contratacdo de fundagdes de apoio somente nas situacdes
abrangidas pela Lei 8958/1994. Providéncias adotadas: execucdo de servigos de obras, de conservagao,
de limpeza, de vigilancia e outros servicos especializados diretamente pela UFPel ou mediante
terceirizacdo, ¢ extingdo do processo de realizagdo de concurso vestibular. Manifestacdo da CGU: ndo
identificou situagdes de descumprimento.

Analise: considerando que a CGU ndo constatou descumprimento, entende-se que as providéncias
relatadas estdo efetivamente sendo adotadas pela instituigdo, ndo cabendo novo exame dessa
ocorréncia.

12.3 Quanto ao TC 014.813/2008-0 — Acdrdao 2896/2010 — 2* Camara:

a) Descricdo do item 9.6.1 (determinag@o): rescisdo de convénio mantido com Santa Casa para
exploracdo do espaco de hemodialise. Providéncia adotada: promoc¢do de estudos para promover a
rescisdo, processo complexo por envolver servigo de satde. Manifestacdo da CGU: entende que as
medidas adotadas ndo forma suficientes para o atendimento da determinagao.

b) Descricao do item 9.6.2 (determinacdo): medidas para implementar servico de hemodidlise,
diretamente ou por meio de concessao onerosa. Providéncia adotada: estudos para a rescisao do
convénio existente. Manifestacdo da CGU: considerou nao atendido.

¢) Descrigao do item 9.6.3 (determinacdo): obtengdo de ressarcimento pela utilizacdo do espago do
servico de hemodialise pela Santa Casa de Misericordia. Providéncia adotada: enviado demonstrativo a
Santa Casa, aguardando manifestacdo. Manifestacdo da CGU: considerou nao atendido.

d) Descricdo do item 9.6.4 (determinagdo): apuracao de possivel infragdo funcional por conflito de
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interesses, de servidor que ¢ socio administrador de empresa que mantém relagdes contratuais com a
UFPel. Providéncia adotada: nomeagao de comissdo para apuracao dos fatos. Manifestacdo da CGU:
considerou ndo atendido.

Andlise: ressalta-se que o Controle Interno, que considerou ndo atendidas as determinagdes do TCU
(peca 5, p. 125-128), apontou que a Unidade deveria ter registrado as medidas adotadas no quadro de
“deliberagdes que permanecem pendentes de atendimento no exercicio” e ndo no quadro “deliberagdes
do TCU atendidas no exercicio”. Atestou a CGU que houve o envio do demonstrativo visando ao
ressarcimento objeto do subitem 9.6.3 ¢ que houve sindicincia para atender ao disposto no subitem
9.6.4, que ndo demonstrou a apuragdo da conduta do servidor mencionado na deliberagdo. Portanto, as
irregularidades permanecem ndo sanadas; no entanto, o Acdérddo 2896/2010 foi objeto de recurso
(Pedido de Reexame), apreciado pelo TCU, que considerou insubsistentes os itens 9.6.1 € 9.6.3 e
determinou a restituicao dos autos ao Relator a quo. O processo ndo foi reapreciado pelo TCU até a
data da presente instrugdo; assim, torna-se invidvel o exame da matéria nas contas de 2010.

12.4 Quanto ao TC 022.559/2008-7— Acordao 2411/2010 — 2* Cémara:

a) Descrigdao do item 9.7 (determinagdo): informagdo acerca da tempestividade na apresentacdo das
prestagdo de contas da Fundagdo de Apoio Universitario. Providéncia adotada: informagdo de
inexisténcia de pendéncias por parte da FAU (peca 2, p. 80). Manifestacdo da CGU: ndo identificou
situacdes de descumprimento.

Analise: considerando o parecer da CGU, ndo cabe novo exame.
CONSTATACOES DA SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

13. Conforme pecga 5, p. 45-128, a Secretaria Federal de Controle Interno elencou varias
constatacdes e informacdes, incluindo as abaixo listadas, consideradas no Certificado de Auditoria

(peca7,p.1-28):

13.1 falta de cadastramento no sistema SIASG de 8 contratos, no valor total de R$ 4.770.546,14
(item 201108954 — 2.1.7.2);

13.2 falta de atualizagdo, no SIASG, de valores referentes a oito contratos registrados no
referido sistema (item 201108954 - 2.1.7.3);

13.3 fracionamento de despesas, implicando a ndo realizagdo de procedimento licitatorio (item
201108954 —2.1.7.4),

13.4 aquisicdo de wveiculo com especificagdo de modelo contrario ao principio da
economicidade e recebimento de veiculo diferente do previsto (item 201108954 — 2.1.7.5);

13.5 impropriedades na formalizacdo de convénios com Fundacdes de Apoio (item 201108954
-2.1.8.1).

14. Essas cinco ressalvas foram apontadas como aquelas que impactaram de forma relevante a

gestdo da Universidade, sendo necessaria a atuagdo e o acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas.

15. Foi consignado no Certificado de Auditoria que em nenhum dos apontamentos foi
identificado nexo de causalidade entre os atos de gestdo dos agentes e os fatos, encaminhando para

julgamento das contas dos responsaveis com parecer pela regularidade na forma do art. 10 da IN-TCU
63/2010.

16. A seguir, examina-se cada uma das constatagdes da CGU, listados na pega 5, p. 73-128.

a) “Auséncia de planejamento estratégico de tecnologia da informacgdo, de plano diretor de
tecnologia da informagao, de politica de seguranga da informagdo, de comité gestor da seguranca
da informagdo e de rotina de avaliacdo da compatibilidade dos recursos de Tl com as reais
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necessidades da Unidade” (peca 5, p.73-79).

17. DESCRICAO: A Unidade nio dispde: de um Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informagao (PETI), de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI), essenciais para que as
organizagdes possam identificar e alocar corretamente os recursos da area de TI de acordo com as
prioridades institucionais € com os resultados esperados; de um comité que decida sobre a priorizacao
das agdes e dos investimentos de TI; de uma Politica de Seguranga da Informagao (PSI) ou a definigdo
de uma area especifica para cuidar dessa politica; de rotina pra avaliagdo da compatibilidade dos
recursos de TI com as necessidades da Unidade, bem como de uma defini¢ao de acordos de niveis de
servico nos contratos celebrados com fornecedores. Assim, ndo hd cumprimento das normas
aplicaveis, em especial ao disposto nos artigos 2° e 3° da Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de mar¢o de
2010.

18. MANIFESTACAO DA UFPel: o gestor confirma a inexisténcia desse planejamento
estratégico de TI e dos demais procedimentos/documentos correlatos.

19. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: ante o reconhecimento das falhas e a omisso
do gestor na indicacao de medidas tendentes a regulariza-las, mantém o apontamento.

20. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO: elaborar o Planejamento
Estraté¢gico de TI (PETI) e o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI), institucionalizar a
Politica de Seguranca da Informagdo (PSI), instituir o Comité Gestor da Segurangca da Informagao,
estabelecer uma rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as demandas da
Unidade e exigir acordos de niveis de servico nos contratos celebrados entre a unidade e fornecedores.

21. PARECER TECNICO: concorda-se com a analise realizada pelo Controle Interno, bem
assim com as recomendagdes acima.

b) “Falhas nos controles internos relativos a convénios, licitacdo, inventario patrimonial e
sustentabilidade ambiental” (pega 5, p. 79-81).

22. DESCRICAO: foram identificadas as seguintes falhas: i) na gestio de convénios,
auséncia de rotinas para analise tempestiva das prestacoes de contas de ajustes celebrados com
fundag¢des de apoio, inexisténcia de regulamentagdo quanto a participacdo de servidores em atividades
esporadicas nos projetos com fundagdes de apoio, firmatura de convénios com fundagdes para
prestacao de servigos continuos visando ao atendimento de necessidades permanentes da Universidade,
auséncia de acdes de controle quanto a realizacdo de despesas sem respaldo em temo de convénio e
falta de treinamento de pessoal que acarreta em morosidade na apreciacao de prestacdes de contas de
convénios com fundagdes de apoio; ii) quanto ao Inventario de Bens Imoveis do exercicio de 2010:
falta de rotina para avaliagdo dos imoveis (14 imdveis com avaliagdo vencida e 16 pendentes de
regularizacdo), desconhecimento do sistema, que acarretou na informagdo de campo indevido no
Relatorio de Gestdo e avaliagdo incorreta do patrimdnio, tendo em vista a diferenga de R$ 1,66 milhao
entre os sistemas SIAFI e SPIUnet — (Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Unido); 1i1) no que tange a sustentabilidade ambiental: ndo adocdo sistematica de quesitos de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens.

23. MANIFESTACAO DA UFPel: consta informagio somente sobre resposta ao item ii
(Inventario de Bens Imoveis). O gestor alegou a dificuldade de regularizar os bens imoveis da
institui¢do, considerando a expressiva aquisi¢ao por conta do REUNI. Informou que haverd o devido
ajuste em 2011, e que estaria sendo providenciada uma equipe destinada a examinar as avaliagdes
realizadas em 2010, de forma a permitir a corre¢ao das diferencas encontradas.

24. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: a partir da sinalizagdo do gestor com relagdo a
adocdo de medidas para regularizar as falhas relacionadas ao Inventario de Bens Imoveis, podera haver
avaliacdo nos trabalhos posteriores. Nada foi consignado com relagdo aos itens i (falhas na gestao de
convénios) e iii (sustentabilidade ambiental).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51135407.



10

Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - RS

25. PARECER TECNICO: considerando que o Controle Interno vem acompanhando a
evolucdo dos controles com relacdo a esses trés pontos, entende-se ndo haver necessidade de atuacio
do TCU. Ressalva-se, contudo, o problema sist¢tmico da UFPel relacionado a gestio de convénios
firmados com fundagdes de apoio, em especial quanto ao atraso na andlise de prestagdes de contas.
Conforme o Despacho que autorizou a suspensdo do sobrestamento do presente processo, esse assunto
sera tratado de forma mais aprofundada no exame das contas de 2011, face a manifestacio mais
contundente do Controle Interno, nessas contas, quanto a essa falha.

c) “Falhas nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de uso Especial
da Unido, sob a responsabilidade da Unidade, tais como a inconsisténcia na inclusdo de dados e
divergéncia de valores e quantitativos dos imoveis” (pega 5, p. 81-91).

26. DESCRICAO: foram identificadas as seguintes impropriedades, no que tange a gestao dos
bens de uso especial da Unido e o seu registro no sistema SPIUnet:

a) catorze (14) imoveis com avaliacdo vencida, sem que tenham sido tomadas providéncias
para atualizagdo. Nenhum dos imoveis teve atualizagdo em periodo menor do que o estabelecido na
Orientagdo Normativa GEADE 04, subitem 4.6.2.c, que determina que a validade das avaliagdes de
bens imdveis, para fins de registros contabeis, ¢ de 24 meses;

b) dezesseis (16) imoveis com valores discrepantes entre o SPIUnet e o Inventario de Bens
Imoveis, sendo que para alguns itens ndo consta qualquer informacao de valor (tanto no Inventario
como no SPIUnet);

¢) inconsisténcia no resultado final do Inventario, que apresenta uma diferenca de R$ 1,66
milhdo emrelacao entre o SIAFI € o SPIUnet.

27. MANIFESTACAO DA UFPel: por meio do Mem. n® 072/CP, de 8/4/2010, foram
apresentadas as seguintes informacdes: 1) indicagdo de que os valores de avaliagdo seriam ajustados em
2011, tendo havido problemas na gravagao dos dados no sistema, a ser regularizado; ii) as avaliagdes
estariam ocorrendo de forma bianual, a cargo da éarea técnica; iii) a UFPel, por meio do Departamento
de Material e Patrimdnio e Coordenadoria Patrimonial, teria o objetivo de regularizar todas as
pendéncias patrimoniais, porém, deve ser considerado que o processo se apresenta lento, face a elevada
demanda de atividades, as exigéncias cartoriais e aos prazos estendidos para a entrega de certidoes,
além da insuficiéncia de recursos humanos. Além disso, informa a Unidade, mediante o Mem. n°
071/CP, de 7/4/2010, que a diferenca de R$ 1,66 milhdo apontada esta relacionada a migragao parcial
ao SIAFI dos valores apropriados no SPIUnet, que serd devidamente sanada em 2011.

28. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: para a CGU, as informagdes prestadas
confirmam as falhas, e ndo alteram a caracteriza¢do dos fatos apontados.
29. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: atualizar as informagdes do

SPIUnet para os 23 iméveis da UFPel, informados no relatorio; rever os fluxos e rotinas utilizados na
elaboracdo do inventario de forma a identificar as causas que originaram a inconsisténcia entre os
SIAFI e o SPIUnet, e corrigir a falha.

30. PARECER TECNICO: registra-se a redundancia da presente constatacio, que ja integra
o item anterior (item b), em que foram efetuadas algumas consideragdes. Concorda-se com a analise
realizada pelo Controle Interno, bem assim com as recomendacdes acima. O controle patrimonial tem
se mostrado falho na instituicdo, € se constata o incremento das falhas em fungdo da ampliagao da
aquisicao de bens imoveis, especialmente por conta da expansdo do ensino superior objeto do REUNI.
Nesse sentido ¢ importante o papel da CGU no acompanhamento desse tema.

d) “Auséncia de entrega das declaragdes de bens e rendas, exigidas pela Lei 8.730/1993, ou das
autorizagdes de acesso as declaragdes do Imposto de Renda de servidores que ocuparam cargo
comissionado ou funcdo de confianga em 2010, conforme Portaria Interministerial MP/CGU
298/2007” (pega 5, p. 91-93).
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31. DESCRICAO: Foi constatado que a institui¢do ndo dispde de controle informatizado que
registre a entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas, ou das autorizagdes, permitidas
conforme opgao dos servidores, de acesso as declaragdes de ajuste anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica. Essa falha esta evidenciada na auséncia de tais documentos para trés servidores

32. MANIFESTACAO DA UFPel: por meio do Mem. PRGRH N° 153/2011, de 20/4/2011, a
Unidade esclarece que dois servidores, dos trés casos citados, ja teriam encaminhado o formulario de
autorizacao, e ja teria sido solicitada a regularizagdo da pendéncia quanto ao terceiro.

33. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: nio obstante tenha corrigido os casos
referidos, a CGU aponta que o gestor ndo especificou as providéncias a serem adotadas para
implantagdo de controles tendentes a evitar novas ocorréncias no futuro.

34. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: estabelecer mecanismos de controle
com vistas a dar cumprimento ao disposto na Lei 8.730/1993, que estabelece a obrigatoriedade da
apresentacdo das declaracdes de bens e rendas dos servidores investidos em cargos, empregos ou

fungdes de confianga, ou de autorizagdes para o acesso eletronico, de acordo com a Portaria
Interministerial MP/CGU 298/2007.

35. PARECER TECNICO: Concorda-se com a analise realizada pelo Controle Interno, bem
assim com a recomendagao acima.

¢) “Nao adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens” (pega 5, p. 95-99).

36. DESCRICAO: a Unidade ndo adota sistematicamente, na aquisi¢io de bens, os quesitos 1
a 9 de sustentabilidade ambiental do quadro A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis, do
Relatorio de Gestao.

37. MANIFESTACAO DA UFPel: a unidade informa que a Comissio Permanente de
Licitagdo ndo vem incluindo os quesitos de sustentabilidade nos editais, face a auséncia de
competéncia para criar clausulas editalicias que possam contrariar o principio da isonomia. A CPL
aguarda a devida normatizagdo do setor competente da instituicdo, e iria encaminhar a solicitacdo a
Coordenadoria de Gestdo Ambiental. Apos, foi ainda informado o envio do Mem. 61/2011 do DMP a
Procuradoria Juridica, solicitando orientagdes sobre essa questdo, nos termos da IN MPOG 01/2010.

38. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: as informagdes prestadas ndo alteraram a
caracterizagdo dos fatos, motivo pelo qual o apontamento ¢ mantido.
39. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: adotar providéncias para inser¢do

dos critérios de sustentabilidade ambiental nas futuras aquisigdes de bens e servigos, conforme
disposto nos artigos 1°a 5°, incisos [a IV, da IN SLTI n. 01/2010.

40. PARECER TECNICO: concorda-se com a analise realizada pelo Controle Interno, bem
assim com a recomenda¢ao acima.

f) “Falta de cadastramento no sistema SIASG de 8 contratos, no valor total de R$ 4.770.546,14”
(peca 5, p. 99-103).

41. DESCRICAO: a UFPel deixou de registrar no sistema SIASG os contratos 144/2010,
149/2010, 43/2010, 16/2010, 21/2010, 09/2010 e 45/2010, em desacordo com o determinado no par. 3°
do art. 19 da Lei12.309/2010. Além disso, ha contratos de anos anteriores na mesma situagao.

42. MANIFESTACAO DA UFPel: mediante o Mem. 0038/2011, o gestor se manifesta em
relagdo a cada um dos contratos referidos. Os problemas alegados foram o erro de digitagdao na planilha
informada a CGU e a impossibilidade de publicacdo no SIASG por se tratar de concorréncia, de
chamada publica, de necessidade de formalizagdo de novo contrato em virtude de prazo expirado e de
inadequagdo do codigo ao pedido da Unidade. Além disso, com relagdo a dois contratos, o gestor
sustenta houve a publicagdo no sistema.
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43. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: considera que uma das causas das falhas esta
relacionada a dificuldade de operacionalizar o sistema, face as situagdes em que o sistema recusou a
inser¢do das informacdes. Quanto a alegada publicagdo de dois contratos, ndo houve comprovacao em
verificagdo posterior.

44. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: cadastrar os novos contratos do
SIASG, de acordo com o par. 3° do art. 19 da Lei 12.309/2010.
45. PARECER TECNICO: Concorda-se com a anilise realizada pelo Controle Interno, bem

assim com a recomenda¢ado acima.

g) “Falta de atualizacdo, no SIASG, de valores referentes a oito contratos registrados no referido
sistema” (peca 5, p.104-109).

46. DESCRICAO: o Controle Interno constatou a falta de atualizagio dos valores de oito
contratos vigentes no exercicio de 2010, no SIASG, em desacordo com o § 3° do art. 19 da Lei
12.309/2010.

47. MANIFESTACAO DA UFPel: o gestor justifica a falha, sustentando que a
Administra¢do aguarda a justificativa do fiscal do contrato com relagdo a diferenga de valor (Contrato
15/2010), que ha complementagdo ndo publicada no SIASG (Contratos 50/2009, 55/2009 e 37/2010),
que houve informacdo equivocada de valor no SIASG, ndo retificada devido ao contrato estar
encerrado (Contratos 44/2009, 15/2007), que o valor reajustado ndo foi informado (Contrato 30/2007)
e que houve casos de valores que foram indenizados, sem contrato vigente (Contratos 16/2009 e
17/2009). Alémdisso, alegou que as corregdes estavam sendo providenciadas.

48. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: mantém a constatacdo, face a confirmacio da
falha pelo gestor.

49. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: efetuar as alteracdes de valores dos
contratos vigentes no SIASG tempestivamente.

50. PARECER TECNICO: concorda-se com a analise realizada pelo Controle Interno, bem
assim com a recomendacado acima.

h) “Fracionamento de despesas, implicando a ndo realizagdo de procedimento licitatorio” (pega 5,
p.109-111).

51. DESCRICAO: foi constatado, em trés situagdes (conserto de ar-condicionado, digitagdo
de documentos e aquisicdes de material de laboratorio), que a soma dos valores despendidos dentro de
cada grupo, no ano de 2010, foi superior a R$ 8 mil, caracterizado a omissdo na realizagdo de licitagdo
e o fracionamento de despesa, contrariando o art. 24, inciso II, da lei 8.666/1993.

52. MANIFESTACAO DA UFPel: por meio do Mem. 17, de 11/4/2010, a Unidade justifica
que, no caso dos consertos de ar condicionado, esta sendo estudada a possibilidade de realizar licitacao
para servigos de conserto de ar condicionado, entre outros, a partir de demandas consolidadas de todas
as unidades internas.

53. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: entende que deve ser mantido o apontamento,
em fung¢do do reconhecimento da falha, no caso dos consertos de ar condicionado, ¢ da omissdao do
gestor em justificar as outras duas situagdes.

54. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: realizar o enquadramento de suas
compras ¢ contratagcdes de acordo com os limites estabelecidos no artigo 23 da lei 8.666/1993, para
cada modalidade licitatoria; planejar suas aquisicdes com a devida antecedéncia, de forma que nao
implique em fuga ao procedimento licitatorio e em fracionamento de despesa.

55. PARECER TECNICO: Concorda-se com a analise realizada pelo Controle Interno, bem
assim com a recomendacado acima.
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1) “Aquisicdo de wveiculo com especificagdo de modelo contrdrio ao principio da
economicidade e recebimento de veiculo diferente do previsto” (pega 5, p. 113-115).

56. DESCRICAO: quando da analise do Pregio Eletronico n° 021/2010, referente a aquisicio
de quatro veiculos, constatou-se, com relagdo ao item 02 do Termo de Referéncia, que a especificacdo
do modelo extrapolava o propdsito de utilizacdo e de atendimento das necessidades de seguranga,
salubridade e de minimo de conforto, em desacordo com a IN n° 03/2008 da SLTI (que regulamenta a
aquisicdo de veiculos oficiais). Como exemplos, a CGU listou os itens de ar condicionado digital e
automatico dual-zone, bancos de couro, piloto automatico com comando no volante, transmissao
automatica de 6 velocidades e GPS integrado. Além disso, o veiculo recebido possuia ano de
fabricacdo 2009, discrepante do informado na proposta vencedora, e ndo foi confeccionada a tarja de
identificagdo do veiculo, exigida consoante o anexo V da IN SLT 03/2008.

57. MANIFESTACAO DA UFPel: segundo o Mem. n® 36/2011-CG-UFPel, de 12/4/2011,
todos os itens exigidos visam garantir a seguranga e o conforto da autoridade federal representada pelo
Magnifico Reitor e pelas demais autoridades que utilizam o veiculo para deslocamento, tendo que
considerar as condi¢des climaticas adversas e os periodos de viagens a noite, em muitas ocasides. Nao
houve justificativa para a integralidade dos itens apontados.

58. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: considera que os opcionais citados estdo em
desacordo com o principio da economicidade, podendo ser dispensados.
59. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: observar as cautelas necessarias

prescritas pelo ordenamento juridico para as compras de veiculos, evitando: 1) especificar
caracteristicas inadequadas e supérfluas (conforme item 8.4.1 da IN/MARE n° 09/1994); ii) a aquisi¢ao
de modelos com caracteristicas superiores as suficientes ao propoésito de utilizagdo; iii) limitar o carater
competitivo do certame, com especificagdes desnecessarias (art. 3° da Lei 8.666/1993); apurar
responsabilidades sobre o recebimento de veiculo com ano de fabricagdo divergente daquele
adjudicado ao vencedor da licitagdo; proceder a identificacdo do veiculo oficial, de acordo com o art.
12 da IN SLT 03/2008.

60. PARECER TECNICO: concorda-se com a analise realizada pelo Controle Interno e com
as recomendagdes efetuadas.

J) “Impropriedades na formalizagdo de convénios com Fundagdes de Apoio” (peca 5, p. 117-119).

61. Essa constatagdo foi indicada no Certificado de Auditoria (peca 7) como uma das que
impactaram de forma relevante a gestdo da Universidade, merecedora de atuagdo e acompanhamento
das providéncias preventivas e/ou corretivas. No entanto, ndo foi identificado nexo causal entre o
apontamento e a conduta dos responsaveis listados na forma do art. 10 da IN-TCU 63/2010.

61. DESCRICAOQO: foram identificadas varias impropriedades com relagio aos processos de
formalizagdo de convénios com funda¢des de apoio abaixo, além da existéncia de um déficit no valor
de R$ 251 mil (Memorando n° 18/2010):

- para o convénio 01/2010: i) auséncia de cladusula prevendo a obrigatoriedade do uso da
modalidade de pregdo (art. 1° da Portaria Interministerial MPOG/MF n° 217, de 31/7/2006); auséncia
de pesquisa de pregos para compra de medicamentos, material de expediente e aquisicdo de uniformes,
bem como de justificativa das quantidades solicitadas; auséncia de justificativa adequada no Plano de
Trabalho para contratagdo de pessoal, valor dos vencimentos ¢ quantidade de pessoal; auséncia de
justificativa para participacao da Funda¢ao Simon Bolivar;

- para o convénio 05/2010: i) Plano de Trabalho sem descricdo detalhada e sem pesquisa
de preco dos itens que o compdem; duragdo das metas descritas no Plano defasadas, com término
anterior a propria assinatura;
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- para o convénio 20/2009: 1) pagamento de dividas anteriores a vigéncia do convénio, no
valor de R$ 190 mil; ii) pagamento de despesas com tarifas e juros; iii) pagamento de lanches e
transporte oferecidos para a FAU (Fundagdo de Apoio Universitario), sem previsao no Plano de
Trabalho; iv) transferéncia do valor de R$ 100 mil para a FAU, sem previsdo no Plano de Trabalho.

62. MANIFESTACAO DA UFPel: nio apresentou justificativas.
63. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: niio houve parecer (considerou nio aplicavel).
64. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: somente admitir a execugdo de

despesas com recursos do convénio do decorrer do prazo de vigéncia, nos termos do inc. VI do art. 39
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 137/2008; aprimorar as atividades realizadas quanto a
fiscalizacdo dos convénios de forma sistematica e periddica, e propor melhorias nos processos de
fiscalizagao.

65. PARECER TECNICO: Concorda-se com a analise realizada pelo Controle Interno, bem
assim com a recomendacdo acima. Reitera-se que as falhas no controle da execucdo de convénios com
fundacdes de apoio, recorrentemente observadas, deverdo merecer uma andlise mais especifica nas
contas do ano de 2011, em que o Controle Interno destacou essa irregularidade.

k) “Imoéveis utilizados pelo Hospital Escola vinculados a UFPel no SPIUnet ¢ no SIAFI” (peca 5, p.
123).

66. DESCRICAO: constatagio de que dois iméveis, utilizados pelo Hospital Escola ndo estio
cadastrados como vinculados & UG do Hospital, mas a da UFPel, tanto no SIAFI como no SPIUnet,
em desacordo com o disposto nos artigos 89 e 94 da Lei 4.320/1964.

67. MANIFESTACAO DA UFPel: nio se manifestou.

68. ANALISE DO CONTROLE INTERNO: considerando a omissio da instituicdo,
manteve o apontamento.

69. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: atualizar as informagdes presentes

no SPIUnet e no SIAFI referentes aos imoveis especificados, de forma a vincular os bens em utilizagao
pelo Hospital a respectiva UG (154145).

70. PARECER TECNICO: Concorda-se com a analise realizada pelo Controle Interno e
com a recomendagdo efetuada. A UFPel e o Hospital Escola constituem UG distintas, ¢ deve ser
observada a correspondéncia patrimonial com as respectivas unidades.

CONCLUSAO

71. Diante das analises efetuadas, entende-se que as contas da Universidade Federal de Pelotas
e do seu Hospital Universitdrio demonstram a execugdo das politicas publicas de forma satisfatoria.
Foram identificadas pelo Controle Interno falhas que ndo importaram dano ao Erario, relacionadas a
fragilidades nos controles internos. Ressalva-se, no entanto, que a institui¢do tem sido negligente no
controle dos convénios com fundagdes de apoio e nas andlises das respectivas prestagdes de contas, o
que se evidencia pelas irregularidades que vém sendo monitoradas pelo TCU, constantes do Acordao
723/2010, cujas determinagdes foram descumpridas. No entanto, entende-se que o exame dos reflexos
dessas constatagdes, além de outras relacionadas a execugdo de projetos pelas fundacdes de apoio, sera
mais adequado no exercicio de 2011, conforme ja registrado.

72. Assim, as falhas consideradas nesse processo ndo implicam a irregularidade das contas
neste exercicio, sendo cabivel propor o julgamento pela regularidade com ressalvas em fungdo das
seguintes impropriedades descritas nesta instrugao:

Item que enseja ressalva Responsabilidade

Falhas nos controles internos relativos a convénios, licitacdo, | Reitor, Pro-Reitor
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inventdrio patrimonial e sustentabilidade ambiental Administrativo

Falhas nos controles relativos as informagoes contidas no SPIUnet | Reitor, Pro-Reitor
sobre Bens de uso Especial da Unido, sob a responsabilidade da | Administrativo,

Unidade, tais como a inconsisténcia na inclusio de dados e | Pro-Rettor de
divergéncia de valores e quantitativos dos imoveis Infraestrutura
Impropriedades na formalizagdo de convénios com Fundagoes de | Reitor, Pro-Reitor
Apoio. Administrativo

73. Levando-se em conta que a Secretaria Federal de Controle Interno, no exercicio das suas

atribuigdes constitucionais e legais, vem fazendo o devido acompanhamento das constatacdes,
consideram-se suficientes as medidas adotadas no ambito daquela instincia de Controle.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

74. Nos termos do art. 3° I, da Portaria Segecex n. 10, de 30 de marco de 2012, consigna-se
como beneficio potencial decorrente do exame deste processo o de tipo 42.4, constante do documento
Orientagdes para Beneficios do Controle Externo, qual seja, o “incremento da economia, eficiéncia,
eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administragdo publica”, visando contribuir com a
melhoria da gestdo e do desempenho da UFPel/Hospital Escola, com possiveis reflexos nos resultados
institucionais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

75. Diante do exposto, sugere-se a consideracdo superior que o presente processo seja
encaminhado ao Ministério Piblico junto ao TCU, para posterior apreciacdo pelo Exmo. Senhor
Ministro-Relator Benjamin Zymler, com as proposi¢des abaixo:

75.1. levantar o sobrestamento dos presentes autos, haja vista que o exame das matérias que
resultaram no seu sobrestamento (Despacho da peca 9) sera realizado no ambito das Contas de 2011
(TC 025.377/2012-4), em que houve um apontamento especifico da CGU sobre o volumoso nimero de
prestacdes de contas pendentes de analise na institui¢do, relativo a convénios com fundagdes de apoio,
cujos autos foram sobrestados visando a esse exame;

75.2. julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis a seguir relacionados, dando-
lhes quitacdo, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
considerando que as contas evidenciam as impropriedades de natureza formal, de que ndo resultaram
dano ao Erario, descritas abaixo:

a) Antonio Cesar Gongalves Borges, CPF 113.076.840-68, Reitor, Francisco Gomes
Luzzardi, CPF 301.721.600-49, e Elio Paulo Zonta, CPF 229.772.360-15 (falecido), Pro-Reitores
Administrativos, pela deficiéncia constatada nos controles internos relativos a convénios, licitacdes,
inventario patrimonial, pela ndo adogdo e nido proposi¢ao de requisitos de sustentabilidade ambiental,
pela persisténcia de falhas nos controles relativos aos bens de uso especial no sistema SPIUNet e pelas
falhas na formaliza¢do de convénios com Fundac¢des de Apoio;

b) Mario Renato Cardoso Amaral, CPF 117.054.500-91, Pro-Reitor de Infraestrutura, em
fungdo da persisténcia de falhas nos controles relativos aos bens de uso especial no sistema SPIUNet;

75.3. julgar regulares as contas dos responsaveis Eliana Pévoas Pereira Estrela Brito (CPF
314.933.510-87), Kelly Romano Huckembeck (CPF 920.040.830-34), Luiz Ernani Gongalves Avila
(CPF 229.764.930-49), Manoel Luiz Brenner de Moraes (CPF 256.874.090-68), Manoel de Souza
Maia (117.044.460-15), Roberta Rodrigues Trierweiler (CPF 617.119.000-44), Tania Marisa Rocha
Bachilli (CPF 207.389.860-20) e Carmen de Fatima de Mattos Nascimento (CPF 224.609.930-72),
dando- lhes quitacdo plena, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n.
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8.443/92, considerando que expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo;

75.4. dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, bem como do relatério e do voto que o
fundamentarem, acompanhados de copia desta instrugdo, & Universidade Federal de Pelotas;

75.5. arquivar o presente processo.

SECEX-RS, em 18 de mar¢o de 2014.

(Assinado eletronicamente)
ANDRE KIRCHHEIM
AUFC —Mat. 3507-6
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	e) “Não adoção de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisição de bens” (peça 5, p. 95-99).
	36. DESCRIÇÃO: a Unidade não adota sistematicamente, na aquisição de bens, os quesitos 1 a 9 de sustentabilidade ambiental do quadro A.10.1 – Gestão Ambiental e Licitações Sustentáveis, do Relatório de Gestão.

	38. ANÁLISE DO CONTROLE INTERNO: as informações prestadas não alteraram a caracterização dos fatos, motivo pelo qual o apontamento é mantido.
	39. RECOMENDAÇÃO DO CONTROLE INTERNO: adotar providências para inserção dos critérios de sustentabilidade ambiental nas futuras aquisições de bens e serviços, conforme disposto nos artigos 1º a 5º, incisos I a IV, da IN SLTI n. 01/2010.
	40. PARECER TÉCNICO: concorda-se com a análise realizada pelo Controle Interno, bem assim com a recomendação acima.
	f) “Falta de cadastramento no sistema SIASG de 8 contratos, no valor total de R$ 4.770.546,14” (peça 5, p. 99-103).
	41. DESCRIÇÃO: a UFPel deixou de registrar no sistema SIASG os contratos 144/2010, 149/2010, 43/2010, 16/2010, 21/2010, 09/2010 e 45/2010, em desacordo com o determinado no par. 3º do art. 19 da Lei 12.309/2010. Além disso, há contratos de anos anteri...
	42. MANIFESTAÇÃO DA UFPel: mediante o Mem. 0038/2011, o gestor se manifesta em relação a cada um dos contratos referidos. Os problemas alegados foram o erro de digitação na planilha informada à CGU e a impossibilidade de publicação no SIASG por se tra...
	43. ANÁLISE DO CONTROLE INTERNO: considera que uma das causas das falhas está relacionada à dificuldade de operacionalizar o sistema, face às situações em que o sistema recusou a inserção das informações. Quanto à alegada publicação de dois contratos,...
	45. PARECER TÉCNICO: Concorda-se com a análise realizada pelo Controle Interno, bem assim com a recomendação acima.
	g) “Falta de atualização, no SIASG, de valores referentes a oito contratos registrados no referido sistema” (peça 5, p.104-109).
	46. DESCRIÇÃO: o Controle Interno constatou a falta de atualização dos valores de oito contratos vigentes no exercício de 2010, no SIASG, em desacordo com o § 3º do art. 19 da Lei 12.309/2010.
	47. MANIFESTAÇÃO DA UFPel: o gestor justifica a falha, sustentando que a Administração aguarda a justificativa do fiscal do contrato com relação à diferença de valor (Contrato 15/2010), que há complementação não publicada no SIASG (Contratos 50/2009, ...
	48. ANÁLISE DO CONTROLE INTERNO: mantém a constatação, face à confirmação da falha pelo gestor.
	50. PARECER TÉCNICO: concorda-se com a análise realizada pelo Controle Interno, bem assim com a recomendação acima.
	h) “Fracionamento de despesas, implicando a não realização de procedimento licitatório” (peça 5, p.109-111).
	52. MANIFESTAÇÃO DA UFPel: por meio do Mem. 17, de 11/4/2010, a Unidade justifica que, no caso dos consertos de ar condicionado, está sendo estudada a possibilidade de realizar licitação para serviços de conserto de ar condicionado, entre outros, a pa...
	53. ANÁLISE DO CONTROLE INTERNO: entende que deve ser mantido o apontamento, em função do reconhecimento da falha, no caso dos consertos de ar condicionado, e da omissão do gestor em justificar as outras duas situações.
	54. RECOMENDAÇÃO DO CONTROLE INTERNO: realizar o enquadramento de suas compras e contratações de acordo com os limites estabelecidos no artigo 23 da lei 8.666/1993, para cada modalidade licitatória; planejar suas aquisições com a devida antecedência, ...
	55. PARECER TÉCNICO: Concorda-se com a análise realizada pelo Controle Interno, bem assim com a recomendação acima.
	i) “Aquisição de veículo com especificação de modelo contrário ao princípio da economicidade e recebimento de veículo diferente do previsto” (peça 5, p. 113-115).
	56. DESCRIÇÃO: quando da análise do Pregão Eletrônico nº 021/2010, referente à aquisição de quatro veículos, constatou-se, com relação ao item 02 do Termo de Referência, que a especificação do modelo extrapolava o propósito de utilização e de atendime...
	58. ANÁLISE DO CONTROLE INTERNO: considera que os opcionais citados estão em desacordo com o princípio da economicidade, podendo ser dispensados.
	59. RECOMENDAÇÃO DO CONTROLE INTERNO: observar as cautelas necessárias prescritas pelo ordenamento jurídico para as compras de veículos, evitando: i) especificar características inadequadas e supérfluas (conforme item 8.4.1 da IN/MARE nº 09/1994); ii)...
	60. PARECER TÉCNICO: concorda-se com a análise realizada pelo Controle Interno e com as recomendações efetuadas.
	j) “Impropriedades na formalização de convênios com Fundações de Apoio” (peça 5, p. 117-119).
	61. Essa constatação foi indicada no Certificado de Auditoria (peça 7) como uma das que impactaram de forma relevante a gestão da Universidade, merecedora de atuação e acompanhamento das providências preventivas e/ou corretivas. No entanto, não foi id...
	62. MANIFESTAÇÃO DA UFPel: não apresentou justificativas.
	63. ANÁLISE DO CONTROLE INTERNO: não houve parecer (considerou não aplicável).
	64. RECOMENDAÇÃO DO CONTROLE INTERNO: somente admitir a execução de despesas com recursos do convênio do decorrer do prazo de vigência, nos termos do inc. VI do art. 39 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU nº 137/2008; aprimorar as atividades real...
	65.  PARECER TÉCNICO: Concorda-se com a análise realizada pelo Controle Interno, bem assim com a recomendação acima. Reitera-se que as falhas no controle da execução de convênios com fundações de apoio, recorrentemente observadas, deverão merecer uma ...
	k) “Imóveis utilizados pelo Hospital Escola vinculados à UFPel no SPIUnet e no SIAFI” (peça 5, p. 123).
	68. ANÁLISE DO CONTROLE INTERNO: considerando a omissão da instituição, manteve o apontamento.
	69. RECOMENDAÇÃO DO CONTROLE INTERNO: atualizar as informações presentes no SPIUnet e no SIAFI referentes aos imóveis especificados, de forma a vincular os bens em utilização pelo Hospital à respectiva UG (154145).
	70.  PARECER TÉCNICO: Concorda-se com a análise realizada pelo Controle Interno e com a recomendação efetuada. A UFPel e o Hospital Escola constituem UG distintas, e deve ser observada a correspondência patrimonial com as respectivas unidades.
	71. Diante das análises efetuadas, entende-se que as contas da Universidade Federal de Pelotas e do seu Hospital Universitário demonstram a execução das políticas públicas de forma satisfatória. Foram identificadas pelo Controle Interno falhas que não...
	72. Assim, as falhas consideradas nesse processo não implicam a irregularidade das contas neste exercício, sendo cabível propor o julgamento pela regularidade com ressalvas em função das seguintes impropriedades descritas nesta instrução:
	73. Levando-se em conta que a Secretaria Federal de Controle Interno, no exercício das suas atribuições constitucionais e legais, vem fazendo o devido acompanhamento das constatações, consideram-se suficientes as medidas adotadas no âmbito daquela ins...
	74. Nos termos do art. 3º, I, da Portaria Segecex n. 10, de 30 de março de 2012, consigna-se como benefício potencial decorrente do exame deste processo o de tipo 42.4, constante do documento Orientações para Benefícios do Controle Externo, qual seja,...
	PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
	75. Diante do exposto, sugere-se à consideração superior que o presente processo seja encaminhado ao Ministério Público junto ao TCU, para posterior apreciação pelo Exmo. Senhor Ministro-Relator Benjamin Zymler, com as proposições abaixo:
	75.1. levantar o sobrestamento dos presentes autos, haja vista que o exame das matérias que resultaram no seu sobrestamento (Despacho da peça 9) será realizado no âmbito das Contas de 2011 (TC 025.377/2012-4), em que houve um apontamento específico da...
	75.2. julgar regulares com ressalva as contas dos responsáveis a seguir relacionados, dando-lhes quitação, nos termos dos artigos 1º, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei  8.443/1992, considerando que as contas evidenciam as improprieda...
	a) Antonio Cesar Gonçalves Borges, CPF 113.076.840-68, Reitor, Francisco Gomes Luzzardi, CPF 301.721.600-49, e Elio Paulo Zonta, CPF 229.772.360-15 (falecido), Pró-Reitores Administrativos, pela deficiência constatada nos controles internos relativos...
	b) Mario Renato Cardoso Amaral, CPF 117.054.500-91, Pró-Reitor de Infraestrutura, em função da persistência de falhas nos controles relativos aos bens de uso especial no sistema SPIUNet;

	75.3. julgar regulares as contas dos responsáveis Eliana Póvoas Pereira Estrela Brito (CPF 314.933.510-87), Kelly Romano Huckembeck (CPF 920.040.830-34), Luiz Ernani Gonçalves Avila (CPF 229.764.930-49), Manoel Luiz Brenner de Moraes (CPF 256.874.090-...
	75.4. dar ciência do acórdão que vier a ser proferido, bem como do relatório e do voto que o fundamentarem, acompanhados de cópia desta instrução, à Universidade Federal de Pelotas;
	75.5. arquivar o presente processo.

	SECEX-RS, em 18 de março de 2014.


