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Mehedff (CPF: 007.243.786-34); Secretaria de Estado do Emprego
e Relagdes do Trabalho (SERT/SP); Sindicato dos Trabalhadores
da Industria Metalargica, Mecanica e de Materiais Eltricos de
Guarulhos, Aruyjd, Mairipora e Sta. Isabel/SP (CNPIJ:
49.088.842/0001-36); Walter Barelli (CPF: 008.056.888-20)
Advogado constituido nos autos: Ronaldo de Almeida, OAB/SP
236.199 (pecas 10 e 11); Antonio Rosella, OAB/SP 33.792 e outros
(peca 25)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO
CELEBRADO COM RECURSOS DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR/FAT. SOLIDARIEDADE DA ENTIDADE
CONVENENTE E DO SEU GESTOR. ALEGACOES DE
DEFESA APRESENTADAS PELA ENTIDADE CONVENENTE
INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES
APURADAS. REVELIA DO GESTOR DO SINDICATO.
CONTAS IRREGULARES, DEBITO SOLIDARIO E MULTA
PARA O SINDICATO E O GESTOR DA EPOCA. CONTAS
IRREGULARES DE OUTROS RESPONSAVEIS, COM
APLICACAO DE MULTA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Adoto como Relatdrio, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a instrugdo
lavrada no Ambito da Secretaria de Controle Externo do Estado de Sao Paulo-Secex/SP, a qual obteve
a concordancia do Diretor e do Secretario da Unidade Técnica (pecas 42, 43 e 44):

“INTRODUCAO

l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de
irregularidades detectadas na execugdo do Convénio SERT/SINE 63/99, celebrado entre a Secretaria
de Estado do Emprego e Rela¢des do Trabalho (SERT/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Guarulhos (STIMMMEG), com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do
Convénio MTE/SEFOR/CODEF AT 4/99-SERT/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o Estado
de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho (SERT/SP),
celebraram o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99-SERT/SP (peca 1, p. 16-26), com
interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por
objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mitua para a execucdo das atividades
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inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(Planfor) e do Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ/SP- 99), contemplando, inclusive, a
disponibilizagdo de cursos destinados a qualificagao profissional de trabalhadores.

3. Nesse contexto, foi firmado o Convénio SERT/SINE 63/99 (peca 1, p. 201-204 e pega 2, p. 4-
8), entre 0 Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da SERT/SP, ¢ o aludido Sindicato, no valor
de RS 184.672,00 (clausula quinta), com vigéncia de 12 meses contados da assinatura do termo, ocorrida
em 15/9/1999 (clausula décima), objetivando a realizagdo dos cursos de assistente administrativo,
informatica basica, qualidade no atendimento em vendas, telefonia basica e telemarketing para 1.160
treinandos (cldusula primeira). Em 22/12/1999, foi celebrado o 1° termo aditivo, alterando a quantidade de
treinandos para 1.450 e o valor do convénio para R$ 230.840,00 (peca 2, p. 38- 40).

4. Os recursos federais foram repassados pela SERT/SP ao STIMMMEG por meio dos
cheques 1285, 1660 e 1659, da Nossa Caixa Nosso Banco, nas datas de 5/10/1999, 5/1/2000 e
5/1/2000, nos valores de R$ 73.868,80; R$ 110.803,20 ¢ R$ 46.168,00, respectivamente (peca 2, p. 24,
29¢e59).

5. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de fiscalizacao a fim de
verificar a execucdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99-SERT/SP e, por conseguinte, do
Plano Estadual de Qualificacdio (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de irregularidades graves na
conducao desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (pega 1,
p. 4-15).

6. Em face dessas constatacdes, apds decorridos mais de trés anos, consoante a Portaria -
SERT 11, de 3/3/2005 (peca 1, p. 3), o concedente constituiu Comissdo de Tomada de Contas Especial
(CTCE) com o objetivo de investigar a aplicagdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de
Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 04/99. No presente
processo, a CTCE analisou especificamente a execucao do Convénio SERT/SINE 63/99 e apresentou,
em 26/1/2007, o Relatorio de Andlise da Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 62-92), tendo
apontado as seguintes irregularidades contra os responsaveis abaixo relacionados e apurado débito
correspondente ao valor total pago a empresa contratada (R$ 230.840,00), sob responsabilidade de:

a) Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Guarulhos - STIMMMEG;

b) Francisco Cardoso Filho (ex-Presidente da entidade executora);
¢) Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (SERT/SP);

d) Walter Barelli (ex-Secretario de Emprego e Rela¢des do Trabalho do Estado de Sao
Paulo);

e) Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do SINE/SP); e

f) Nassim Gabriel Mehed ff (ex-Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério
do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE).

7. A tomada de contas especial foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido (CGU) que, por
meio do Relatorio de Auditoria 257480/2012 (peca 3, p. 103-109) concluiu no mesmo sentido da CTCE.

8. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o presente
processo (pega 4), visto que deixaram de ser incluidos diversos documentos que serviram de base a
apuragdo das irregularidades pela CTCE (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi promovida
diligéncia junto a SPPE/MTE (pega 6), tendo sido encaminhada, em resposta, a documentagcdo que compoe
as pegas 8¢ 9.

9. Por ocasido da citagdo dos responsaveis (peca 13), propds-se que a SERT/SP e o Sr.
Nassim Gabriel Mehedff fossem excluidos da relagdo processual, tendo em vista que: a) conforme a
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Decis@o Normativa - TCU 57/2004, os entes da Administragdo Publica devem responder pelo débito
apurado nos processos de tomadas de contas especiais relativos a trans feréncias de recursos publicos
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios somente nos casos em que tiverem se
beneficiado com a aplicagdo dos recursos transferidos — que ndo ¢ o caso da SERT/SP nos presentes
autos; b) em casos similares, conforme recentes julgados (tais como o Acordao 2.159/2012-2°
Céamara), este Tribunal decidiu excluir a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff, mormente
porque a acdo do Secretario da SPPE se restringiu ao repasse dos recursos do MTE ao Estado, nio
tendo havido ingeréncia direta na contratacdo da empresa executora nem na execugdo do contrato.

EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao despacho do diretor (pega 14), foi promovida a citacdo dos Srs.
Walter Barelli, Luis Antonio Paulino e Francisco Cardoso Filho e do Sindicato dos Trabalhadores nas

Indtstrias Metalargicas, Mecénicas e de Material Eltrico de Guarulhos mediante os Oficios 1.027,
1.029, 1.026 e 1.025 (pecas 16, 15, 18 e 17, respectivamente), datados de 16/5/2013.

11. Apesar de o Sr. Francisco Cardoso Filho ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 21, ndo atendeu a
citagdo e ndo se manifestou quanto as rregularidades verificadas. Transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja considerado revel dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

Alegacoes de defesa do Sindicato

12. Ciente do Oficio citatorio (peca 22), o representante legal do Sindicato, por meio de
procurador regularmente constituido (peca 25), requereu prazo adicional de 30 dias para apresentacio
das alegagdes de defesa, sendo concedido por despacho do diretor desta unidade técnica (peca 28).
Posteriormente, o Sindicato solicitou dilagdo de prazo (pega 34), alegando que a atual administracdo da
Entidade estaria encontrando dificuldades para reunir os documentos necessarios a atender ao
chamamento processual. Submetido o pleito a apreciagdo do Exmo. Sr. Ministro Relator (peca 36),
deferiu-se o solicitado. Ciente do decidido (peca 38), o Sindicato apresentou tempestivamente sua
defesa (pega 39).

13. Inicialmente, cumpre recordar que o Sindicato foi citado em decorréncia da ndo
comprovacdo, por meio de documentacio idonea e consistente, da efetiva aplicacdo dos recursos
transferidos nas a¢des de educacdo profissional que compdem o objeto do Convénio SERT/SINE 63/1999,
conforme detalhado no Relatério de Analise de Tomada de Contas Especial datado de 26/1/2007, em
desacordo com o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 145
do Decreto 93.872/1986 e clausula segunda, inciso II, alineas “c” e “s”, do Convénio SERT/SINE 63/99.

14. A defesa apresentada pelo responsavel legal da entidade, adiante sumariada e analisada,
encontra-se estruturada em preliminares, constituida por 5 argumentos (pe¢a 39, p. 2-10), e mérito (peca
39, p. 11-20).

Preliminar I: da aprovacdo das contas do convénio 4/1999 (peca 3. p. 2-4)

15. Alega o Sindicato que as contas da SERT/SP, relativas ao convénio 4/1999, foram
aprovadas, diante da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, conforme Andlise Técnico-
financeira da Execugdo Parcial e Parecer do Ordenador de Despesa (pega 39, p. 23-25).

16. Com fundamento nessa decisdo administrativa, que, segundo sustenta, nunca foi revogada,
e, portanto, permaneceria valida, ndo seria possivel reanalisar o convénio 4/1999, firmado entre a
SERT/SP e o MTE, visto que o tempo decorrido da publica¢do desse ato administrativo, mais de 13
anos, torna-lo-ia imutavel, a teor do que preceitua o art. 54 da Lei 9.784/1999, verbis: "Art. 54. O
direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os
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destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fe".

17. Portanto, tendo em vista que a discussdo a respeito do Convénio 4/1999, firmado entre a
SERT/SP ¢ o MTE, ja teria formado coisa julgada administrativa, ndo se poderia responsabilizar
terceiros - no caso o Sindicato -, mormente por que, conclui, um dos efeitos daquele ato ja teria sido
consumado pelo tempo, qual seja, o de desonerar aqueles que com a Administragdo Ptblica celebram
convénio da guarda dos documentos.

18. Neste sentido, afirma que, nos termos do art. 30 da IN - STN 1/1997, deve ser observado o
prazo de 5 anos, a contar da aprovagao das contas, para a guarda de documentos:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as
faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem emitidos em nome do
convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e niimero do
convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio local em que
forem contabilizados, a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados da aprovacio da prestacdo ou tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade concedente, relativa ao
exercicio da concessdo.

19. Entende que o termo inicial para a contagem do prazo de prescricdo quinquenal de que
trata a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei 9.784/1999, que cuida do processo administrativo,
seria o prazo final de vigéncia do convénio, isto ¢, 15/9/2000. Nesse sentido, cita decisdo do STF (MS
27125 MC/SP, Min. Cezar Peluso). Portanto, conclui que nao se justifica a continuidade do presente
processo, sendo imperioso excluir as imputagdes feitas ao Sindicato, em decorréncia do convénio
4/1999, firmado entre MTE e SERT/SP, tendo em vista a impossibilidade da Administracao Federal
revogar seus atos ja aperfeicoados pelo tempo.

Anédlise

20. O parecer apresentado pelo Sindicato (peca 39, p. 24-25) diz respeito a aprovacao parcial
das contas prestadas pela SERT/SP ao MTE, relativas ao convénio 4/1999. AKEm de parcial, aquela
aprovacao ndo repercute na presente TCE, porquanto tratar-se de convénios distintos. Aqui, discute-se
a gestdo dos recursos repassados pela SERT/SP ao Sindicato por meio do convénio 63/1999; 14, a
gestdio dos recursos transferidos pelo MTB & SERT/SP por meio do convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99. Logo, a aprovagdo ou reprovacdo daquelas contas ndo se aplica
automaticamente as presentes, haja vista tratar-se de partes e objetos distintos. Por consequéncia, ainda
que a citada decisdo administrativa fosse irrevogavel, ndo teria o conddo de escudar as contas que aqui
se examina.

21. O art. 30 da IN - STN 1/1997, acima transcrito (item 18), determina o prazo de cinco anos
para a guarda de toda e qualquer documentagdo que trate de aplicacdo de recursos de convénios e
congéneres, porém, fixa a contagem desse prazo a partir da aprovacao da devida prestagdo de contas, o
que ainda ndo ocorreu no presente caso. Assim, em que pese o lapso decorrido, como ndo houve, até o
momento, a apreciagdo das contas dos responsaveis, permanece a obrigacdo da Entidade de conservar
os documentos relativos ao convénio.

22. Em relagdo ao contido no art. 54 da Lei n® 9.784/99, invocado para sustentar a
aplicabilidade do prazo decadencial de 5 anos no ambito do TCU, cito trecho do Voto proferido pelo
Exmo. Ministro-Relator Marcos Vinicios Vilaca (Decisdao 1.020/2000-TC U-Plenario):

Nao sendo 6rgdo que exerca fungdo administrativa, ou mesmo jurisdigdo de cunho administrativo, exceto sobre
os assuntos internos, o Tribunal de Contas ndo estd compelido a observar os ditames da Lei n°® 9.784/99, que

alids determina uma processualistica amplamente divergente daquela ja regulada pela Lei n°® 8.443/92, aplicavel
aos julgamentos em matéria de controle externo.
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23. Assim, mister rejeitar a preliminar invocada.

Preliminar II: da citacdo do Sindicato na Tomada de Contas Especial (peca 39, p. 5-6)

24. Sustenta que a primeira citacdo do Sindicato foi encaminhada por via postalem 26/1/2007,
sendo recebida em 1°/2/2007, mais de cinco anos apos a vigéncia do convénio ter expirado, ou seja,
tempo muito superior ao prazo de obrigatoriedade da iniciativa privada arquivar seus documentos
contabeis.

25. Na ocasido da citagdo, foi concedido apenas 15 (quinze) dias de prazo para elaboragdo de
justificativas e entrega de documentos, enquanto a Comissao teria analisado os documentos por alguns
anos. Assim, advoga a existéncia de desequilibrio na relacdo, com afronta aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

26. Em razio das dificuldades experimentadas pelo Sindicato para o levantamento de
documentos/informagdes e, principalmente do tempo decorrido, considera materialmente impossivel a
apreciacdo das contas em alguns aspectos, impossibilitando o exercicio de defesa em sua plenitude.
Nessas circunstancias, entende que as contas devem ser consideradas iliquiddveis. Assim, requer, com
suporte nos arts. 221 e 212 do Regimento Interno deste TCU, que as presentes contas sejam declaradas
iliquidaveis, como ja decidiu este TCU, em outras oportunidades (v.g. Acérdao 2.410/2006-TCU-1?
Céamara).
Anélise
217. Em 16/11/2006, a presidente da CTCE, por meio do Oficio CTCE 235/2006 (peca 2, p.

60), solicitou ao Sindicato diversos documentos. Embora o expediente tenha sido recebido (pega 2, p.
61), a Entidade permaneceu silente como se verifica do relato da propria CTCE (peca 2, p. 63):

6. A notificacdo da entidade EXECUTORA para que também apresentasse os documentos
comprobatorios da execugdo do Convénio N. SERT/SINE n° 063/99 (fls. 44/Vol. 1 e 418/Vol. 1I)
teve por escopo assegurar o direito & ampla defesa e ao contraditorio, principios insertos na Carta
Magna também aplicaveis aos processos administrativos em geral, contudo, a entidade ndo se
manifestou até esta data.

28. Posteriormente, em 26/1/2007, nova citagdo foi enderecada ao Sindicato (pega 2, p. 105-
108), identificando-se o objeto, as irregularidades, o débito, os responsaveis solidarios, enfim, todos os
elementos necessarios para subsidiar a sua manifestacdo. Contudo, novamente, o Sindicato, mesmo
ciente da comunicagao (peca 2, p. 132), quedou-se inerte, como se verifica da informagdo da CTCE no
Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 18-20), elaborado em 29/11/2010.

29. Assim, ante a inagdo da Entidade, ndo ha que se falar em cerceamento ao direito de defesa
e inobservancia do contraditorio. A propria instituigdo optou por ndo se manifestar quando lhe foi
concedida oportunidade para tal.

30. No que tange ao trancamento das contas, o interregno de aproximadamente 7 anos entre a
assinatura do convénio SERT/SINE 63/99 (15/9/1999), e a notificagdao do Sindicato (21/11/2006 - pega
2, p. 61) ndo ¢ suficiente para julgar iliquidaveis as contas. Ademais, ndo se figura nos autos caso
fortuito ou forca maior, requisito necessario para que as contas sejam consideradas iliquidaveis,
conforme artigos 20 e 21 da Lein°® 8.443/92.

31. Assim, ndo se deve acolher a preliminar suscitada.

Preliminar I11: da prescricdo (peca 39, p. 6-9)

32. Citando Pontes de Miranda e Caio Mario da Silva Pereira, afirma que se deva aplicar ao
caso o instituto da prescricdo. A seu juizo, o argumento em favor da imprescritibilidade do
ressarcimento dos danos decorrentes de ato de improbidade administrativa, qual seja, a protegdo ao
erario e, em consequéncia, ao interesse publico, ndo pode prosperar, uma vez que OS prazos
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prescricionais estariam a servico da paz social e da seguranca juridica. Esse entendimento seria
defendido pelos Tribunais de Contas Estaduais, como ¢ o caso do TCE/MG (Recurso Ordinario,
processo 603.450/1996. peca 39, p. 27-62), bem como pelo STF (REsp 406.545-SP. Min. Luiz Fux) e
STJ (TJRS, AgR 70007099583, rel. Rejane Maria Dias de Castro Bins, j. 16/9/2003, v.u.).

33. Assim, defende que, embora o Sindicato ndo tenha praticado ou concorrido para o
cometimento de qualquer ato de improbidade, o termo inicial para o reconhecimento da prescrigdo
quinquenal, de que trata o artigo 23 da Lei de Improbidade, seria o prazo final de vigéncia do
convénio, qual seja 15/12/2000, lapso alcangado anteriormente a citacdo da entidade sindical. Portanto,
entende que, em relacdo ao Sindicato, ndo se justificaria a continuidade da Tomada de Contas
Especial, vez que eventual agdo civil ndo poderia prosperar em decorréncia da clara caracterizagdo da
prescricao.

Analise
34. Quanto a alegacdo de prescricdo, melhor sorte ndo assiste a defesa. O art. 37, § 5° da

Constituicdo Federal, ao prever a possibilidade de prescrigao de ilicitos administrativos, ressalva as
respectivas agdes de ressarcimento.

35. Com efeito, ao excepcionar as agdes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a
conclusdo de que as mencionadas acdes de danos decorrentes de ilicitos administrativos sao
imprescritiveis, conforme, alias, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado
de Seguranga 26210-9/DF.

36. No mesmo diapasdo, em sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Sumula -
TCU 282, deixando assente o entendimento de que “as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis”.

37. Assim, a alegag¢@o ndo deve prosperar.

Preliminar IV: dos vicios formais da Portaria que constituiu a Comissdo de Tomada de
Contas (peca 39, p. 9-10)

38. Alega existir vicios formais na portaria que constituiu a comissdo de tomada de contas
especial (peca 1, p. 4), quais sejam: auséncia da qualificagdo funcional dos membros da comissao; nao
discriminagdo das fungdes que os membros da comissao exerciam no MTE e dos conhecimentos que
possuiam acerca do PEQ-99. Tais irregularidades, conclui, acarretariam a nulidade absoluta de todo o
procedimento, eis que eivado de vicio em sua origem.

Analise

39. E certo que a autoridade competente deve se cercar de cautelas, designando, como
exemplo, servidores que reunam as capacitagdes de acordo com a complexidade dos trabalhos a serem
desenvolvidos. Contudo, ndo se deve olvidar que a avaliagdo sobre quais servidores do 6rgdo atendem
as qualificacdes requeridas é um juizo de valor da propria autoridade. Assim, trata-se de um ato
discricionario e, uma vez considerando-se atendidos os principios da legalidade e da moralidade, ndo
se faz necessaria a demonstragdo formal da qualificagdo técnica de cada membro nomeado para a
Comissdo, visto ja estar presumida no ato praticado pelo administrador. A par disso, ndo ha nos autos
qualquer indicio de que a Comissdao tenha sido composta de "servidores comuns" ¢ sem capacidade
técnica para conduzir os trabalhos a bom termo.

40. De qualquer modo, insta destacar que, vencida a fase interna da Tomada de Contas
Especial e encontrando-se o processo autuado neste TCU, ao responsavel ¢ dada nova oportunidade de
apresentar sua defesa e eventualmente provar que as conclusdes da Comissdo sdo improcedentes.

41. Dessa forma, opino pelo ndo conhecimento da alegacao.
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Preliminar V: do devido processo legal (peca 39, p. 10)

42. Assevera que ndo foram obedecidos, nestes autos, os principios da oficialidade, da busca
da verdade real e do devido processo legal, o que provocaria a nulidade de todo o procedimento.

43. Aduz que, nos processos de Tomadas de Contas Especial, o 6nus da prova seria de quem
os promove € que esses devem seguir as regras estatuidas no Codigo de Processo Civil. Dentre os
meios de provas, o primeiro exigido pelo CPC ¢ o depoimento pessoal. Contudo, nenhum dos
envolvidos foi notificado a prestar, pessoalmente, os seus esclarecimentos, tendo a comissdo se
limitado a colher documenta¢do de forma desordenada. Logo, entende que a comissdo ndo conduziu o
feito conforme as normas aplicaveis ao processo administrativo, nem observou os principios
constitucionais do devido processo legal ¢ da ampla defesa.

Analise

44, Sobre as provas que, segundo assevera, teriam sido colhidas aleatoria e desordenadamente,
pelo que consta dos autos, a Comissdao de TCE trabalhou com elementos que apontavam para indicios
da ocorréncia de rregularidades que chegaram ao MTE mediante fiscalizagao realizada pela Secretaria
Federal de Controle Interno, que culminou na expedigdo da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de
20/9/2001 (peca 1, p. 4-15), e investigagdes do proprio 6rgao, todos obtidos de forma regular, nao
procedendo, portanto, a afirmacdo de que ndo teriam validade para o processo. Além disso,
conveniente lembrar que contra as provas apresentadas bastaria ao responsavel demonstrar a boa e
regular aplicacdo dos recursos repassados.

45. Quanto ao Onus da prova, por forca do que dispde o art. 70, pardgrafo tunico, da
Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, resta claro que tal comprovagdo compete exclusivamente ao gestor dos recursos.

46. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga
(MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 2.665/2009-TCU-
Plendrio, 5.798/2009-TCU-1* Céamara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-TCU-1* Camara e
1.656/2006-TCU-Plenario.

47. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacao dos recursos sob

sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do
TCU.

48. Quanto aos meios de provas, particularmente no que concerne ao colhimento de
depoimentos pessoais dos eventuais envolvidos, cumpre ressaltar que a Lei 8.443/1992 estabelece o
rito proprio dos processos no TCU, aplicando-se o CPC apenas subsidiariamente nos casos em que a
referida lei for omissa. Além disso, mostra-se conveniente registrar que nem todas as provas prevista
no CPC sdo aplicaveis ao processo de contas, a exemplo de acareagdes de testemunhas.

49. Ante o exposto, ndo se vislumbra violacdo aos principios do devido processo legal, da
oficialidade e da busca da verdade real, como ventilado pelo defendente, devendo ser consideradas
improcedentes as alegacdes de defesa do Sindicato que apontam nesse sentido.

Meérito (peca 39, p. 11-20)

50. No mérito, afirma que os recursos repassados ao Sindicato foram empregados no objeto do
convénio e que as supostas pendéncias/wrregularidades apontadas sio meramente formais, nio
prejudicando a consecucdo do objeto e a integral execucdo das metas e etapas propostas, ndo devendo
ser, portanto, motivo para a responsabilizacdo do convenente (Sindicato) ou do concedente.

51. Prossegue asseverando que, durante a execugdo do Convénio, ndo foi apontada nenhuma
irregularidade pela Delegacia Regional do Trabalho, a quem o préprio Convénio firmado com a Unido,
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atribuia fungdo fiscalizadora, nem foi informada qualquer falha na execucgdo, diretamente ao Governo
do Estado ou que esteja em qualquer relatorio das diversas fiscalizagdes realizadas na época.

52. Destaca que o Convénio foi assinado no finalde 1999, ha mais de treze anos dos primeiros
trabalhos, dificultando, portanto, a formacao de provas e a reunido de documentos comprobatérios da
execucdo financeira plena e regular do objeto conveniado. Malgrado tal obstiaculo, afirma que o
Sindicato envidou todos os esfor¢os para localizar os elementos comprobatdrios dos gastos realizados,
0s quais estariam em absoluta consonancia com a atividade desempenhada na época.

53. Ressalta que este TCU, em julgamento recente, concluiu que o PNQ/Planfor foi
implementado em nivel nacional com diversas fragilidades, falta de acompanhamento e de orientagdes
adequadas (Acordao 1.448/2009-TCU-Plenario). Assim, pleiteia que essas falhas, também verificadas
em Sao Paulo, sejam consideradas no julgamento dos presentes autos como atenuantes, vez que o
MTE se omitiu em dar o suporte necessario a execucdo do convénio, tanto no acompanhamento quanto
na fiscalizagao.

Analise

54. Vencidas as preliminares invocadas e antes de passar ao exame dos demais argumentos
apresentados pela defesa, faz-se oportuno contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para
situacOes assemelhadas a tratada nestes autos e, para tanto, valemo-nos da transcricdo do seguinte
excerto do Relatorio que fundamenta o Acordao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apods
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatério da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacdo do MP pelo Relator do
processo e historiar como o assunto "execugdo do Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no &mbito do TCU, assim se manifestou as fls. 325/327
do Principal, Volume 1, quanto & TCE objeto deste processo:

"10. Entre as falhas reputadas de cardter geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas, podem
ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a liberagdo irregular
de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo dos contratos, o descumprimento da
legislacdo, dos editais ¢ dos contratos (tais como falta de comprovagdo de recolhimento de
encargos previdenciarios, contratacdo de instrutores sem vinculo empregaticio, conclusdo de cursos
de treinamento apos o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidacdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatérios, para as situagdes em que ficou comprovada a execucdo fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acoérdio 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata n. 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitacdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenca na forma ajustada, tornando,
por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da auséncia de
documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a execucao

das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos Acoérdaos 1.794/2003,
1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execucdo contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sao os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) ¢
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo 6rgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragdo pelos Acordaos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010".

(..)
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16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatorios de sua execucdo. De modo geral,
nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito documentos
acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer
treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalacoes fisicas. Esses documentos continham
relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas, registros das aulas
realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios, restando comprovado o
adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acorddos 1.794/2003, 1.911/2003,
86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

55. Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a citagdo dos
responsaveis pela inexecucdo do Convénio SERT/SINE 63/99 em razio da ndo comprovagdo da
efetiva execugdo das agdes pedagdgicas de qualificagdo profissional que compdem o objeto desse
convénio. Dessa forma, a citagdo ndo contempla as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que nao
dizem respeito a inexecu¢do do seu objeto e que, a luz da referida jurisprudéncia, tem ensejado apenas
ressalvas nas contas. Portanto, a andlise a seguir contempla aspectos relacionados & comprovagao da
execucdo fisica do objeto do Convénio SERT/SINE 63/99, com base na verificagdo da existéncia dos
trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalacdes
fisicas.

56. Inicialmente, vale ressaltar que os seguintes documentos, relacionados a execugao fisica do
objeto conveniado, estdo presentes nestes autos: a) relatorio técnico das metas atingidas (peca 8, p. 7-9;
33; 46; 68; 87-88; 136-138; 142; 155; 162; 166); b) diarios de classe (peca 8, p. 10-32; 34-45; 47-67;
69-86; 89-134; 139-141; 143-154; 156-161; 163-165; 167-172); c) relacdo de pagamentos (peca 8, p.
181-187); d) relacdo de bens (peca 8, p. 188); e) execucdo da receita e da despesa (peca 8, p. 189); 1)
execucdo fisico-financeira (pega 8, p. 190); g) conciliagdo bancaria (pega 8, p. 191); h) demonstrativo
de rendimentos (peca 8, p. 195); 1) declaracdo de guarda e conservagdo de documentos contabeis (peca
8, p. 198); j) extratos bancarios (pega 8, p. 192-194); k) planilha da receita e da despesa (pega 8, p.
197). Sobre os mesmos, teco as consideragdes a seguir.

57. No tocante aos didrios de classe e relatdrio técnico das metas atingidas, registre-se que a
CTCE destacou que a auséncia das fichas de inscricao dos treinandos e dos comprovantes contabeis
impossibilitou a confirmacdo da efetiva participacdo dos mesmos nas agdes de qualificacdo
profissional (peca 8, p. 73, item 56):

Embora a Executora tenha atendido formalmente a exigéncia da clausula 6* do Convénio e item V do Plano de
trabalho, apresentando os relatdrios de instalacdo de cursos € de cumprimento de metas (diarios de classe), os
mesmos, por estarem desacompanhados dos comprovantes contabeis ¢ das fichas de inscrigdo de alunos, ndo
tém o conddo de comprovar satisfatoriamente a realizagdo das a¢oes de qualificacdo contratadas e pagas. Soma-
se a isso o fato de, nos autos, também nao constar qualificagdo técnica dos instrutores nem indicagdo especifica
das instalacdes e equipamentos disponiveis.

58. O exame dos elementos constantes da pega 8 revela algumas inconsisténcias. Os didrios de
classe e relatdrios técnicos das metas atingidas, analisados pela CTCE, sinalizam a participacdo de
treinandos nos cursos contratados. Todavia, ndo hd nos autos documentos que comprovem o
pagamento de instrutores pelos servigos prestados, tais como contratos, recibos de pagamentos, guias
de recolhimento de impostos e/ou encargos sociais; a locagdao ou cessao dos locais de realizacao dos
cursos, por conseguinte, ndo se sabe se os espacos foram cedidos, alugados ou se sdo proprios; a
inscricao dos alunos (ficha de inscri¢do); a entrega aos mesmos de vale transporte, vale alimentacdo ou
dos certificados de conclusdo dos cursos. Assim, a mingua de documentos, ndo ¢ possivel, mesmo
observando os pardmetros norteadores fixados por este TCU, afirmar a boa e regular aplicagdo dos
recursos repassados pelo convénio, tendo em vista as incertezas que pairam sobre a contratagdo de
instrutores, os locais de realizagao dos cursos e até sobre os treinandos.
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59. Outros documentos poderiam auxiliar na convic¢do de que houve o efetivo cumprimento
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documento comprobatdrio das despesas foi apresentado, comprometendo a comprovagdo da efetiva
execucao do objeto contratado
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60. Ademais, os poucos documentos que constam do processo, apresentado como prestacao de
contas pela Entidade na época oportuna, ndo sdo habeis a atestar o cumprimento do objeto, por que
sinalizam a existéncia de impropriedades, como veremos nos paragrafos seguintes.

61. Na relacdo de pagamentos (peca 8, p. 181-187), figuram diversos beneficiarios,
identificados por seus CPFs. Contudo, em consulta ao sistema CPF/CNPJ da Receita Federal do Brasil
(peca 8, p. 201-212), verificou-se que alguns CPFs daquela relagdo ou pertencem a outra pessoa ou sao
incorretos (inexistentes), como se verifica no quadro abaixo:

Beneficiario

CPF

Informacao

Cibele de Almeida Silva

946.150.128-70

CPF incorreto

Fernando José Trigo

048.721.388-92

CPF incorreto

Ricardo de Alcantara Bonfim

101.798.138-76

CPF incorreto

Walmir Vitorelli Fracari

124.546.211-95

CPF incorreto

Antonio Carlos da Silva Ferreira

070.952.798-08

CPF incorreto

Cleide Domingues de Souza

282.173.218-84

CPF incorreto

Edvaldo Silva

037.680.648-47

CPF incorreto

Luandra Cristina dos Santos

029.843.868-25

Pertence a outra pessoa

Antonio Carlos Perfeito

272.679.488-20

Pertence a outra pessoa

Carlos Aparecido dos Santos

115.670.208-92

Pertence a outra pessoa

Eder André Garcia

263.772.828-00

Pertence a outra pessoa

Joyce Maria de Oliveira

269.184.868-02

Pertence a outra pessoa

62. Os extratos bancarios (peca 8, p. 192-194), como destacado na instrugdo constante da pega
13, revelam movimentacdes de recursos por meio de saques avulsos Segundo a auditora, ocorreram:

(...) diversos saques avulsos, sem que seja possivel a identificagdo do beneficiario, procedimento
em desacordo com o previsto no art. 20 da IN-STN 1/1997, o qual prevé que os saques da conta
especifica devem ocorrer por meio de cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica
disponivel, em que fiquem identificados sua destinac¢do e, no caso de pagamento, o credor. Sobre a
matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os saques em espécie nas contas
que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes, pois impedem o
estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execucao do objeto
pactuado por meio de convénio custeado com recursos publicos, o que prejudica a analise da
prestacdo de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acordios: 3.384/2011-TCU-2* Camara,
2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU- Plenario, 264/2007-
TCU-1? Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara, entre outros.

63. Dessa forma, a vista dos elementos constantes deste processo, constata-se nao ser possivel
estabelecer o nexo de causalidade entre os elementos apresentados pela convenente e a execugdo do
objeto convenial
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64. Quanto a ocorréncia de falhas estruturais do Planfor, insta ressaltar que, de fato, este TCU
jé as identificou em outras oportunidades (Decisdao 354/2001-TCU-Plenario), destacando, em especial,
a complexidade da sua execugdo e precariedade dos mecanismos de controle. Entretanto, isso nao
constituirazio bastante para justificar as irregularidades aqui apontadas. Nestes autos, o que esta sendo
apurado ndo sdo apenas falhas estruturais que dificultaram a aplicacdo do Planfor, mas irregularidades
que sinalizam a inexecucdo das agdes que foram estipuladas em convénio firmado entre o Estado de
Sao Paulo e a entidade executora.

65. Desse modo, opino pela rejeicao da defesa apresentada.

AlegacOes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino

66. Os Srs. Luis Antonio Paulino e Walter Barelli tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme documentos constantes das pecas 19 e 20, tendo apresentado, tempestivamente
suas alegacdes de defesa, conforme documentacdo integrante das pecas 23 e 24, respectivamente.
Embora tenham sido apresentadas em duas pecas, verifica-se que o seu teor ¢ idéntico, razao pela qual
serdo analisadas em conjunto.

67. De recordar que os responsaveis foram citados em decorréncia da omissdo no dever de
adotar providéncias que assegurassem a adequada supervisdo e acompanhamento da execucdo do
objeto do Convénio SERT/SINE 63/99, deixando de observar o disposto na sua clausula segunda,
inciso I, alinea “b”, bem como o disposto no paragrafo tnico da sua clausula sexta, que condicionava a
transferéncia das parcelas posteriores a aprovacao da prestagdo de contas das parcelas anteriores.

Sintese dos argumentos apresentados

68. Inicialmente, a defesa afirma que o Sr. Walter Barelli esteve a frente da SERT/SP até
janeiro de 2002 e alega a prescricao dos fatos tratados nestes autos, vez que as supostas irregularidades
ocorreram ha mais de 5 anos.

69. Quanto ao mérito, argumenta que nao existiria nexo de causalidade entre a suposta conduta
ilicita e o dano, pois ndo teria ocorrido omissao de sua parte. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execucdo do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho, ¢ o Plano de Estadual de Qualificagao — PEQ, construido em consondncia em essas diretrizes
e aprovado por instincias tripartites (Comissdes Municipais de Emprego e Comissdo Estadual de
Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execugdo subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por instituicdo contratada para esse fim, que no Ambito do PEQ era a Uniemp;

c) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculado ao Relatorio da Uniemp
(que teria atestado a execucdo dos cursos de qualificagdo profissional do PEQ/1999), cuja copia estaria
em poder do MTE, no processo de prestacdo de contas da SERT/SP ao MTE.

70. A defesa também transcreve excertos do Relatdorio que fundamenta o Acordao 5/2004-
TCU-Plenério, a fim de contextualizar a situacdo a época dos fatos tratados na presente TCE e esbogar
a realidade vivida pelos orgdos, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos executores
do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura adequada para a fiel
execucdo e fiscaliza¢do do Planfor, edicdo de normas inadequadas e auséncia de conhecimento técnico
por parte da Administra¢ao Publica.

71. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da SERT/SP a fim de
apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
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comprovar que as condutas assumidas pelos responsaveis da SERT/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no &mbito do Ministério do Trabalho.

Analise

72. Vale assinalar que a SERT/SP e os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino haviam
apresentado defesas junto a CTCE (peca 2, p. 140-155), cujos argumentos foram sumariados,
analisados e refutados no capitulo VI, do Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 14-16).

73. No tocante a defesa ora apresentada, cumpre esclarecer que o Sr. Walter Barelli ndo nega
que os fatos tratados nestes autos referem-se ao periodo em que ocupava o cargo de Secretario do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo.

74. Inicialmente, vale destacar, a semelhanca da analise das alegagdes de defesa do Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas ¢ de Material Elétrico de Guarulhos
(STIMMMEG), que a citagcdo dos responsaveis foi motivada pela inexecucdo do Convénio 63/99, em
razao da ndo comprovagao da efetiva execucdo das acdes pedagodgicas de qualificacdo profissional que
comporiam o objeto desse ajuste (itens 48-49). Dessa forma, a citagdo ndo contempla as demais
ocorréncias apontadas pela CTCE que ndo dizem respeito a inexecugdo do objeto contratado, em linha
com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, tendo em vista ndo apenas o Acdrdao 5/2004-TCU-
Plenario, mencionado pela defesa, mas também os julgados posteriores referidos na andlise das
alegacdes de defesa do Sindicato (itens 54-55).

75. No tocante a prescri¢ao, reporto-me a analise procedida nos paragrafos antecedentes (itens
32 a 37), para afastar a alegacao.

76. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
SERT/SP para acompanhamento e supervisao) teria atestado a execugdo dos cursos de qualificacao
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo € também ndo foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da analise realizada pela
CTCE no Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 10), que ndo corrobora a alegacdo do
responsavel:

A CTCE recebeu o Relatério do Projeto Especial da UNIEMP relativo a supervisao realizada nas
entidades executoras, em diversas fases da realizacdo das agdes de qualificacdo contratadas e
conveniadas. Ocorre que a area técnica da SERT ndo apresentou Parecer Técnico conclusivo a
respeito da execugdo ou ndo do Convénio com o SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS, E DE MATERIAL ELETRICO DE
GUARULHOS, ARUJA, MAIRIPORA E SANTA ISABEL. Além disso, a entidade em referéncia
ndo esta relacionada na lista de executoras visitadas pela UNIEMP. Assim sendo, sem a
manifestacdo técnica sobre a execucdo fisica do objeto pactuado e sobre a consecugdo do objetivo
previsto no instrumento do convénio, esta CTCE considerou que nao houve a vistoria in loco das
acoes conveniadas. E, em razdo da auséncia de exposicdo de consideragcdes e/ou fatos
circunstanciados, de forma a dar suporte ao percentual executado/aprovado e informar a CTCE,
sucintamente, as metas executadas e as metas ndo executadas, ndo foi possivel concluir pela
aprovacao das contas da convenente.

77. Com relagdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
SERT/SP no Procedimento Administrativo 444/2007, cabe assinalar que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo € também ndo foram apresentados juntamente com a defesa ora
analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € no
sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que recursos
publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugdo do objeto
pactuado. Afinal, essas declaracdes possuem baixa for¢a probatoria, atestando tdo somente a existéncia
da declaragao, mas ndo o fato declarado.
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78. Por outro lado, observa-se que a deficiéncia na supervisio e no acompanhamento da
execucao do objeto do Convénio SERT/SINE 63/99, de responsabilidade dos Srs. Walter Barelli e Luis
Antonio Paulino, estd mais relacionada as ocorréncias apontadas pela CTCE que, a luz da
jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida na analise das alega¢des de defesa do Sindicato, tem
ensejado apenas ressalvas nas contas. Ante o exposto, propde-se o acolhimento parcial das alegagdes
de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, julgando-se, em consequéncia, regulares com
ressalva as contas desses responsavess.

79. Acerca da autorizagdo indevida para liberac¢ao das parcelas do convénio, em desatengao ao
disposto no paragrafo unico da clausula sexta do convénio (peca 2, p. 4), que condicionava a
transferéncia das parcelas posteriores a aprovagdo da prestagdo de contas das parcelas anteriores, os
responsaveis ndo se manifestaram. Sobre a ocorréncia cabem algumas observagdes.

80. O termo de convénio, em sua clausula sexta, previa que os repasses financeiros
observariam o cronograma de desembolso previamente aprovado. O paragrafo tunico, da citada
clausula, dispunha que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria da prestacao de contas e sua
aprovacdo, em relagdo as anteriores (peca 2, p. 4). O cronograma de desembolso (peca 1, p. 182)
estabelecia que os recursos seriam repassados em trés parcelas: a primeira, no valor de R$ 73.868,80, a
segunda e a terceira, no valor de R$ 55.401,60, cada uma. Por sua vez, o Plano de Trabalho (peca 1, p.
150) fixava os momentos de transferéncias dos recursos:

i) Primeira parcela, quando da efetiva instalagao dos cursos;

il) Segunda parcela, quando da realizagdo de 70% da carga horaria programada, mediante a
apresentacdo do Relatorio de Metas Atingidas, e dos respectivos Diarios de Classe e anuéncia/
aprovagdo da Area de Formagao Profissional;

i) Terceira parcela, quando da realizagdo de 100% da carga hordria programada, mediante a
apresentacdo do Relatorio de Metas Atingidas e dos respectivos Diarios de Classe;

81. A liberacdo da primeira parcela, ocorrida em 5/10/1999 (pega 2, p. 24), exigia tdo somente
a demonstra¢do da efetiva instalacdo dos cursos, o que de fato ocorreu, como atesta a informagao
51/99 (pega 2, p. 13), em que o Sr. Bruno Batella Filho acusa o recebimento dos Relatérios de
Instalacdo de Cursos (peca 2, p. 14-22) e solicita o repasse referente a essa parcela. Desse modo,
entendo que, no tocante a primeira parcela, ndo se pode imputar responsabilidade aos citados, vez que
as disposicodes acordadas para sua liberacao foram observadas.

82. No que atine as segunda e terceira parcelas, cabem algumas consideragdes adicionais.

83. Nos casos de transferéncias de recursos em até duas parcelas, o procedimento adotado ¢ o
previsto no art. 21, § 3° da IN-STN 1/97, estabelecendo que a apresentagdo da prestacdo de contas se
fard no final da vigéncia do instrumento, globalizando as parcelas liberadas. Quando a liberacao dos
recursos ocorrer em 3 ou mais parcelas, a terceira ficara condicionada a apresentagcdo de prestacao de
contas parcial referente a primeira parcela liberada, como preceitua o art. 21, § 2°, da citada norma.

84. Nos termos do item VI do Plano de Trabalho (peca 1, p. 151), a execug@o do objeto deveria
ocorrer entre 15/9/1999, data de assinatura do ajuste, e 15/1/2000, data de apresentacdo da prestacdo de
contas final, isto €, no periodo de 4 meses. Conforme os diarios de classe apresentados (pecga 8, p. 10-
178), os cursos foram realizados entre os dias 13/10 e 30/12/1999, sendo que a primeira parcela foi
transferida em 5/10/1999, quando da instalagio dos cursos, como noticiado no item 81. Assim,
restaram trés meses para a realiza¢ao dos repasses relativos as duas parcelas faltantes.

85. Ocorre que as parcelas remanescentes foram repassadas ao Sindicato em 5/1/2010, sem a
apresentacdo das contas referentes a primeira parcela. Tal fato pode ser confirmado na informagao
371/99 (peca 2, p. 27), que ndo menciona expressamente os documentos apresentados para a liberacao
dos recursos, limitando-se a citar dispositivos do convénio e do plano de trabalho.
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86. De ressaltar que a prestagdo de contas final foientregue em 6/1/2010 (peca 8, p. 6), um dia
apos a liberagao dos recursos.

87. Acerca dessa impropriedade, entendo que ndo restou caracterizada que a descentralizagao
dessas parcelas, feita a revelia das disposi¢cdes conveniais, foi determinante para a ocorréncia do
débito. Como examinado na instrugdo constante da peca 13, o débito apurado nestes autos diz respeito
a ndo comprovacao, por meio de documentagdo idonea e consistente, da efetiva aplicagdo dos recursos
transferidos nas agdes de educacdo profissional que compdem o objeto do convénio SERT/SINE
63/99. Portanto, tratando-se de convénio e ndo de contrato, que, via de regra, obsta o pagamento
antecipado de despesas, o ato de autorizar a liberacdo das parcelas, sem observancia das clausulas
dispostas no instrumento, caracterizaria infracdo a norma legal, sujeitando os responsaveis a aplicagdo
da multa prevista no 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

88. Todavia, a responsabilidade pela liberagdao dessas parcelas deveria recair sobre o Sr. Jodo
Barizon Sobrinho, que autorizou o ato (peca 2, p. 27), € ndo sobre os Srs. Luis Antonio Paulino e
Walter Barelli. Para tanto, seria necessario ouvir o responsavel, em audi€ncia, para apresentar razoes
de justificativas, sob pena de aplicacdo de multa. Ocorre que o Sr. Jodo Barizon Sobrinho faleceu no
dia 6/10/2005, conforme certidao de 6bito (peca 40), e, dado o carater personalissimo da reprimenda, a
mesma ndo pode ser aplicada a seus sucessores.

89. Portanto, a ocorréncia relatada ensejaria a irregularidade das contas do Sr. Barizon, com
aplicagdo de multa. Contudo, entendo ndo ser recomendavel, neste avangado momento processual, em
observancia aos principios da proporcionalidade e da economia processual, promover a audiéncia dos
sucessores do responsavel para o fim tnico de julgar irregular as contas do entdo Coordenador Adjunto
do SINE/SP, haja vista que a pena de multa ndo lhes pode ser impingida. Destarte, propde-se o
arquivamento das contas do responsavel, sem julgamento do mérito

90. Assim, somos de parecer que a responsabilidade dos Srs. Walter Barelli, titular da
SERT/SP a época dos fatos, e Luis Antdnio Paulino, Coordenador Adjunto do SINE/SP a época dos
fatos, esta mais relacionada as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que, a luz da jurisprudéncia
desta Corte de Contas, referida na analise das alegacdes de defesa do Sindicato, tem ensejado apenas
ressalvas nas contas. Ante o exposto, propde-se o acolhimento parcial das alegacdes de defesa dos
responsaveis, julgando-se regulares com ressalva as suas contas.

91. Por derradeiro, destaco, que, no final das suas defesa, os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio
Paulino solicitam esclarecimentos sobre a mudanga no rol de responsaveis arrolados nesta TCE.
Esclareco que a exposicao desses motivos encontra-se no item 9 desta instrucdo, que sintetiza as
consideragdes tecidas pela auditora nos itens 9 a 13 da instrucdo anterior (pega 13, p. 2-3).

CONCLUSAO

92. Em face da analise promovida no item 9, propde-se excluir a SERT/SP e o Srs. Nassim
Gabriel Mehedff da relagdo processual

93. Em face da andlise promovida nos itens 88 e 89, propdes arquivar as contas do Sr. Jodo
Barizon Sobrinho, em julgamento do mérito.

94, Em face da andlise promovida nos itens 66 a 90, propde-se acolher parcialmente as
alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, e, em
consequéncia, julgar regulares com ressalva suas contas, dando-se quitagdo aos responsaveis.

95. Diante da revelia do Sr Francisco Cardoso Filho e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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96. Em face da andlise promovida nos itens 12 a 65, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalargicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de
Guarulhos (STIMMMEG), uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele
atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao Sindicato.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-f€ ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito,
aplicando-se, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

97. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar, como
beneficios diretos, a proposta de imputacao de débito e aplicagdo de multa pelo Tribunal (itens 42.1 e
42.2.1 das Orientacdes para beneficios do controle constantes do anexo da Portaria Segecex 10/2012).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
98. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo ao Tribunal:

a) excluir da relagdo processual a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo, CNPJ 46.385.100/0001-84, e o Sr. Nassim Gabriel Mehedff, CPF
007.243.786-34;

b) arquivar, sem julgamento de mérito, as contas do Sr. Jodo Barizon Sobrinho (CPF
049.272.228-53 - falecido)

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), Secretario
de Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, a época dos fatos, e Luis
Anténio Paulino (CPF 857.096.468-49), Coordenador Adjunto do SINE/SP a época dos
fatos, dando-lhes quitacao;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso II1, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I,
209, incisos [T e I1I, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Francisco Cardoso Filho (CPF 495.913.398-87), condenando-o,
em solidariedade, com o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Guarulhos (CNPJ 49.088.842/0001-36), ao pagamento
da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

DATA DA VALOR ORIGINARIO
OCORRENCIA (R$)
5/10/1999 73.868,80
5/1/2000 110.803,20
5/1/2000 46.168,00

Valor atualizado até 8/11/2013: R$ 1.376.683,62 (peca 41)
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e) aplicar ao Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Guarulhos (CNPJ 49.088.842/0001-36), e ao Sr. Francisco Cardoso
Filho (CPF 495.913.398-87), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo

recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

f) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do
RI/TCU, e fixar o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

h) encaminhar coépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao
Paulo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adog¢ao das medidas que entender cabiveis.”

O Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, do Ministério Publico junto ao TCU,

“A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos de acordo com a proposta de

mérito alvitrada pela SECEX-SP na instrugdo que integra a pega 42, excetuando-se, porém, a medida
sugerida no subitem 98-b (peca 42, p. 15), por entender que, nesse momento, a inclusdo do Sr. Jodo
Barizon Sobrinho no rol de responsaveis da presente TCE n3o se faz necessaria, haja vista que o
responsavel ¢ comprovadamente falecido (peca 40) e responderia tdo-somente por irregularidade passivel
de aplicacdo de multa.”

E o relatorio
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