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GRUPO I - CLASSE I — 1* Camara

TC-046.787/2012-7

Natureza: Tomada de contas especial

Unidade: Municipio de Morada Nova/CE.

Responsavel: Adler Primeiro Damasceno Girdo, CPF 444.046.543-91.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS COM INCONSISTENCIAS E FALTA DE ELEMENTOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO BOM E REGULAR EMPREGO DE
RECURSOS  REPASSADOS. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada em razio da impugnagdo total

dos recursos financeiros repassados, ao Municipio de Morada Nova/CE, por forca do Convénio
558/2004 (fls. 91/109, peca n° 1), Siafi 504514 (fls. 121, peg¢a n° 1), firmado entre a Fundacdo
Nacional de Satde — Funasa e aquele ente Municipal, quando Prefeito o Sr. Adler Primeiro
Damasceno Girdo, cujo objeto era a “Execucdo de Sistemas de Abastecimento de Agua”.
2. No que se refere ao conteudo deste feito, as medidas saneadoras e analises levadas a efeito,
assim como quanto as conclusdes e propostas de encaminhamento apresentadas pela area técnica desta
Casa, adoto como parte do relatorio as instrugdes constantes das pecas n’°s 4 e 11, que contaram com as
concordancias do Diretor da Area (pegas n°s 5 ¢ 12) e do Secretario de Controle Externo da Secex/CE
(pecas n’s 6 e 13):

Pecan’4:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacao Regional da
Fundacao Nacional de Saude — Funasa no Estado do Ceara, em desfavor do Senhor Adler Primeiro
Damasceno Girdo, ex-Prefeito do Municipio de Morada Nova/CE, em razdo da impugnagao total
dos recursos financeiros repassados aquele municipio, no exercicio de 2004, por conta do Convénio
558/2004 (Siafi 504514), peca 1, p. 91.

2. O referido convénio tem como objeto a execugdo do Sistema de Abastecimento de

Agua/Programa Especial - PESMS, cujas agdes estio especificadas no Cronograma de
Execugdo/Plano de Aplicacdo (pega 1, p.17).
HISTORICO

3. Os valores orgados para a realizagdo do objeto do convénio totalizaram RS 424.440,24,
sendo R$ 77.248,12 de contrapartida da Convenente ¢ R$ 347.192,12 a conta da Concedente,
repassados em trés parcelas: a primeira de R$ 138.880,00 (ordem bancaria 20040B902577, de
3/7/2004, peca 1, p.141), a segunda de R$ 104.156,12 (ordem bancaria 20050B904100, de
19/5/2005, peca 1, p. 165) e a terceira de R$ 104.156,00 (ordem bancaria 20060B00077, 3/1/2006,
peca 1, p. 225).

4. Os créditos na conta especifica ocorreram nas seguintes datas: 8/7/2004 (RS
138.880,00), 23/5/2005 (R$ 104.156,12) e 5/1/2006 (R$ 104.156,00).

5. O ajuste vigeu no periodo de 30/6/2004 a 30/12/2006, prazo final para apresentacdao da
prestagdo de contas, conforme cldusula décima primeira, alterada pelos termos aditivos 1° e 2° (peca
1, p. 173 ¢ 241).
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6. O Municipio de Morada Nova/CE ingressou junto ao Poder Judiciario, na Comarca de
Morada Nova/CE, com Ag¢ao de Ressarcimento/Pedido de Tutela Antecipada contra o Senhor Adler
Primeiro Damasceno Girao (peca 3, p. 276).

7. O Tomador das Contas (pega 3, p. 286), apos apresentar o Senhor Adler Primeiro
Damasceno Girdo como responsavel direto pela execucao das obras, objeto do Convénio 558/2004
e considerar a impugnacdo total das despesas realizadas, conforme Parecer Financeiro 258/2009,
solicitou a aprovag¢do do relatério final da TCE e posterior encaminhamento do processo ao
Tribunal de Contas da Unido para adocao das medidas legais (IN TCU 56/2007).

8. Esgotados os procedimentos administrativos com vistas a apresentagdo da prestacdo de
contas pelo responsavel (artigo 4°, inciso VIII e IX da IN TCU 56/2007), por meio dos oficios de
notificagdes (peca 3, p. 226 e p. 246) e do Edital de convocacao (pega 1, p. 300), foi elaborado o
Relatorio de Tomada de Contas (peca 3, p. 286), complementado pelo constante na peca 3, p. 302,
com indicacdo das providéncias adotadas pela autoridade.

9. A inscricdo da conta de responsabilidade do agente no Siafi foi efetuada na conta
diversos em apuragdo, posteriormente, transferida para a condicdo de apurados (peca 3, p. 316).

10. O Relatério de Auditoria do Controle Interno (peca 3, p. 330), apds ressaltar as
motivagdes que levaram a impugnagao total das despesas do convénio e considerar a revelia do
responsavel diante das oportunidades de defesa que lhe foram concedidas, concluiu que o Senhor
Adler Primero Damasceno Girdo encontra-se em débito com a Fazenda Nacional.

11. O Certificado de Auditoria (peca 3, p. 338) atestou a irregularidade da Tomada de
Contas Especial, sendo no mesmo sentido o parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
(peca 3, p. 340).

12. O pronunciamento ministerial constante na peca 3, p. 342 declarou haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como no
Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno, no sentido da irregularidade das presentes contas
especiais.

EXAME TECNICO

13. A instauragdo desta Tomada de Contas Especial motivou-se inicialmente em razio da
ndo apresentagdo da prestacdo de contas final do convénio, cuja vigéncia expirara em 30/12/2006.
Para a sua apresentagdo foram expedidos o Oficio 123/Equipe de Convénio/CORE/CE, de 8/3/2007
e o Oficio de Notificagao 380/TCE/CORECE, de 12/9/2007.

14. Em razao dessa omissdo o assunto foi encaminhado a DIESP, que apds realizar visita
técnica a0 municipio, datada de 10/7/2007, atestou no Parecer de 127/2007, que ndo houve o
atingimento do objeto do Convénio 558/2004, em que pesem as obras estarem praticamente
concluidas (peca 2, p. fl. 305).

15. Posteriormente, havendo as contas sido apresentadas pelo responsavel, em 15/4/2008,
por meio do oficio constante na peca 2, p. fl. 324, foi solicitado ao DIESP, novo parecer técnico,
que se concretizou em 9/12/2008 aprovando a prestagdo de contas quanto a execugdo das obras do
Sistema de Abastecimento D’Agua sob o ponto de vista técnico (pega 3, p. fl. 492).

16. Ja o Parecer CORE, de 22/12/2008, acompanhados dos relatdrios de visita técnica e de
supervisdo do Programa de Educagdo em Saude e Mobilizagdo Social — PESMS, concernente a
segunda meta do Plano de Trabalho, atestou a ndo aprovagdo do referido programa (peca 3, p. fl.
502-505).

17. Por sua vez, a area financeira analisou a documentacao, emitindo o Parecer Financeiro
105/2009, de 4/2/2009, no qual foram apontadas varias rregularidades, abaixo relacionadas:

a) a Relagdo de Pagamentos Efetuados — Anexo XII, ndo discrimina corretamente os
valores das Notas Fiscais relacionadas com os valores dos cheques apresentados;

b) na Relagao de Pagamentos Efetuados, o item 5-Receita, ndo identifica os pagamentos de
contrapartida nem aplicagio;

c) pagamentos efetuados sem cobertura contratual, uma vez que o prazo dos contratos
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venceu conforme quadro abaixo:

EMPRESA VENCIMENTO PGTO. FORA DA VIGENCIA
Pégasus Const. Ltda. 27/09/2004 13/05/2005
Exito Const. Emp. Ltda. 28/09/2004 24/10/2006
Hidromax 23/09/2004 01/11/2006

d) ndo apresentagdo do extrato da aplica¢do financeira;

e) ndo comprovacao da devolug¢do do saldo da contrapartida/obra pactuada e ndo utilizada,
no valor de R$ 18.518,92;

f) fracionamento de despesas realizando 3 cartas convite, quando deveria ocorrer Tomada
de Prego, contrariando o art. 23, § 5°, da Lei8.666/1993;

g) copia das Notas Fiscais apresentadas com carimbo de atesto sem assinatura nem
carimbo de identificagao do recebedor;

h) ndao aprovagdo das a¢des do PESMS, no valor de R$ 4.229,20;

1) ndo comprovacao do pagamento do INSS de todas as Notas Fiscais apresentadas, cujos
valores foram recolhidos pela Convenente.

18. Em 16/4/2009, as contas especiais foram encaminhadas para que fosse concluido o
Parecer Financeiro 105/2009, decorrendo dessa providéncia o Parecer Financeiro 258/2009 (peca 3,
p. 260).

19. Referida peca salientou que algumas irregularidades apontadas no Relatério de
Acompanhamento 86/2006 (peca 2, p. 166), cujas rrregularidades apontadas foram objeto do oficio
123/Equipe de Convénios (pega 2, p. 194), que, entretanto, ndo teve atendimento.

20. Ademais, destacou que o atendimento do Oficio de Notificagdo 13/2009 (523) foi
procedido apenas pelo atual gestor que solicitou prazo de mais de 30 dias, bem como copia do
referido convénio, para que pudesse entrar com acgao judicial contra o ex-gestor, Sr. Adler Primeiro
Damasceno Girdo.

21. Além disso, ressaltou que permaneceriam as irregularidades apontadas no referido
Parecer Financeiro 105/2009.

22. Ao final, concluiu pela ndo aprovacdo do valor de R$ 347.192,12, referente aos
recursos repassados pela Funasa, haja vista o ndo atendimento da Notificacdo 173/EQUIPE DE
CONVENIOS/CORE/CE e do Oficio. 123/EQUIPE DE CONVENIOS/CORE/CE (fls. 296), pela
devolucdo dos recursos, devidamente atualizados, a conta Unica do Tesouro Nacional.

23. Tal parecer foi corroborado tanto pelo Relatorio do Tomador das Contas quanto pelo
do Controle Interno, que diante das irregularidades apontadas e do ndo atendimento das notificagdes
realizadas concluiram pela ndo aprovacao do convénio com impugnagdo do total das despesas
realizadas com os recursos do Convénio 558/2004, apurando-se como prejuizo o valor original de
R$ 347.192,12 a ser imputado ao Senhor Adler Primeiro Damasceno Girdo.

24. Acerca das irregularidades apontadas no paragrafo 17, acima, principalmente quanto as
despesas efetuadas, constata-se que os valores das notas fiscais lancadas no extrato bancario (peca
2, p. 270) ora sdo compensados pelo valor bruto ora pelo valor liquido, sem que sejam apresentados
documentos que comprovem todas as parcelas relativas aos tributos recolhidos. Tal fato
impossibilita a identificacdo da despesa e, como consequéncia, o nexo de causalidade entre gastos
efetuados e a obra executada.

25. Reafirme-se, ndo obstante existir parecer técnico atestando a execugdo da obra (Parecer
Técnico — DIESP, de 9/12/2008 (pega 3, p. 184), que a execucdo financeira na forma demonstrada
ndo se mostra suficiente para que comprove a boa e regular aplicacdo dos recursos federais. Além
disso, as demais irregularidades apontadas no paragrafo 17, acima, levam, em conformidade com os
pareceres do Controle Interno, a impugnacao total das despesas efetuadas na execugao do objeto do
convénio em questao.

26. Quanto ao saldo da contrapartida, o valor deve ser revisto para R$ 18.607,96, haja vista
que do total apurado de R$ 23.414,18 constante do Relatério de Execugdo Fisico-financeira (peca 2,
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p. 254) deve ser deduzido o valor de R$ 666,06 (pega 2, p. 268) e da diferenga, aplicando-se calculo
percentual a contrapartida pactuada, resulta o valor de R$ 18.607,96 a ser devolvido pelo ente.

27. Verifica-se ainda do extrato da conta especifica do convénio (pega 2, p. 270) que os
recursos federais foram recebidos e aplicados pelo municipio no periodo de julho/2004 a
maio/2007, portanto, sob a responsabilidade do Senhor Adler Primeiro Damasceno Girdo, haja vista
ter atuado naquela época (gestdes 2001/2004 e 2005/2008) no cargo de Prefeito daquele municipio,
conforme informag¢des do TRE/CE (fls. 328, pega n° 3), fato que o torna, a priori, responsavel pelo
cometimento das irregularidades acima identificadas, bem como pelo débito apurado (peca 3, p.
264), que atualizado monetariamente totaliza R$ 517.174,13.

28. Dessa forma, em consonincia com 0s pareceres acima, impde-se que seja realizada a
citacdo do Senhor Adler Primeiro Damasceno Girdo, ex-Prefeiro do Municipio de Morada
Nova/CE, para que, em relagdo as irregularidades/débito apurados, apresente alegacdes de defesa ou
recolha o débito de R$ 347.192,12, em valor original, referente ao Convénio 558/2004, celebrado
coma Fundag¢do Nacional de Saude — Funasa.

CONCLUSAO

29. A andlise das questdes postas nos paragrafos 17 a 26, supra, permitiu, na forma do art.
202 do RI/TCU, definir nos autos a responsabilidade individual do ex-prefeito, Senhor Adler
Primeiro Damasceno Girdo, pelos atos de gestdo inquinados, bem como a adequada caracterizagao
do débito, cabendo desde ja a citagdo desse responsavel, conforme proposto no item 28.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo:

I — Realizar a citagdo do Senhor Adler Primeiro Damasceno Girdo, CPF 444.046.543-91,
responsavel pela gestdo dos recursos, na condi¢do de Prefeito Municipal de Morada Nova/CE, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, incisos I e I, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres
do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagao em vigor, em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais recebidos, em face das irregularidades a seguir que levaram a
impugnagdo total das despesas objeto do Convénio 558/2004 (Siafi 504514), celebrado entre a
Fundacao Nacional de Saude (Funasa) e a citada municipalidade:

1.1 — Quantifica¢do do débito:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
138.880,00 8/7/2007
104.156,12 23/5/2005
104.156,00 5/1/2006

[.2 — Irregularidades:

a) a Relacdo de Pagamentos Efetuados — Anexo XII, ndo discrimina corretamente os
valores das Notas Fiscais relacionadas com os valores dos cheques apresentados;

b) na Relagdo de Pagamentos Efetuados, o item 5-Receita, ndo identifica os pagamentos de
contrapartida nem aplicacao;

c) pagamentos efetuados sem cobertura contratual, uma vez que o prazo dos contratos
venceu conforme quadro abaixo:

EMPRESA VENCIMENTO PGTO. FORA DA VIGENCIA
Pégasus Const. Ltda. 27/09/2004 13/05/2005
Exito Const. Emp. Ltda. 28/09/2004 24/10/2006
Hidromax 23/09/2004 01/11/2006

d) ndo apresentagao do extrato da aplica¢do financeira;
e) ndo comprovagao da devolugdo do saldo da contrapartida/obra pactuada e ndo utilizada,
no valor de R$ 18.518,92;
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f) fracionamento de despesas realizando 3 cartas convite, quando deveria ocorrer Tomada
de Preco, contrariando o art. 23, § 5°, da Le18.666/1993;

g) copia das Notas Fiscais apresentadas com carimbo de atesto sem assinatura nem
carimbo de identificacdo do recebedor;

h) ndo aprovagdo das acdes do PESMS, no valor de R$ 4.229,20;

1) ndo comprovagdo do pagamento do INSS de todas as Notas Fiscais apresentadas, cujos
valores foram recolhidos pela Convenente.

IT — Informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.”

Pecan’11:

“I...] ]

EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao Despacho do Secretdrio (pega 6), foi promovida a citagdo do
Senhor Adler Primeiro Damasceno Girdo, mediante o Edital 0053/2013-TCU/Secex/CE, de
5/7/2013, publicado no DOU de 11/7/2013.

11. O Senhor Adler Primeiro Damasceno Girdo, citado por via editalicia, ndo atendeu a
citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

12. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei8.443/1992.

13. Quanto a avaliagdio da responsabilidade do agente, infere-se do exame dos
dados/pareceres existentes no processo a responsabilizagdo do ex-prefeito, ora revel, pelo dano
apurado.

14. Ressalte-se, conforme exposto na instrugdo inicial (peca 4, p.25-27), que os dados ali
apresentados como comprovagdao da prestagdo de contas ndo se mostram robustos para que
comprove a boa e regular aplicacdo dos recursos, haja vista que os valores das despesas listadas na
‘Relagdo de Pagamentos Efetuados’ (peca 2, p. 256-260) apresentam inconsisténcias quando se
comparam os valores das notas fiscais com os valores pagos, constantes dos processos de
pagamentos (pega. 2, p. 274-403, e peca 3, p. 3-64) e do extrato bancario da conta especifica (peca
2, p. 270-272).

15. Esse fato impossibilita a demonstragao do nexo causal entre a movimentagao financeira
dos recursos do convénio e as despesas efetuadas. Como agravante, tem-se ainda que outras
irregularidades apontadas pelo Controle Interno, listadas no pardgrafo seguinte, impactam a conduta
do responsavel, dando ensejo a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

16. As irregularidades atribuidas ao responsavel sdo as seguintes:

a) a Relacdo de Pagamentos Efetuados — Anexo XII, ndo discrimina corretamente os
valores das Notas Fiscais relacionadas com os valores dos cheques;

b) na Relagdo de Pagamentos Efetuados, o item 5-Receita ndo identifica os pagamentos de
contrapartida nem aplicagdo;

c) Pagamentos efetuados sem cobertura contratual, uma vez que o prazo dos contratos
venceu conforme quadro abaixo:

Empresa Vencime nto Pgto. fora da vigéncia
Pégasus Const. Ltda. 27/9/2004 13/5/2005
Exito Const. Emp. Ltda. 28/9/2004 24/10/2006
Hidromax 23/9/2004 1/11/2006

d) ndo comprovagao da devolugdo do saldo da contrapartida/obra pactuada e ndo utilizada,
no valor de R$ 18.518,92;
e) fracionamento de despesas realizando trés cartas convite quando deveria ocorrer
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Tomada de Preco, contrariando o art. 23, § 5° da Lei8.666/1993;

f) copia das Notas Fiscais apresentadas com carimbo de atesto sem assinatura nem carimbo
de identificacdo do recebedor;

h) ndo aprovagdo das ag¢oes do Pesms, no valor de R$ 4.229,20;

1) ndo comprovacao do pagamento do INSS de todas as Notas Fiscais apresentadas, cujos
valores foram recolhidos pela Convenente.

CONCLUSAO

17. Restou evidenciado que os documentos comprobatorios ora acostados nos autos nao
foram suficientes a aprovagdo da prestacdo de contas dos recursos do convénio em comento. Ainda,
tem-se como agravante a conduta do responsdvel em permanecer silente nos autos,
consequentemente interferindo no modo de se inferir a sua boa- f€.

18. Portanto, diante da revelia do Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo e inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, impde-se ao responsavel o julgamento wrregular das contas, a
condenagdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

19. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
imputacao de débito e a aplicagdo de multa ao responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso I1I, alinea ‘c’ da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1V, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo
(CPF 444.046.543-91), na condicdo de ex-Prefeito do Municipio de Morada Nova/CE, e condena-lo
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Funasa, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, o valor ja ressarcido.

VALOR ORIGINAL (R$)| DATA DA OCORRENCIA

138.880,00 8/7/2004
104.156,12 23/5/2005
104.156,00 5/1/2006

b) aplicar ao Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo (CPF 444.046.543-91) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacao do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

d) autorizar o pagamento das dividas, caso requerido pelo responsavel, em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que
comprove perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para que comprove o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
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valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao
em vigor;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato
representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin, manifestou-se de acordo com as propostas
da unidade técnica (pega n° 14).

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51150482.
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