MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTAC ARIBE

Proc. TC-032.690/2011-8
Companhia Energética de Alagoas (Ceal)
Prestacao de Contas

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se da prestagdo de contas (PC) do exercicio de 2010 da Companhia
Energética de Alagoas (Ceal), subsidiaria da Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras),
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

2. A Secretaria de Controle Externo em Alagoas (Secex/AL) promoveu a analise das
presentes contas levando em consideragao o Relatorio de Gestdo da Ceal (peca 4), o Parecer da
Unidade de Auditoria Interna/Ceal (pega 5, p. 3-4), o Parecer do Conselho Fiscal da Companhia
(peca 5, p. 6) e o Relatério de Auditoria Anual de Contas da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), a peca 6. Além disso, a unidade técnica verificou se houve a continuidade de

impropriedades detectadas em 2010 nos processos de contas da Companhia dos exercicios de
2011 e 2012 (TC 046.601/2012-0 ¢ 028.676/2013-0, respectivamente).

3. A proposta de encaminhamento da unidade técnica, conforme instrugdo a pega 11,
foi no sentido de serem julgadas regulares com ressalva as contas de trés diretores da entidade
(sendo um da Diretoria de Gestdo e dois da Diretoria Comercial) e regulares as dos demais
responsaveis. As impropriedades que motivaram a Secex/AL a propor a ressalva das contas de
parte dos gestores da Ceal foram resumidas sob a denominag¢do de “constatacdes” nos itens
62.2.1 ¢ 62.2.2 da referida instrugao.

4. Manifesto minha concorddncia com a andlise e as conclusdes apresentadas pela
Secex/AL, as quais incorporo aos fundamentos deste parecer.

5. As contratagdes indevidas por inexigibilidade de licitagdo, nas quais ndo se
verificou, de modo concomitante, a singularidade do objeto da contratacdo e a notoria
especializacdo do contratado, conforme preveé o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, constituem
a primeira espécie de falha que justifica a ressalva das contas do diretor de gestdao da Ceal, Sr.
Luis Hiroshi Sakamoto.

6. Ressalto, em especial, a contratagdo de escritorio de advocacia, sem licitagdo, sob
fundamento no citado dispositivo legal, tendo sido assumido como singular pela Companhia, de
modo equivocado, o mero servico de acompanhamento de processos da Ceal que tramitam
nesta Corte de Contas — servigo que ndo possui natureza singular.

7. Destaco, também, a falha atinente a contratacdo indevida de servigo de assessoria de
comunicagdo e relagdes institucionais, por meio de dispensa de licitagdo baseada no art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, sem que estivesse presente a requerida situacdo emergencial.

8. No caso, houve perda do prazo para prorrogacdo do contrato entdo vigente com a
sociedade empresarial Nova Agéncia Comunicacdo, o que acarretou o afastamento ilegal do
processo licitatorio, a partir de contratagdo emergencial. De qualquer forma, por se tratar de
uma Unica ocorréncia, verificada em momento de “crise intempestiva decorrente de enchentes
em 28 municipios” (item 51.2.1 da instrucdo da Secex/AL), a qual demandou intensa atuagao
da area de assessoria de comunicacao ¢ relacdes institucionais da Ceal, ndo ha necessidade de
chamar os envolvidos em audiéncia.

0. Tendo em vista a excepcionalidade da situacdo (ocasionada pelo quadro de
enchentes no Estado de Alagoas), mesmo decorrente da falta de planejamento quanto a
prorrogacao de contratos da entidade e que acarretou perda do prazo para renovagao de contrato
entdo vigente, entendo que a proposta de ressalva as contas do diretor de gestdo da Ceal e a
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ciéncia dessa impropriedade por parte da Companhia sdo suficientes para evitar que falha
similar volte a ocorrer.

10. Do mesmo modo como ocorreu com os servicos de assessoria de comunicagao €
relagdes institucionais, verificou-se a falta de planejamento em outros setores da Companbhia,
com contratagdes por dispensa de licitagdo em situacdes ndo emergenciais, a saber: servicos de
administragdo e fornecimento de créditos alimenticios por meio de cartdes magnéticos; servigo
de atendimento de prontiddo na Regido Metropolitana de Maceid; servigos advocaticios;
servicos de manutencao de sistema de ar condicionado; servigos de comunicacdo de dados; e
servigos técnicos comerciais em unidades consumidoras de energia elétrica.

1. Considerando que a Secex/AL verificou, nos processos de contas de 2011 e 2012 da
Ceal, que as recomendacdes da CGU quanto a essas dreas foram objeto de providéncias por
parte da Companhia e que nao houve reincidéncia, nesses exercicios, na mesma espécie de
falha, entendo serem suficientes as medidas sugeridas pela unidade técnica, quais sejam,
ressalvar as contas do diretor de gestdo da entidade e dar ci€ncia das impropriedades cometidas
a unidade jurisdicionada.

12. Quanto as demais falhas que justificaram proposta de ressalva as contas de alguns
responsaveis da Ceal, verifiquei, a partir de informagdes constantes da instrucao da Secex/AL,
que medidas corretivas foram adotadas pela entidade nos exercicios subsequentes aos destas
contas.

13. Foi o caso, por exemplo, da situagdo que ensejou a proposta de julgamento pela
regularidade com ressalva das contas dos titulares da diretoria comercial em 2010, atinente a
mudanca de método de cobranga administrativa de débitos, que acarretou a contratagdo da
sociedade empresarial Monreal Recuperacdo de Ativos e Servigos Ltda., em 2009 (com
continuidade em 2010), em condigdes menos favordveis para a Companhia do que a contratagdo
que a precedeu, em 2008. A unidade técnica informou que o contrato com a Monreal (n°
193/2009) foi rescindido em 15/11/2011.

14. Assim, ndo ha necessidade de serem propostas determinagdes ou recomendagdes
quando do julgamento desta PC, sendo suficiente, tio somente, que seja dada ciéncia a Ceal das
impropriedades por ela incorridas no exercicio de 2010.

15. De qualquer modo, em atengdo as disposigdes do art. 4° da Portaria 13/2011, da
Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal (Segecex/TCU), sugiro que as
“constatacdes” indicadas nos itens 62.2.1 e 62.2.2 da instru¢do da Secex/AL recebam a forma
de ciéncia de impropriedades quando do julgamento desta PC.

16. Em vista das considera¢des apresentadas neste parecer, este membro do Ministério
Publico de Contas manifesta sua concordancia com relagio a proposta da Secex/AL,
ressalvando, apenas, a necessidade de que seja observado o art. 4° da Portaria Segecex 13/2011,
no sentido de que seja dada a forma de “ciéncia de impropriedades” as situagdes enumeradas
nas letras “a”a “c” do item 62.2.1 da instrugdo a peca 11 e “a” do item 62.2.2 dessa instrugao.

Brasilia, em 21 de margo de 2014.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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