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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 002.517/2012-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome.
Responsaveis: Associagdo Nacional de Cooperacao Agricola — Anca;
Gislei Siqueira Knierim; Luis Antonio Pasquetti.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.
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RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), em desfavor da Associagdo Nacional de Cooperacao Agricola (Anca), em
decorréncia da ndo aprovacdo da prestagdo de contas dos recursos repassados a entidade, por forga do
Convénio 115/2005 (Siafi 535122), no valor de RS 5.444.790,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$
5.042.790,00 seriam repassados pelo concedente, e R$ 402.000,00 corresponderiam a contrapartida (Peca
L, p. 177).
2. O convénio, em exame, teve por objeto apoiar a implantagdo do Programa de Seguranca Alimentar
¢ Nutricional em acampamentos e pré-assentamentos da reforma agraria nas regides do cerrado e
semiarido brasileiro, visando a geragdo de renda e a promocgao da seguranca alimentar e nutricional, por
meio de agdes de fortalecimento organizacional e capacitacdo das comunidades locais para a pratica
saudavel de manipulagdo e aproveitamento dos alimentos (Peca 1, p. 171-189).
3. Os pronunciamentos do dirigente do Orgio de Controle Interno e da autoridade ministerial
foram uniformes pela irregularidade das contas, atribuindo ao responsavel débito no valor total da
importancia transferida (Peca 2, p. 228/230).
4. No ambito deste Tribunal, ap6s regular tramitacdo, a unidade técnica analisou, no mérito, o
feito, cuja instrugdo, por esclarecedora, reproduzo abaixo como parte deste Relatorio (Pecas 73 a 75):

“...] HISTORICO

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, foram previstos R$
5.444.790,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 5.042.790,00 seriam repassados pelo
concedente, ¢ R$ 402.000,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 177).

4. Entretanto, tendo em vista a situagdo de inadimpléncia da convenente, foram
transferidos para a conta especifica aberta no Banco do Brasil, 23335-8, Agéncia 3477-0, apenas
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54,78% dos recursos do MDS, R$ 2.762.512,50, em duas parcelas, de acordo com as Notas
Técnicas 28/2010 (pega 2, p. 102-132) e 47/2010 (pega 2, p. 137-152), da Sesan, e quadro a seguir:

Data Orde m Bancaria Valor (RS)
1? parcela 23/12/2005 20050B900276 1.519.722,50
2% parcela 20060B900332
11/10/2006 300608900333 1.242.790,00

5. O ajuste vigeu no periodo de 23/12/2005 a 31/12/2007, além do prazo de 60 dias, a
partir do término de sua vigéncia, para a apresentacdo da prestacdo de contas final da aplicacdo dos
recursos recebidos em transferéncia, dos de contrapartida oferecidos, e dos de rendimentos apurados
em aplicacdes no mercado financeiro, de acordo com a clausula terceira do termo de convénio,
alterado mediante dois termos aditivos (pega 1, p. 227-230, e p. 266-268).

6. As irregularidades, a seguir relacionadas, somadas, ensejaram a nao aprovagao da
prestacdo de contas final do Convénio 115/2005, bem como a instauracdo da presente TCE, tendo
em vista que, notificada, a Anca ndo apresentou toda a documentacdo complementar necessaria,
bem como justificativas para o saneamento dos autos, consoante o item 8 da Informacao 1/2011, de
1/3/2011, (pega 1, p. 10-12), e Nota Técnica 7/2011, de 19/1/2011 (peca 2, p. 161-169), emitidas
pela Sesan:

— Inconsisténcias relacionadas as despesas com “deslocamento, hospedagem e
alimenta¢do” previstas no Plano de Trabalho aprovado;

— Inconsisténcia na previsdao da contrapartida no Plano de Trabalho, tais como inclusdo de
despesas operacionais da Anca como contrapartida e falta de definicdo da forma de mensurac¢do dos
gastos;

— Indicios de realizacdo de pagamentos, com recursos do convénio, a profissional
pertencente ao quadro funcional do convenente (St* Gislei Siqueira Knierim);

— Indicios de direcionamento nas contratacdes de Cooperativas e Associacdes Agricolas
Regionais/Estaduais nas licitagdes realizadas pela Anca;

— Auséncia do aporte do montante de contrapartida;

— Cobertura de despesas a titulo de CPMF, INSS e outros tributos federais, utilizando
recursos do convénio;

— Indicios de desvio de finalidade na aquisi¢do, sem licitagdo, de exemplares dos livros “A
Questdo Agraria no Brasil” e dos livros “Paulo Freire, Vida e Obra”;

— Falta de Identificagdo, com titulo ¢ o nimero do convénio, nos comprovantes de
despesas, conforme determina o § 1° do art. 30 da IN/STN 1/1997;

— Realizagdo de saques a conta especifica para pagamentos a menor, com indicios de
possiveis devolugdes, apds meses e ano, sem as devidas comprovagdes relacionadas ao Plano de
Trabalho;

— Cobranga de tarifas bancarias;

— Compensacdo de cheques que ndao foram devidamente registrados na Relacdo de
Pagamentos apresentada;

— Devolugdo de cheques;

— Despesas realizadas em data posterior a vigéncia do convénio;

— Emissdo de um unico cheque em favor de diversos credores;

— Auséncia de Despachos Adjudicatdérios e Homologagdes de todas as licitagdes realizadas
ou justificativa para sua dispensa com o respectivo, embasamento legal, de acordo com o disposto
na Lei8.666/1993, acompanhada de parecer juridico e publicagdo no DOU;,

— Indicios de fracionamento de despesas de mesma natureza;

— Auséncia de pesquisas de precos, no caso de dispensa e inexigibilidade de licitagdo; e

— Documentos comprobatorios de despesas com indicios de impropriedades e
irregularidades.
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7. Apos analise dos autos, a unidade técnica, mediante instrugdo inicial (pega 3),
propds, com a anuéncia do titular (pega 5), a citacdo da Anca (peca 9), ¢ dos demais arrolados nos
autos, Sr* Gislei Siqueira Knierin (peca 8), e Sr. Luiz Antdonio Pasquetti (peca 7).

8. Apesar de os responsaveis terem tomado conhecimento dos oficios citatorios
(pecas 10, 12 e 13), ndo acostaram aos autos as respectivas alegacdes de defesas, tendo a Anca
solicitado a dilagdo do prazo para se manifestar (peca 14), a qual foi concedida por mais 45 dias,
mediante despacho do Ministro-Relator (pega 16), entretanto, como os demais responsaveis,
permaneceu silente.

9. Por essa razio, os responsaveis identificados nos autos, foram considerados revéis,
consoante nova instrugdo (pega 22), a qual propos, com a anuéncia do titular da unidade (peca 24),
o julgamento pela irregularidade das contas referentes ao Convénio 115/2005; a aplicacdo,
individual, da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, aos responsaveis identificados nos autos;
a condenagdo, solidaria, da Sr* Gislei Siqueira Knierin e do Sr. Luiz Antonio Pasquetti, e da
Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola (Anca), na pessoa dos seus representantes legais, a
recolherem aos cofres do Tesouro Nacional, a importincia de R$ 2.762.512,50, com os acréscimos
legais, deduzida da quantia de R$ 164.222,00, devolvida em 7/3/2008.

10. Manifestando-se, em carater preliminar, o Ministério Publico/TCU alegou que ndo
se encontravam presentes nos autos os elementos probatdrios ensejadores da convicgdo quanto as
irregularidades apuradas na gestdo do Convénio 115/2005, e determinou a realizagdo de diligéncia
ao MDS, com vistas a obter copia integral da prestacdo de contas do convénio, bem como outros
elementos que respaldassem as irregularidades descritas (pega 25).

11. Nesse sentido, mediante despacho (pega 26), o Ministro-Relator restituiu os autos a
esta SecexPrevidéncia para a realizagdo da diligéncia proposta, a promo¢ao de nova citagdo dos
responsaveis, € novo exame de mérito do processo. Realizada a diligéncia (peca 27), a Secretaria-
Executiva do MDS, encaminhou coépia em DVD, ndo digitalizdvel, do Processo
71000.009222/2005-59, que trata do convénio em exame.

12. Os autos em DVD foram objeto de exame por esta unidade técnica, nos itens 23 a
74 (peca 62, p. 4-11), acerca das principais irregularidades relacionadas no item 6 da presente
instrucdo, as quais, somadas, ensejaram a ndo aprovagdo da prestagdo de contas final do Convénio
115/2005. Além disso, foram colacionadas evidéncias (pegas 30-61), a partir da compulsdo
realizada nos autos, em especial, nos 33 itens de despesas de maior materialidade, utilizados para a
composicdo da metodologia da Curva ABC, os quais concentraram 89,58% do total dos recursos
envolvidos no convénio, ou seja, R$ 2.671.989,87, consoante o item 29 da pega 62, p. 6.

EXAME TECNICO

13. Em cumprimento aos Despachos do Ministro-Relator (pegas 26 e 65), foi
promovida nova citacdo da Sr* Gislei Siqueira Knierin (peca 68), do Sr. Luiz Antonio Pasquetti
(peca 67), e da Anca (pega 66), mediante os Oficios 759, 760 e 761, respectivamente, de 29/7/2013.

14. Por oportuno, cabe mencionar, que as citagdes dos responsaveis, realizadas em
2/4/2012 (pecas 7-9), e em 29/7/2013 (pegas 66-68), tiveram como fundamento os arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, em decorréncia dos
atos de gestdo praticados, que resultaram nas irregularidades relacionadas no item 6 da presente
instrugdo, as quais, somadas, propiciaram a impugnacdo da prestacdo de contas apresentada no
ambito do Convénio 115/2005 (Siafi 535122).

14.1 As irregularidades, examinadas nos itens 23 a 74 da instrucdo a peca 62,
evidenciadas nas pecas 30-61, compreendem descumprimento ao disposto na Lei 8.666/1993, arts.
3° 14, 38, inc. VII, 72 ¢ 78, inc. VI, e na IN/STN 1/1997, arts. 8°, incisos II, V, VII, 20, 27, 30, § 1°

15. Os responsaveis, apesar de terem tomado ciéncia dos respectivos expedientes
citatérios encaminhados, permaneceram silentes, consoante os avisos de recebimento (AR) que
compdem as pegas 69-72.
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16. Releva mencionar que no ambito da administragdo publica compete ao gestor
demonstrar que empregou corretamente os recursos que lhe sdo confiados. Esta obrigacdo decorre
do dever juridico de apresentar a prestacdo de contas, especialmente quando se trata de recursos
recebidos via convénio, tendo em vista que, violado o dever de prestar contas, nasce a
responsabilidade de ressarcir os valores que lhe foram confiados, presumindo-se, entdo, a nao
aplicacdo do montante repassado no objeto pactuado.

17. De acordo com o item 8 do Voto que fundamentou o Acérdao 7/1999-TCU-1?
Cémara, cabe ao gestor dos recursos federais repassados por meio de convénio o dever juridico de
prestar contas e, consequentemente, comprovar a boa e regular gestdo das verbas que lhe sdo
confiadas. Nesse sentido, ndo socorre o responsavel, a falta de provas de que tenha desviado os
recursos, pela simples razdo de que o 6nus de provar a regular aplicacdo dos recursos federais ¢
inteiramente seu.

18. Cabe registrar que ndo restam evidenciados nos autos elementos que possibilitem
reconhecer a boa-f¢ na conduta dos responsaveis citados. Consoante o RI/TCU, art. 202, § 6°, ndo
reconhecida a boa-f¢ do responsavel ou havendo outras irregularidades, o Tribunal proferira, desde
logo, o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

19. Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos
responsaveis, impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c com o art. 202, §8°, do RI/TCU.

20. Ante o exposto, propde-se o encaminhamento dos autos com julgamento de mérito
das presentes contas, no sentido de que os responsaveis citados tenham suas contas julgadas
irregulares, sejam condenados solidariamente ao pagamento do débito imputado, consoante valores
historicos abaixo relacionados, abatendo-se na oportunidade a quantia de R$ 164.222,00, ressarcida
em 7/3/2008, consoante comprovante (peca 1, p. 289), e, ainda, de forma individual, a multa
prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

Valores historicos do débito e datas de ocorréncia:

Valor original Data da
(RS) ocorréncia
1.519.722,50 23/12/2005
1.242.790,00 11/10/2006
CONCLUSAO

21. Diante da revelia da Associagdo Nacional de Cooperagio Agricola (Anca),
CNPJ 55.492.425/0001-57, da St* Gislei Siqueira Knierin, CPF 468.701.800-91, ¢ do Sr. Luiz
Antonio Pasquetti, CPF 279.425.620-34, a época, Procuradores da Anca, e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, € que os
responsaveis sejam condenados em débito, bem como lhes seja aplicada, individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, em decorréncia dos atos de gestdo praticados, que
propiciaram a impugnacdo da prestacdo de contas apresentada no dmbito do Convénio 115/2005
(Siafi 535122).

22. Conforme tratado no item 11 da instrucdo a peca 62, os gestores ndo foram
arrolados nos presentes autos tendo em vista as providéncias adotadas, como a suspensdao da
liberagdao das demais parcelas do convénio, em cumprimento ao art. 21, § 2°, da IN/STN 1/97. A
possibilidade de condenagdo em débito de pessoa juridica privada por danos cometidos ao erario
sem a imputa¢do de solidariedade com agentes da Administragdo Publica ampara-se no art. 71,
inciso II, da Constituicdo Federal, e na Jurisprudéncia do TCU, consoante o Voto do Ministro
Relator, itens 42 a 60, que fundamentou o Acordao 946/2013-Plenario.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
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4.

TC 002.517/2012-4

23. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
proposta de condenagdo em débito, pelos valores historicos abaixo relacionados, deduzindo-se na
oportunidade a quantia de R$ 164.222,00, ressarcida em 7/3/2008, bem como a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

Valor original Data da
(RS) ocorréncia
1.519.722,50 23/12/2005
1.242.790,00 11/10/2006

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para propor ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea ¢, § 2°, alinea b, arts. 19 e 23,
inciso III, 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, § 1°, 210 e 214,
inciso I, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas da Sr* Gislei Siqueira Knierin, CPF
468.701.800-91, e do Sr. Luiz Antdonio Pasquetti CPF 279.425.620-34, e condena-los, em
solidariedade, coma Associacdo Nacional de Cooperacdao Agricola (Anca), CNPJ 55.492.425/0001 -
57, na pessoa de seus responsaveis, o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, da importancia
de R$ 2.762.512,50, consoante valores historicos abaixo relacionados, atualizados monetariamente
e acrescidos dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se na oportunidade a quantia de
R$ 164.222,00, ressarcida em 7/3/2008, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notifica¢des, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno) o recolhimento das quantias correspondentes aos cofres do Tesouro Nacional:

Valor original Data da
RS) ocorréncia
1.519.722,50 23/12/2005
1.242.790,00 11/10/2006

b) aplicar a Sr* Gislei Siqueira Knierin, CPF 468.701.800-91, ao Sr. Luiz Antdnio
Pasquetti, CPF 279.425.620-34, e a Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola (Anca), CNPJ
55.492.425/0001-57, na pessoa de seus responsaveis, individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Le18.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagao do prazo de quinze dias, a contar
das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Distrito Federal,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adog@o das medidas que entender cabivesis. [...]”.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, no Parecer de Peca 76, aduz que, em parecer

anterior (Pega 25), havia proposto, preliminarmente, a realizagdo de dilig€ncia ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com vistas a obter copia integral da prestacio de contas
referente a0 Convénio 115/2005, bem como de outros elementos indicadores das irregularidades
atribuidas aos responsaveis, providéncia essa acatada por este Relator a Peca 26.

5.

Entretanto, sobrevindo aos autos os documentos solicitados, a Unidade Técnica promoveu

nova analise do feito (Pegas n°® 62, 63 e 64), confirmando a ocorréncia de varias irregularidades na gestéo
do convénio em tela, impeditivas de se assegurar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em
questao.

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51156880.



"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.517/2012-4

6. Entende o Parquet que, uma vez saneado o processo, ndo had impedimento para o seu
regular prosseguimento. Quanto ao mérito, ndo vislumbra quaisquer elementos capazes de descaracterizar
as irregularidades detectadas pela é4rea técnica do Concedente, as quais foram bem delineadas e
examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social a
Pega 62 (itens 26 a 75), ndo se podendo firmar a convicgdo de que os recursos publicos em tela foram
regularmente aplicados no objeto pactuado.

7. Assegura que uma das principais ocorréncias, consistiu no repasse de cerca de R$
1.479.363,74 a cooperativas e associacdes agricolas, sem que a participacdo dessas entidades estivesse
prevista no Plano de Trabalho e sem que tenham sido apresentadas prestacdes de contas por parte delas,
configurando descentralizacdo indevida dos recursos e inviabilizando, a partir dessa constatagdo, o
estabelecimento da necessaria vinculagdo entre os gastos incorridos e o objeto almejado.

8 Nesse contexto, o Ministério Publico endossa o encaminhamento sugerido pela Unidade
Instrutiva as Pegas 73, 74 e 75, no sentido de se julgar rregulares as contas da Senhora Gislei Siqueira
Knierin e do Senhor Luiz Antonio Pasquetti, condenando solidariamente com a Associacdo Nacional de
Cooperagdo Agricola — Anca, ao pagamento do débito apurado nos autos e aplicando-se-lhes a multa do
art. 57 da Lei n° 8.443/1992, dentre outras medidas ali propostas, por entender ndo demonstrada a correta
aplicagdo dos recursos provenientes do Convénio 115/2005.

E o Relatorio.
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