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VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sesan) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), em decorréncia da impugnacao da prestagao de contas, bem como em atendimento ao Acordao
5.162/2010 — TCU — 2* Camara, ante a existéncia de indicios de irregularidades na execugdo do Convénio
115/2005, celebrado com a Associagdo Nacional de Cooperagao Agricola (Anca), tendo por objeto a
implantacdo do Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional em acampamentos e pré-assentamentos
da reforma agraria nas regides do cerrado e semidrido.

2. As irregularidades que ensejaram a ndo aprovagdo da prestacdo de contas final do
Convénio 115/2005, bem como a instaurag¢do da presente TCE, foram as seguintes:

a) inconsisténcias relacionadas as despesas com “deslocamento, hospedagem e
alimentacdo” previstas no Plano de Trabalho aprovado;

b) inconsisténcia na previsdo da contrapartida no Plano de Trabalho, tais como inclusdo de
despesas operacionais da Anca como contrapartida e falta de definicdo da forma de mensuracdo dos
gastos;

c) indicios de realizagdo de pagamentos, com recursos do convénio, a profissional
pertencente ao quadro funcional do convenente (St Gislei Siqueira Knierim);

d) indicios de direcionamento nas contratacdes de Cooperativas e Associagdes Agricolas
Regionais/Estaduais nas licitagdes realizadas pela Anca;

e) auséncia do aporte do montante de contrapartida;

f) cobertura de despesas a titulo de CPMF, INSS e outros tributos federais, utilizando
recursos do convénio;

g) indicios de desvio de finalidade na aquisicao, sem licitacdo, de exemplares dos livros “A
Questdo Agraria no Brasil” e dos livros “Paulo Freire, Vida e Obra”;

h) falta de identificacdo, com titulo e o numero do convénio, nos comprovantes de
despesas, conforme determina o § 1° do art. 30 da IN/STN 1/1997;

1) realizacdo de saques a conta especifica para pagamentos a menor, com indicios de
possiveis devolucdes, apds meses e ano, sem as devidas comprovagdes relacionadas ao Plano de
Trabalho;

J) cobranca de tarifas bancarias;

I) compensacdo de cheques que ndo foram devidamente registrados na Relagdo de
Pagamentos apresentada;

m) devolugdo de cheques;

n) despesas realizadas em data posterior a vigéncia do convénio;

0) emissao de um Unico cheque em favor de diversos credores;

p) auséncia de despachos adjudicatorios e homologacdes de todas as licitagdes realizadas
ou justificativa para sua dispensa com o respectivo, embasamento legal, de acordo com o disposto na Lei
8.666/1993, acompanhada de parecer juridico e publicacdo no DOU;

q) indicios de fracionamento de despesas de mesma natureza;

r) auséncia de pesquisas de pregos, no caso de dispensa e inexigibilidade de licitacdo; e

s) documentos comprobatérios de despesas com indicios de impropriedades e
irregularidades.

3. Foram identificados como responsaveis nos autos a Sr* Gislei Siqueira Knierin, o Sr.
Luiz Antonio Pasquetti e a Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola (Anca).

4, O débito constituido ¢ de R$ 2.762.512,50, deduzida da quantia de R$ 164.222,00,
devolvida em 7/3/2008.

5. A unidade técnica, na instru¢do de Pecas 22 a 24, apos saneamento e citagdes, e diante da
revelia dos responsaveis, propds o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis e
condenagao, solidaria, ao débito apurado no processo, além da aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
lei 8.443/1992.
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6. Manifestando-se, em carater preliminar, o Ministério Piblico/TCU alegou que ndo se
encontravam presentes nos autos os elementos probatorios ensejadores da convicgdo quanto as
irregularidades apuradas na gestdo do Convénio 115/2005, e determinou a realizagdo de diligéncia ao
MDS, com vistas a obter copia integral da prestacao de contas do convénio, bem como outros elementos
que respaldassem as irregularidades descritas (Pega 25), providéncia acatada por este Relator (Pega 26).

7. Sobrevindo aos autos os documentos solicitados, a unidade técnica promoveu nova analise
do feito (Pecga 62, 63 e 64), confirmando a ocorréncia de varias irregularidades na gestdo do convénio em
tela, impeditivas de se assegurar a boa e regular aplicacdo dos recursos ptblicos em questdo.

8. Diante disso, foram renovadas as citagdes dos responsaveis, tendo transcorrido novamente
in albis o prazo para apresentagdo de alegagdes de defesa. Tampouco houve o recolhimento aos cofres
publicos das quantias pelas quais foram responsabilizados nesta TCE, operando-se, por conseguinte, em
relagdo a estes, os efeitos da revelia, inclusive com a possibilidade de se dar prosseguimento ao feito,
conforme preceitua o art. 12, § 3°, da Lei8.443, de 16/7/1992.

0. Quanto ao mérito, apds saneamento, ndo vislumbro quaisquer elementos capazes de
descaracterizar as irregularidades detectadas pela area técnica do concedente, as quais foram bem
delineadas e examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social a Pega 62 (itens 26 a 75), ndo havendo, portanto, elementos nos autos que possibilite
firmar a convicgdo de que os recursos publicos em tela foram regularmente aplicados no objeto pactuado.
10. Uma das principais ocorréncias, conforme apresentado nas pegas instrutivas, consistiu no
repasse de cerca de R$ 1.479.363,74 a cooperativas e associagdes agricolas, sem que a participagdo dessas
entidades estivesse prevista no Plano de Trabalho e sem que tenham sido apresentadas prestagdes de
contas por parte delas, configurando descentralizacdo indevida dos recursos e inviabilizando, a partir
dessa constatagdo, o estabelecimento da necessaria vinculagdo entre os gastos incorridos e o objeto
almejado.

11. Nesse contexto, ndo demonstrada a correta aplicacdo dos recursos provenientes do
Convénio 115/2005, acolho as propostas uniformes apresentadas pelo unidade técnica e Ministério
Publico junto a este Tribunal.

12. Assim, com essas consideracdes, entendo presentes todos os elementos necessarios para o
julgamento pela irregularidade das contas Sr* Gislei Siqueira Knierin, do Sr. Luiz Anté nio Pasquetti e da
Associagao Nacional de Cooperacao Agricola (Anca), condenando esses responsaveis, solidariamente, ao
pagamento do débito apurado neste processo, com fundamento na alinea ¢ do art. 16, inciso I1I da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992.

13. Entendo, ainda, apropriada a aplicacdo da multa prevista nos arts. 19, caput, in fine, ¢ 57 a
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, aos responsdveis retro mencionados, que, em face do montante
atualizado do débito ¢ da gravidade dos fatos apurados neste processo, fixo em R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais).

14. Tenho por adequado, autorizar antecipadamente, caso venha a ser solicitado, o pagamento
das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais sucessivas, a primeira a vencer em 15 (quinze) dias
apos a notificag@o e as demais a cada trinta dias, com a incidéncia dos devidos encargos legais sobre cada
uma delas e com o alerta de que a falta de comprovagdo de recolhimento de qualquer parcela acarretara
vencimento antecipado do saldo devedor.

15. Adequada, também, a proposta de encaminhar copia da deliberagdo, bem como do relatorio
e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2014.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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