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VOTO

Com fulcro nos artigos 32, inciso II, e 34, da Lei Orginica do TCU, conheco dos
Embargos de Declaragdo opostos pelo espolio de José Roberto Paixdo, representado pela conjuge
supérstite Marlene Saliba Furtado, em face dos subitens 9.2 e 9.3.2 do Acérdao 433/2014-TCU-
Plenario.

O acordao embargado foi vazado nos seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. rever, de oficio, o Acorddo 838/2011-TCU-Plenario, de 6/4/2011, Ata 11/2011,
reformado pelo Acorddo 1.847/2011- TCU - Plenario e retificado pelo Acordado
2.396/2011-TCU - Plendrio, a fim de tornar insubsistente a multa aplicada a José Roberto
Paixdo (item 9.4 do acordao condenatorio), em razdo de seu falecimento,

9.2. com fundamento no artigo 61 da Lei n® 8.443/1992, solicitar a Advocacia-Geral
da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto a esta Corte, a ado¢do das medidas
necessarias ao arresto dos bens que integram os espolios de Hélio Guimardes e de José
Roberto Paixdo, para garantir o ressarcimento do débito solidario referido no item 9.3.2
do Acordao 838/2011-TCU-Plenario, devendo o Tribunal ser ouvido quanto a liberagdo
dos bens arrestados e sua restituicdo,

9.3. comunicar o teor desta decisdo:

9.3.1. ao Juizo da 2° Vara de Orfios e Sucessées do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, onde tramita o Processo de Inventario 2007.01.1.009102-0, de
Hélio Guimardes;

9.3.2. ao Juizo da 3° Vara de Orfios e Sucessées da Comarca do Rio de Janeiro
(capital) do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, onde tramita o Processo de
Inventario 0084042-23.2013.8.19.001, de José Roberto Paixdo;

9.3.3. as inventariantes dos espolios de Hélio Guimardes e de José Roberto Paixdo,

9.4. apos as comunicagoes processuais, restituir os autos a Secretaria de Recursos
para o exame de mérito dos Recursos de Reconsideracdo interpostos contra o Acorddo
838/2011- TCU — Plendrio.”

Antes de examinar o mérito dos embargos declaratorios, faz-se necessario contextualizar
os fatos que ensejaram a decisao hostilizada.

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial constituida em apartado dos TC's
009.304/1995-9 e 008.135/1997-5, alusivos, respectivamente, as Prestacdes de Contas de 1994 ¢ 1996
do extinto Departamento Nacional de Estradas e Rodagem — DNER (em liquidag@o), tendo por objeto
a apuracdo de possiveis irregularidades verificadas em pagamentos complementares referentes a
contratos de operagdo de postos de pesagem de veiculos em rodovias federais, vigentes entre 1990 e
1993.

Mediante o Acorddo 838/2011-TCU - Plenario, o Tribunal julgou irregulares as contas de
diversos agentes publicos e empresas, condenando-os ao pagamento de san¢do pecunidria individual e
ao ressarcimento de dano em carater solidario.
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Basicamente, a irregularidades das contas especiais € a condenacdo dos responsaveis
tiveram por fundamento pagamentos irregulares de servigos excluidos da execucdo contratual, em
razdo de acordo feito pelo DNER com as diversas empresas, além do pagamento de servigos ndo
inclusos nas medigdes a época efetuadas.

Posteriormente, o valor da multa individual imputada aos responsdveis foi reduzido em
funcdo de decisdo proferida em sede de embargos de declaragdo, objeto do Acordao 1.847/2011-
Plenario, retificada por meio do Acordao 2.396/2011-Plenario.

Diante da comprovagdo do falecimento de Hélio Guimardes, um dos responsaveis cujas
contas foram julgadas irregulares e condenados em débito, o Plenario proferiu o Acordao 2.301/2012 -
TCU — Plenario, mediante o qual decretou, cautelarmente e pelo prazo de um ano, com fundamento no
art. 44, § 2°, da Lei n® 8.443/1992, a indisponibilidade dos bens abrangidos no espolio do de cujus,
tantos quantos bastassem para garantir o ressarcimento da divida a ele imputada.

Exaurida a instdncia a quo com o julgamento dos embargos declaratorios (pegas 171, 172
173) e do recurso de agravo (pecas 277, 278 e 279), coube a mim presidir a instru¢cdo dos Recursos de
Reconsideragdo interpostos pelos responsaveis, os quais foram previamente admitidos, e se encontram
pendentes de apreciacdo de mérito por este Tribunal (pecas 58, 66, 67, 92, 93, 102 e 103).

Ato continuo, sobreveio aos autos noticia de dois fatos supervenientes:

- o vencimento do prazo de indisponibilidade cautelar dos bens abrangidos pelo espolio de
Hélio Guimardes, informado pela Procuradoria-Geral da Unido (peg¢a 300), a ensejar proposta do
Ministério Publico junto ao TCU, com esteio no artigo 61 da Lei 8.443/1992, de autorizacdo de
requerimento a Advocacia Geral da Unido para adogao das medidas necessarias ao arresto dos bens do
espolio do falecido, com vistas a garantir futura execugdo;

- 0 falecimento de outro responsavel condenado nesta TCE, José Roberto Paixdo (pecas
270 e 290), ocorrido em 25/02/2013, apds a apreciacdo de mérito das contas especiais € sem que
houvesse o transito em julgado do acordao condenatéorio, a motivar pedido formulado pela
patrocinadora do ex-agente, de elisdo da multa e retirada do agente do rol de culpados.

Consoante informagdo prestada pela Procuradoria-Geral da Unido, por intermédio do
Oficio 18/2014-DPP/PGU/AGU, de 13/02/2014, o prazo de indisponibilidade cautelar decretada pelo
TCU sobre os bens abrangidos pelo espdlio de Hélio Guimaraes ocorreu no ultimo dia 19/12/2013,
havendo o Juizo de Direito que preside a Acdo de Inventirio n° 2007.01.1.009102-0 ordenado a
Advocacia Geral da Unido a apresentacdo de esclarecimentos acerca do valor exato devido aos cofres
publicos, da instauragdo de procedimento de cobranca executiva e de eventual extensdo do prazo de
indisponibilidade de bens anteriormente determinada.

De acordo com a AGU, a atualizagdo monetaria e acréscimo dos consectarios legais ao
valor original a divida atribuida ao espolio de Hélio Guimardes e a outros responsaveis solidarios
somam importincia superior a R$ 27.000.000,00, com base em consulta ao Sistema Débito do TCU,
em 13/02/2014. O orgdo de defesa juridica da Unido informou, ainda, a inviabilidade atual de
propositura de agdo executiva uma vez que ndo ocorreu o transito em julgado administrativo do
acordao condenatdrio proferido por este Tribunal Aventa, por fim, a possibilidade de os bens
integrantes do espolio do de cujus, especialmente o imovel localizado no SHIN Quadra 8, Conjunto 4,
Casa 19, Lago Norte, Brasilia/DF, CEP 71.520-245, vir a ser alienado ou distribuido entre os
herdeiros, dificultando ou até inviabilizando agdo futura da Unido tendente a cobranga da divida
apurada por esta Corte de Contas.

Em vista da perspectiva do vencimento da medida cautelar de indisponibilidade temporaria
de bens que integram o espolio de Hélio Guimaraes e da inviabilidade de sua renovagdo, associado ao
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risco de perda de eficacia de posterior decisdo definitiva de transito em julgado, este Tribunal, por
meio do Acordao 433/2014-TCU-Plenario e com fundamento no artigo 61 da Lei 8.443/1992 autorizou
requerimento a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto a esta Corte,
para adocdo das medidas necessarias ao arresto dos bens que que compdem o patrimdnio deixado pelo
de cujus, devendo esta Corte ouvido quanto a liberagdo dos bens arrestados e sua restituicao.

Na mesma assentada, o TCU também aplicou a referida medida cautelar sobre os bens que
integram o espolio de José¢ Roberto Paixdo. Consoante exposto no voto condutor da decisdao
embargada, a ultimacdo do inventario e partilha também tendera a dificultar a recuperagdo do crédito
da Unido. De acordo com a Certiddo de Obito enfeixada aos autos (pega 270, pags. 2/3), José Roberto
Paixdo deixou bens a inventariar ¢ testamento conhecido, tendo como cOnjuge supérstite Marlene
Saliba Furtado, além de filho maior.

A respeito da situacdo dos bens deixados por Jos¢ Roberto Paixdo, o Plendrio foi
informado sobre tramite de processo de inventario na Justica Estadual do Rio de Janeiro, comarca da
Capital.

Foi salientado que, tendo ocorrido o falecimento de José Roberto Paix@o apos o julgamento
de mérito da presente Tomada de Contas Especial (Acordao 838/2011-TCU — Plenario), permanecem
higidas as relagdes juridico-processuais estabelecidas ao tempo em que o responsavel encontrava-se
em vida. Assim, foi afastada, apenas, a sangdo pecunidria imposta ao responsavel, haja vista o carater
personalissimo € a ndo transcendéncia da pena, conforme dispde o artigo 5° inciso XLV, da
Constituigdo Federal.

Por fim, a acérdao ndo acolheu o pedido de exclusdo de José Roberto Paixdo do rol de
responsaveis, pois o falecimento do agente antes do trinsito em julgado do acérdao condenatdrio nao ¢
fato bastante a afastar o julgamento pela irregularidade das respectivas contas, nem a condenagdo
solidaria ao pagamento do débito informado. Os argumentos trazidos pelo agente deverao ser objeto de
exame no ambito da analise do Recurso de Reconsideracdo, o que ndo era o escopo daquele feito.

Nesta investida recursal, a embargante contesta o deferimento de requisi¢ao de medida
cautelar de arrestos dos bens que integram o esp6lio de José Roberto Paixdo ao apontar, em esséncia,
0s seguintes vicios na decisdo vergastada:

- omissdo ao ndo indicar as evidéncias de transferéncia de bens ou dilapidagdo do
patrimdnio do seu espolio de Jos¢ Roberto Paixdo, a respaldar fundado receio de ineficacia da decisao
definitiva do Tribunal e o deferimento da medida de arresto; e

- contradicdo decorrente do reconhecimento, no voto condutor decisum fustigado, de
inexisténcia de prova de divida liquida, certa e executavel, condi¢ao essa considerada essencial para o
deferimento da medida cautelar.

Nao prospera a alegada existéncia de vicios de omissdo e de contradigdo no Acordao
433/2014-TCU-Plenario.

Ao facultar ao Tribunal de Contas da Unido a possibilidade de solicitar & Advocacia-Geral
da Unido a adogdo das medidas necessarias ao arresto de bens dos responsaveis em débito para com a
Unido, o artigo 61 da Lei8.443/1992, combinado com o artigo 275 do Regimento Interno do TCU, ndo
condicionam a autorizacdo do pedido a qualquer justificativa prévia, a pressupor o indeclinavel
interesse publico insito ao pedido, de molde a garantir a recuperacao do crédito constituido por decisdo
da Corte de Contas:

Lei1Organica do TCU
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“Art. 61. O Tribunal poderd, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe
sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a libera¢do dos bens arrestados e sua
restituicdo.”

Regimento Interno do TCU

“Art. 275. O Plenario podera solicitar, por intermédio do Ministério Publico junto
ao Tribunal, na forma do inciso V do art. 62, a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o
caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias
ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a
liberacdo dos bens arrestados e sua restituicdo, nos termos do art. 61 da Lei n° 8.443, de

1992.”

Tal previsdo normativa encontra consonancia com a disciplina legal constante do Codigo
de Processo Civil que, no capitulo dos Procedimentos Cautelares Especificos, assim prescreve

“CAPITULO Il ’
DOS PROCEDIMENTOS CAUTELARES ESPECIFICOS

Secdo 1
Do Arresto

Art. 813. O arresto tem lugar:

I - quando o devedor sem domicilio certo intenta ausentar-se ou alienar os bens que
possui, ou deixa de pagar a obrigagdo no prazo estipulado;

1I - quando o devedor, que tem domicilio:

a) se ausenta ou tenta ausentar-se furtivamente;

b) caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou tenta
contrair dividas extraordindrias, poe ou tenta por os seus bens em nome de terceiros; ou
comete outro qualquer artificio fraudulento, a fim de frustrar a execug¢do ou lesar
credores;

Il - quando o devedor, que possui bens de raiz, intenta aliend-los, hipoteca-los ou
da-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e desembargados, equivalentes
as dividas,

1V - nos demais casos expressos em lei.

Art. 814. Para a concessdo do arresto é essencial: (Redacdo dada pela Lein®5.925,
de 1°10.1973

I - prova literal da divida liquida e certa; (Redacdo dada pela Lei n°® 5.925, de

1°10.1973)
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1l - prova documental ou justificagdo de algum dos casos mencionados no artigo
antecedente. (Redacdo dada pela Lein®5.925, de 1°.10.1973)

Paragrafo unico. Equipara-se a prova literal da divida liquida e certa, para efeito
de concessdo de arresto, a sentenca, liquida ou iliquida, pendente de recurso,
condenando o devedor ao pagamento de dinheiro ou de prestacio que em dinheiro
possa converter-se. (Redacdo dada pela Lein®10.444, de 7.5.2002)

Art. 815. A justificagdo prévia, quando ao juiz parecer indispensdvel, far-se-a em
segredo e de plano, reduzindo-se a termo o depoimento das testemunhas.

Art. 816. O juiz concederd o arresto independentemente de justificacdo prévia:

I - quando for requerido pela Unido, Estado ou Municipio, nos casos previstos em
lei;

1l - se o credor prestar caugdo (art. 804).”
(os grifos sao meus)

O proprio Codigo de Processo Civil prevé a hipdtese de dispensa de justificagdo prévia
para o arresto de bens, requerido pela Unido, nos casos previstos em lei. Essa situagdo tipica amolda-se
perfeitamente & faculdade conferida ao TCU pelo artigo 61 da Lei 8.443/1992. A Corte de Contas,
independentemente de justificagdo prévia, podera, em nome da Unido, requerer ao 6rgao juridico
competente a adocao das medidas necessarias ao arresto de bens do devedor condenado em débito ou
em multa, com vistas a garantir futura execugdo da divida.

Mesmo considerando ser prescindivel a justificativa prévia do arresto de bens requerido
pela Unido, frisei no voto condutor do acérdao hostilizado, como ¢ curial e praxe TCU, que, pela
mesma razao aplicada ao patriménio deixado por Hélio Guimaraes, a partilha dos bens que integram o
espolio de José Roberto Paixdo e eventual alienagdo posterior da heranga também poderiam
comprometer a eficicia de decisdo definitiva desta Corte Contas, caso seja confirmada a
responsabilidade passiva do agente. Nesse aspecto, salientei que a divida imputada as referidos
sujeitos, juntamente com outros responsaveis solidarios, ja somava importancia superior a R$
27.000.000,00, com base em consulta ao Sistema Débito do TCU, em 13/02/2014, circunstancia que
exigia maior cautela na salvaguarda de interesse da Unido.

Quanto a suscitada contradi¢do decorrente de consignagdo, em voto, da inexisténcia de
divida liquida, certa e executdvel que pudesse respaldar a medida cautelar de arresto, novamente, nao
assiste razdo aos embargos declaratorios.

Consoante registrei nas razoes de decidir da deliberagdo em riste, pendia de apreciagao de
mérito Recurso de Reconsideragdo interposto por José Roberto Paixdo, fato que ndo afasta a sua
responsabilidade. Ao contrario do que apregoa a embargante, em momento nenhum, insinuei que a
interposicao do aludido remédio processual pudesse descaracterizar a certeza ¢ a liquidez do débito
imputado ao agente.

Rigorosamente, o Codigo de Buzaid exige, para efeito de concessdo de arresto, a prova
literal de divida liquida e certa, chegando, até mesmo, a equipara-la a sentenga, liquida ou iliquida,
pendente de recurso, condenando o devedor ao pagamento de dinheiro ou de prestagdo que em
dinheiro possa converter-se (artigo 814, inciso I, e pardgrafo unico). Nao ha falar, portanto, como
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requisito legal ao deferimento da medida de cautela pelo Poder de Judicidrio, da existéncia de divida
executavel, como sustenta a embargante.

No que tange aos atributos do acorddo condenatorio exarado pelo Tribunal de Contas da
Unido de que resulte imputagdo de débito ou cominacao de multa, a deliberagdo desta Corte se reveste

dos predicados de liquidez e certeza, conferidos pelos artigos 23, inciso III, e 24 da Lei Organica do
TCU.

A guisa de informagdo prestada pela AGU a Consultoria Juridica deste Tribunal, no dia 20
de marco de 2014, foideferida liminar de arresto de bens que integram os esp6lios de Hélio Guimaraes
e José Roberto Paixdo, apos Juiza Federal da 16" Varal Federal da Se¢ao Judiciaria do DF, Dra. Gilda

C. Seixas, verificar os preenchimentos dos requisitos necessarios ao deferimento da medida cautelar
inaudita altera parte.

Ao ensejo dessa noticia, ordenei a Secretaria de Recursos prioridade no exame dos
Recursos de Reconsideracdo interpostos pelos responsaveis contra o Acérdao 838/2011, reformado
pelos Acordaos 1.847/2011 e 433/2014, todos do Plenario desta Corte de Contas, a fim de serem
ultimadas as providéncias necessarias a formalizagdo de processo de cobranca executiva.

Feitas essas consideragdes, rejeitos os Embargos de Declaragdao e voto por que o Tribunal
acolha a minuta de acordao que ora submeto a deliberacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de abril de 2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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