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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recursos de reconsideracdo contra o Acordao 2.555/2012-TCU-2* Camara

interpostos por Eliane da Cruz Corréa, ex-presidente da Associagdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria — MAAC (pega 79), e pela mencionada associacao (peca

80).
1.1.

A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revéis para todos os efeitos a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos
de Seguranga e Representagdo Ltda. e o Sr. Carlos Alberto Loureiro Cardoso, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.2. excluir do rol de responsaveis arrolados nos presentes autos o Sr. Carlos Alberto Loureiro
Cardoso, ndo obstante sua revelia, a Sr* Inara Bessa de Meneses e os Sres Antdnio Alves de
Souza, Anténio Wilson Botelho de Sousa, Jodo Elias de Moura Cordeiro, José Menezes Neto,
Ivanildo de Oliveira Martins (falecido em 25/11/2010) e Paulo Biancardi Coury;

9.3. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Associacdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria, pelos Sres Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo
Pereira de Medeiros e pela St Eliane da Cruz Corréa, o0 mesmo podendo ser dito em relacdo as
razdes de justificativa apresentadas por esta responsavel;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992, julgar iwrregulares as contas da Sr* Eliane da Cruz Corréa, condenando-a
solidariamente com os responsaveis arrolados abaixo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, acrescidas dos encargos legais calculados a partir das respectivas datas, fixando-
se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo deste acorddo, para que comprovem,
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perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea a, da Lei Orgénica do TCU c/c o art. 214, inciso 11, alinea a,
de seu Regimento Interno:

9.4.1. débito de R$ 12.484,11 (doze mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais ¢ onze centavos) a
contar de 16/8/2005 sob responsabilidade solidiria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associacdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de Acdo Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca Representagdes Ltda.;

9.4.2. débito de RS 4.389,38 (quatro mil, trezentos e oitenta e nove reais e trinta e oito centavos)
a contar de 198/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz Ant6nio
Trevisan Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associagdo Beneficente ¢ Promocional
Movimento Alpha de Ac¢do Comunitdria ¢ Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca Representagdes Ltda.;

9.4.3. débito de RS 14.018,26 (quatorze mil e dezoito reais e vinte e seis centavos) a contar de
16/8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Associagdo Beneficente e
Promocional Movimento Alpha de Ac3o Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca Representacdes Ltda.;

9.5. condenar a Associacdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria
a restituir aos cofres do Fundo Nacional de Saude, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificagdo deste acorddo, a importdncia de R$ 3.933,43 (trés mil, novecentos e trinta e trés
reais e quarenta e trés centavos) acrescida dos encargos legais calculados a partir de 23/6/2006,
nos termos da legislacdo vigente, referente ao saldo financeiro ndo restituido do convénio
5.409/2004;

9.6. aplicar a Sr* Eliane da Cruz Corréa, a Associagdo Beneficente € Promocional Movimento
Alpha de A¢ao Comunitaria, a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga
Representagdes Ltda. e aos Sres Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira de Medeiros,
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), R$ 15.000,00 (quinze mil reais), R$ 7.000,00 (sete
mil reais) e R$ 7.000,00 (sete mil reais), respectivamente, fixando-se-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso
III, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, acrescidas dos encargos legais devidos a contar da
data deste acorddo, caso ndo venham a ser pagas dentro do prazo ora estipulado;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso II, da Lei 8.443/1992:

9.7.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado por qualquer dos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificagao, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo
incidir sobre cada uma delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em
vigor, sem prejuizo ao vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacgéo
do recolhimento de qualquer parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento
Interno/TCU;

9.7.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;
9.8. encaminhar cépia deste acdrdao, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam:

9.8.1. a0 Ministro da Saﬁde, ao Fundo Nacional de Saude, ao Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Saude e a Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica, para que tomem ciéncia desta deliberacio;

9.8.2. a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, para adogao das medidas cabiveis,
conforme previsto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992; ¢
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9.8.3. a Procuradoria da Republica no Municipio de Santos, na pessoa da Procuradora da
Republica Carolina Loureng@o Brighenti, em atengdo ao Oficio 185, de 22/5/2006, dirigido a
Divisdo de Auditoria do Ministério da Satde em Sao Paulo.

HISTORICO

2. O valor total conveniado, no montante de R$ 474.000,00, originou-se do Orgamento
Geral da Unido e restou creditado em conta especifica, por meio de duas parcelas iguais,
depositadas nos dias 28/6/2005 e 8/8/2005, tendo ocorrido os pagamentos afetos ao convénio no
més de agosto de 2005, restando em 23/6/2006 um saldo de R$ 3.933,43, ndo restituido ao 6rgio
concedente, resultante dos ganhos obtidos no mercado financeiro em razdo da aplicacdo dos
recursos (peca 16, p. 2).

2.1. Os pronunciamentos da Secretaria Federal de Controle Interno e da autoridade
ministerial foram uniformes pela irregularidade das contas, atribuindo a Sra. Eliane da Cruz Corréa
débito no valor total da importancia transferida ao Movimento Alpha de A¢do Comunitaria. (peca
16, p. 2).

2.2. A Secex/SP, inicialmente encarregada de instruir o presente feito, promoveu a citagdo
da Sra. Eliane da Cruz solidariamente com a entidade convenente, em razdo da omissdo do dever de
prestar contas da aplicacdo dos recursos afetos ao Convénio 5.409/2004 (pega 16, p. 2-3).

2.3. As alegacdes de defesa e a documentacdo apresentada foram refutadas pela Secex/SP,
que, considerando ndo haver nos autos a comprovagdo da boa-f¢ das responsdveis, propds o
julgamento imediato pela irregularidade das contas, com imputagdo de débito ao Movimento Alpha
de Acdo Comunitaria e a Eliane da Cruz da totalidade dos recursos transferidos, sem prejuizo da

aplicagdo da penalidade de multa a responsavel, consoante previsao do art. 57 da Lei 8.443, de
16/7/1992 (peca 16, p. 3).

2.4. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Sergio Ricardo Costa
Caribé, considerando que o presente processo tratava de aquisicdo de unidades moveis de satde
relacionada as fraudes detectadas na Operacdo Sanguessuga, prop0s, preliminarmente, o envio dos
autos a 7* Secex, em consonancia com questdo de ordem aprovada pelo Plenario deste Tribunal em

20/5/2009, sugestdo esta acolhida pelo eminente Ministro Augusto Nardes, a época relator desta
TCE (pega 16, p. 3).

2.5. No que toca aos recorrentes, o exame preliminar efetuado pela 7* Secex concluiu que o
dano apurado nos autos ndo mais coincidia com a totalidade dos recursos transferidos ao
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria (R$ 474.000,00), e confirmou a nao restituigdo do saldo do
convénio aos cofres federais (R$ 3.933,43), tendo ainda apontado outras duas ocorréncias provaveis
caracterizadoras de prejuizo financeiro a Unido (pega 16, p. 3):

8.1. superfaturamento de R$ 16.873,49 na aquisi¢do das unidades méveis de saude - UMS,
prejuizo este cuja responsabilidade foi atribuida ndo somente a Sr* Eliane da Cruz Corréa e ao
Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria, como também a empresa Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca Representa¢des Ltda., contratada para a execu¢do do Convénio
5.409/2004, a seu socio-administrador, Sr. Carlos Alberto Loureiro Cardoso, ¢ a seus
administradores de fato, Sr® Luiz Antdnio Trevisan Vedoin € Ronildo Pereira Medeiros;

8.2. falta de equipamentos nas UMS adquiridas, quantificados em R$ 14.018,26, irregularidade
imputada a Sr* Eliane da Cruz Corréa, ao Movimento Alpha de A¢do Comunitaria e & empresa
Suprema-Rio;

2.6. Também foipromovida a audiéncia de Eliane da Cruz Corréa, haja vista (I) a existéncia
de indicios de fraude na tomada de precos 01/2005, levada a termo no ambito do convénio
5.409/2004 para a execucdo do objeto desta avenca; (II) o descumprimento do prazo originalmente
previsto para o encaminhamento da prestacdo de contas do convénio; e (III) o fato de que nenhum
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dos estabelecimentos de satide indicados nos anexos VIII e IX do plano de trabalho foicontemplado
com unidades moveis de saude (pega 16, p. 3).

2.7. Em decorréncia dessas conclusdes preliminares, foram efetuadas as citacdes e as
audiéncias consideradas pertinentes pela 7* Secex, o que resultou na apresentagdo de razdes de
justificativa e alegagoes de defesa, as quais foram rechagadas pela 4* Secex, unidade competente
para instru¢dao dos feitos da Operagdo Sanguessuga em decorréncia da extingdo da 7* Secex, e que
resultou na proposta de julgamento pela irregularidade das contas, condenacao soliddria em débito e
aplicacdao de multa (pega 16, p. 3).

2.8. Inconformados com o resultado do julgamento, Eliane da Cruz Corréa e a Associagao
Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢3o Comunitaria — MAAC, interpuseram

recursos de reconsideracdo que foram objeto de analise de mérito por parte desta Secretaria (pega
124).

2.9. Apo0s concluida a fase de instrugdo a cargo desta Unidade Técnica, foram protocoladas
as pecgas 133, 134, 135, 136, 137 e 139, motivo pelo qual os autos foram devolvidos pelo Gabinete
do Relator para nova instrucao (pega 145), sendo que, em exame preliminar de admissibilidade de
recurso, esta Unidade propds que as pegas nao fossem conhecidas (pegas 159 e 160).

2.10. Ouvido o Ministério Publico/TCU (peca 181), o entdo Procurador-Geral, Dr. Lucas
Rocha Furtado, dissentindo desta Unidade, propds o conhecimento da peca 139, apresentada por
Valéria Malheiro Silva, como razdes complementares ao recurso interposto pela MAAC (peca 80),
de modo que, acolhendo tal parecer, o Ministro Relator determinou a esta Unidade Técnica a
analise de tal peca (peca 182).

2.11. Posteriormente foram protocoladas pela MAAC e por Valéria Malheiro Silva as pecas
183 e 184, que também serdo analisadas na presente instrucao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 97, 98, 99), ratificados a
peca 113 pelo Ministro-Relator José Jorge, e o parecer do Ministério Publico/TCU (pega 181), que
concluiram pela admissdo do recurso e de suas razdes complementares, com a suspensao dos efeitos
dos subitens 9.4, 9.5, 9.6 ¢ 9.7.2 do Acordao 2.555/2012-TCU-2* Camara, porquanto preenchidos

0s requisitos processuais aplicaveis a espécie.
EXAME TECNICO
4. Delimitacao do recurso.

4.1. Constitui objeto dos recursos examinar as seguintes questdes apresentadas nas razdes
complementares aos recursos de reconsideragdo, ficando, deste ja, ratificada a andlise dos
argumentos recursais constantes do recurso inicial langada por esta Unidade Técnica a pega 124,
sem prejuizo de alteragdes naquela proposta de encaminhamento:

a) Se a entidade convenente tinha autorizagdo para atuar na drea de assisténcia a saude;

b) Se deve ser excluida a responsabilidade das recorrentes em obedi€ncia ao principio da
isonomia;

¢) Se houve devolugdo tempestiva do saldo residual do convénio;
d) Se estd demonstrada nos autos a ma-f& da responsavel;
e) Se esta demonstrada nos autos a culpa da responsavel;

f) Se a resilicdo do Convénio 5.186/2004 por parte da MAAC exclui a responsabilidade de
sua gestora pelas irregularidades apuradas nos presentes autos;
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g) Se a expedicdo de notificagdo extrajudicial a contratada para que suprisse a auséncia de
equipamentos obrigatorios na UMS tem o conddo de excluir a responsabilidade da gestora dos
recursos publicos pelos equipamentos faltantes;

h) Se o valor do débito apurado nos autos em razdo da reformulacdo do plano de trabalho,
somado & natureza infima do superfaturamento, acarretaria: a exclusdo da responsabilidade da
gestora dos recursos; o arquivamento da tomada de contas especial sem resolugdo de mérito; a
auséncia de interesse publico de indole fiscal; a aplicabilidade do principio da insignificancia; a
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo; error in
procedendo, em face do elemento subjetivo da conduta advindo da auséncia de ilegalidade nos
precos consignados na reformulacdo do plano de trabalho e na natureza infima do superfaturamento.

5. Autorizacao estatal para que a entidade convenente atuasse na area de assisténcia
a saude.
5.1. A atual presidente da MAAC, Sra. Valéria Malheiro Silva, alega que havia autorizagdo

concedida pelo Estado para que atuasse na area de assisténcia a saude com base nos seguintes
argumentos:

a) Em 9/12/2003, o estatuto social da MAAC passou a prever a atuagdo da associagdo
na area de assisténcia educacional e de saude, podendo estabelecer gabinetes médicos e
odontologicos.

b) Acrescenta que, a época da celebracdo dos convénios, a MAAC detinha inscrigdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Santos e no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, conforme certificados a pega 139, p. 34-44.

c) Aduz que tais inscricdes autorizavam a MAAC a atuar nas areas de educacao,
assisténcia social e saude, em consonancia comos arts. 9°, § 3°, e 18, inciso IV, da Lei8.742/1993 ¢
arts. 2°, IV, e 3°, incisos I, II e III, do Decreto 2.536/1998.

d) Assevera que inexistia imperativo legal no sentido de se exigir das entidades
assistenciais sem fins lucrativos que quisessem atuar na area de saude o cadastro junto ao Sistema
Unico de Saude, mais precisamente o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satude (CNES).

e) Requer o reconhecimento explicito de auséncia de ma-f&¢ por parte da entdo
representante da MAAC que subscreveu o convénio em tela, haja vista a autorizacdo legal e
estatutaria para a MAAC atuar na area de saude e a desnecessidade de cadastro junto ao CNES.

Analise

5.2. A inexisténcia de cadastro junto ao CNES ndo foi objeto de citagdo ou de audiéncia da
MAAC, ndo tendo fundamentado sua condenagdo nestes autos, de modo que o presente argumento
recursal ndo merece ser apreciado, por auséncia de sucumbéncia.

6. Aplicacao do principio da isonomia.

6.1. Invoca, como prova emprestada para demonstrar a auséncia de ma-f¢ da representante
da MAAC, a defesa apresentada pelo Sr. Ivanildo de Oliveira Martins no TC 021.329/2007-4 (peca
139, p. 45-54), que motivou o MPTCU a ndo considerar ilegal a reformulagdo do plano de trabalho
e a subscricdo do Convénio 4.185/2004, culminando com sua exclusdo da relacdo processual,
acrescentando as seguintes razdes recursais:

a) Alega que, em respeito ao instituto isondmico, ndo se pode adotar em relacdo a
representante legal da MAAC a época da assinatura do Convénio 5.409/2004 posicao diversa da
adotada em relagdo ao Sr. Ivanildo de Oliveira Martins, que teve acatada pelo Tribunal suas
alegacdes de defesa para exclui-lo da presente relagao processual;
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b) Aduz que a subscricdo do Convénio 5.409/2004 encontra-se amparada na Lei
8.666/1993 e nas Normas de Cooperagdo Técnica e Financeira de Programas e Projetos Mediante a
Celebracao de Convénios e Instrumentos Congéneres, mostrando-se legitima e eficaz em face da
Stimula 190 do TCU.

Andlise
6.2. Em primeiro lugar, ndo foi objeto de qualquer condenagao da MAAC a ilegalidade oua

ilegitimidade na subscri¢do do convénio ou na reformulacdo do plano de trabalho, de modo que,
quanto a tais questdes, ndo houve sucumbéncia da recorrente.

6.3. Em segundo lugar, a exclusdo de responsabilidade do Sr. Ivanildo de Oliveira Martins
quanto a ilegalidade da reformulag¢do do plano de trabalho, tanto nos autos do TC 021.329/2007-4,
quanto nos presentes autos, deveu-se a constatacdo de que o referido servidor, entdo ocupante do
cargo de chefe do Servico de Habilitagdo e Cadastramento, ndo tinha sob sua incumbéncia as

atividades voltadas a andlise e ao controle de pronunciamentos técnicos (itens 48 e 49 do voto
condutor do Acordao 2.556/2012-TCU-2* Camara).

6.4. Sendo assim, ndo ¢ possivel estender a recorrente e a sua representante legal o
posicionamento adotado por esta Corte em relagdo ao Sr. Ivanildo, uma vez que a exclusido deste da
relagdo processual fundamentou-se em circunstincias pessoais que nada influenciam nas
irregularidades e responsabilidades atribuidas a MAAC e a sua representante legal, inexistindo,
assim, qualquer violagao ao principio da isonomia.

7. Devolugao tempestiva do saldo residual do convénio.

7.1. Alega que a restituicdo do saldo devedor efetivou-se em 11/9/2006, conforme GRU em
anexo (peca 139, p. 62), antes da extingdo do convénio, e ainda que:

a) Tal fato que demonstra a conduta proba e a boa-f¢ da representante legal da MAAC.

b) Salienta que, em 25/9/2006, o Ministro de Estado da Satide informou a resolugdo do
Convénio, conforme documento a peca 139, p. 63, e que, de acordo com o paragrafo quarto da
clausula quarta do termo de convénio, a restituicdo do saldo contratual poderia ser feita no prazo de
30 dias ap0s a extingdo do convénio.

c) Sustenta que, ante a devolucdo tempestiva do saldo do convénio, descabe a
condenagdo da MAAC no montante de R 3.933,43, sob pena de enriquecimento sem causa.
Andlise

7.2. Assiste razdo a recorrente. Ocorre que o saldo final do convénio, cuja restituicdo foi
determinada por meio do item 9.5 do acérddo recorrido, foi tempestivamente recolhido pela MAAC
conforme faz prova o documento de pega 139, p. 62.

7.3. Dessa forma, deve ser reconhecida a procedéncia do argumento recursal, ante a juntada
do comprovante de recolhimento do saldo do convénio, datado de 26/9/2006.

8. Demonstracio da ma-fé.

8.1. Alega que qualquer imputacdo de conduta dolosa a representante legal da MAAC,

amparada em ilagdes jungidas & Operagdo Sanguessuga, ndo merece €xito, haja vista a separacao
entre as esferas penal e administrativa, aliada a inexisténcia de sentenga penal transitada em
julgado, argumentando que:

a) O Convénio 5.409/2004 foi objeto de rigorosa analise técnica por competentes
agentes publicos do Ministério da Satde, culminando no relatério de fiscalizacdao in loco em anexo
(peca 139, p. 64-79), que atestou de maneira inequivoca a inocorréncia de qualquer fraude ao
certame licitatorio promovido pela MAAC;
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b) Aduz que, em atencdo a Sumula 54 do TCU, as conclusdes das inspecdes in loco
devem ser consideradas no julgamento das contas;

¢) Afirma que ‘“causa enorme espanto a imputacao de inobservancia aos ditames da lei
8.666/93”, pois “as entidades privadas sem fins lucrativos ndo se submetem de maneira higida aos
ditames desta”. Nesse sentido, cita entendimento manifestado pelo Ministro Marcos Vinicios Vilaca
no ambito do TC 008.011/2003-5 (Acérdao 1.777/2005-Plenario);

d) Alega que, ainda que referida lei seja aplicavel ao caso, a representante legal da
MAAC carecia de habilidade técnica quanto aos procedimentos do certame licitatorio. Esclarece
que a postura inabil da responsavel ndo se confunde com conduta de ma- f&. Cita jurisprudéncia do
STJ acerca da Leide Improbidade Administrativa;

e) Requer que esta Corte reconheca a auséncia de ma- f& da Sra. Eliane da Cruz Corréa
no deslinde do certame licitatorio, ante a auséncia de prova cabal e inequivoca de fraude a licitagao.

Andlise
8.2. A responsabilizagdo por irregularidades na gestdo de recursos publicos independe da
comprovacdo de dolo ou ma-f€¢ do agente, bastando a configuracdo de culpa, o que estd evidenciado

nestes autos. Ademais, deve-se esclarecer que a independéncia das instincias ndo significa que o
TCU ndo se possa valer do instituto da prova emprestada.

8.3. Quanto a ocorréncia de fraude a licitagdo, verifica-se que estd devidamente demonstrada
nestes autos, ante a confissdo da propria presidente da MAAC de que uma pessoa ndo integrante da
associacdo trazia “as licitagdes que ja haviam sido feitas”, que “ALESSANDRO trouxe a ata da
licitagdo vencida pela SUPREMA para ser assinada pela Presidente da MAAC” e que “nenhuma
das empresas que participaram da licitacdo compareceu a sede da MAAC” (Relatério de Auditoria
do DENASUS a peca 5, p. 23).

8.4. No que tange a submissdo da recorrente a Lei de Licitagdes, ndo deveria causar-lhe
nenhuma estranheza, pois tal exigéncia estava prevista no proprio termo de convénio (preAmbulo e
clausula segunda, II, 2.10) subscrito pela recorrente (peca 1, p. 16 e 18), além de ser obrigacdo
estatuida no art. 27 da IN/STN 1/1997, in verbis:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execugdo de despesas
com os recursos transferidos, as disposigcdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relacdo a licitacdo e contrato, admitida a modalidade de licitagdo prevista na
Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica.

8.5. O Acérdao 1.777/2005-TCU-Plenario ndo aproveita a recorrente, porquanto estabeleceu
a inaplicabilidade da Lei 8.666/1993 apenas as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscips) contratadas pela Administracdo Publica por meio de termos de parceria, situagdo
distinta da tratada nestes autos, em que houve celebragdo de convénio com entidade privada sem
fins lucrativos.

8.6. A inabilidade técnica da representante legal da MAAC quanto aos aspectos da Lei
8.666/1993 ndo elide sua responsabilidade, uma vez que ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece (art. 3° da Leide Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

8.7. Embora seja desnecessario, no ambito desta Corte demonstrar a ma-fé do agente, deve-
se esclarecer que a boa-fé da Sra. Eliane da Cruz Corréa também nao esta evidenciada nos autos. Na
realidade, a propria confissdo da Sra. Eliane exposta no item 36 desta instru¢ao demonstra que ela
faltou com a verdade quando subscreveu a Ata 001/2005, relativa a Tomada de Precos 001/2005
(peca 3, p. 4), uma vez que nunca ocorreu a referida reunido de abertura e julgamento das propostas.

8.8. Sendo assim, ndo ha como esta Corte reconhecer a inexisténcia de ma-fé por parte da
Sra. Eliane da Cruz Corréa, entdo representante da MAAC.
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9. Demonstragio de culpa.

9.1. Alega que a auséncia de destinacdo das UMS e a falta de alguns equipamentos ndo se
assentam em conduta de ma-f¢ da representante legal da MAAC e nem em ato culposo de sua parte,
argumentando que:

a) As UMS foram entregues desprovidas das documentagdes imprescindiveis a sua
destinagdo e de alguns equipamentos licitados e quitados, o que estava na esfera obrigacional da
empresa vencedora do certame licitatorio;

b) Alega que, apds alguns meses de inimeras e infrutiferas tentativas de localizagdo da
aludida empresa com o intuito de obtengdo das documentagdes e dos equipamentos, veio a lume a
operagdo policial, seguida de acdo judicial objetivando a devolugcdo das UMS, que ainda estavam
pendentes de regularizag¢do por culpa tnica e exclusiva da empresa contratada;

¢) Aduz que as UMS nao foram destinadas aos Municipios discriminados no plano de
trabalho com os respectivos equipamentos por motivo superveniente € ndo imputavel a vontade da
representante legal da MAAC, devendo ser excluida sua culpabilidade por motivo de forca maior;

d) Por fim, alega que, além de nido ter havido ma-fé, também ndo houve conduta

culposa da representante legal da MAAC, o que deve culminar com o julgamento regular das contas
relativas ao Convénio 5.409/2004.

Anélise

9.2. Cabe reiterar, aqui, que a configuracdo ou ndo de ma-fé do gestor ¢ irrelevante para o
deslinde deste processo.

9.3. A conduta da presidente da MAAC em efetivar o pagamento integral a empresa
contratada, ndo obstante a auséncia de documentagdo e de equipamentos, revelou-se imprudente e
precipitada, o que basta para sua responsabilizacao pela falta de destinagdo das unidades moveis de
saude a estabelecimentos de satude integrantes do SUS.

9.4. Nao se trata, pois, de culpa exclusiva da empresa contratada, nem de ocorréncia de
motivo de forca maior, haja vista que a MAAC, por meio de sua representante legal, contribuiu de
forma culposa para as irregularidades verificadas nestes autos.

10. A resilicio do Convénio 5.186/2004 por parte da MAAC e a exclusio da
responsabilidade de sua gestora pelas irregularidades apuradas nos presentes autos.

10.1. Alega a Sra. Valéria Malheiro Silva, como fim de demonstrar a boa-fé da Sra. Eliane da
Cruz Corréa, que esta teria procedido a resilicdo do Convénio 5.186/2004, mesmo apds o
exaurimento do certame licitatorio em que sagrara vencedora a empresa Suprema Rio. Salienta que
essa resiligdo teve por motivagdo a preservagdo do interesse publico, o que suprimiria quaisquer
ilacdes de conduta de convalidagdo e de postura negligente ou permissiva. Informa que a resili¢ao
foi recepcionada pelo Ministério da Satide em 23/11/2006, conforme publicagdo no DOU.

Analise

10.2. A resiligado do Convénio 5.186/2004, de acordo com o extrato publicado no DOU (peca
192, p. 2), foi operada unilateralmente pelo Ministério da Saude, tendo ocorrido ap6s a divulgagao
do escandalo referente a Operagdo Sanguessuga.

10.3. Ainda que tal resilicdo tenha se dado a pedido da entdo presidente da MAAC, como
relatado no oficio de peca 139, p. 63, tal fato em nada repercute no presente processo, que tratou de
convénio distinto (Convénio 5.409/2004).

11. A expedicio de notificacdo extrajudicial 2 contratada para que suprisse a auséncia
de equipame ntos obrigatorios na UMS.
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11.1. A atual presidente da MAAC salienta que, apds a constatacdo de auséncia de
equipamentos nas unidades moveis de satde, a entdo representante legal da MAAC procedeu a
notificacdo extrajudicial da empresa Suprema-Rio Comércio e Equipamentos de Seguranga e
Representacdo Ltda., no sentido de que suprisse a aludida auséncia de equipamentos no prazo de 72
horas. Informa que, apesar desse zelo no trato da coisa publica, a empresa permaneceu silente
quanto ao cumprimento de suas obrigacdes contratuais, sendo tal fato devidamente informado ao
Chefe da Divisdo de Convénio em Sao Paulo.

Anéalise
11.2. O argumento ndo merece prosperar ante a falta de comprovacao de que teria notificado
a empresa contratada para suprir a falta dos equipamentos, o que, mesmo comprovado, ndo teria o

conddo de alterar o decisum vergastado, haja vista que culposamente efetuou os pagamentos sem a
devida comprovagdo da entrega do bem nos moldes contratados.

12. O valor do débito apurado nos autos em razio da reformulacio do plano de
trabalho e a natureza infima do superfaturamento.

12.1. As recorrentes, trazendo como elemento de defesa a constatagdo desta Corte de que o
superfaturamento apurado nos presentes autos em decorréncia da reformulacdo do plano de trabalho
ndo seria motivo apto a condenagdo dos responsaveis por tal ato no ambito do Ministério da Saude,
requer que tal entendimento seja estendido a MAAC e a sua ex-Presidente, acrescentando os
seguintes argumentos:

a) na fase processual anterior o entdo Representante do Parquet Especializado, em
judicioso parecer, entendeu, ao contrario da Unidade Técnica responsavel pela instrucdo do feito,
que as alteracdes no plano de trabalho ndo representam irregularidade ou ilegalidade, tendo em vista
que os valores consignados pelo o6rgao repassador dos recursos divergiram em apenas cinco por
cento do preco considerado correto pela Unidade Técnica, o que considerou valor infimo.

b) isso, somado ao fato de tal parecer da lavra do D. Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado ter sido recepcionado pelo entdo Relator, afasta qualquer responsabilidade que pudesse ser
imputada a MAAC e a sua representante, haja vista a auséncia de gestdo ilegitima ou
antiecondmica.

¢) ademais, defendem que a auséncia de responsabilidade que foi conferida pelo
Tribunal aos representantes do Ministério da Satde deve ser estendida a entidade gestora dos
recursos € a sua representante em virtude de a questdo fulcral da presente tomada de contas especial
ser o pretenso superfaturamento dos pregos consignados na reformulacdo do plano de trabalho, com
pretensa configuracdo de dano ao erario.

d) o valor do débito apurado nos autos em razao da reformulagao do plano de trabalho e
a natureza infima do superfaturamento também demandaria providéncia diversa da que restou
consignada no acorddo recorrido, pois trazem como consectdrio ldgico e juridico a auséncia de
gestao fraudulenta, ilegitima ou antiecondmica, bem como conduta dolosa oude ma-f€, o que torna
indcuo qualquer ilagdo de interesse publico no deslinde dos presentes autos consoante entendimento
desta Corte nos autos do TC 009.200/2006-1.

e) também ndo ha que se falar em interesse publico na persecucao do débito ante o que
determina a Portaria 75/2012, do Ministério da Fazenda, no sentido de ndo se ajuizar acdes de

execucdo fiscal de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a
R$ 20.000,00.

f) alegam também que ndo ha razdes para considerar presente o interesse publico no
deslinde dos presentes autos possivel reflexo da decisao emanada por esta Corte em processos
penais porventura existentes, a uma pela auséncia de influéncia das decisdes deste Tribunal
administrativo na esfera penal, a duas porque em face do principio da insignificincia melhor sorte
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ndo assistiria a persecugdo penal consoante decisdo proferida pela Ministra Rosa Weber nos autos
do HC 120.617.

g) mais do que considerar ausente o interesse publico no julgamento dos presentes
autos, as recorrentes argumentam que a presente tomada de contas especial deveria ter sido extinta
sem julgamento de mérito, em face dos principios da racionalidade administrativa, economia
processual e legalidade, este ultimo em face do que dispunha a IN/TCU 56/2007, que estabelecia o
valor de R$ 23.000,00 como débito minimo para que tomadas de contas especial instauradas por
outros Orgdos fossem encaminhadas a esta Corte, combinado com o art. 93 da Lei 8.443/1992, haja
vista que tais normativos estabelecerem conduta vinculada aos 6rgaos jurisdicionados desta Corte.

h) ademais, mesmo se fosse considerado o valor atualizado do débito, deveriam os autos
ser arquivado em face da IN/TCU 71/2012.

i) por fim as recorrentes trazem extenso arrazoado visando afastar qualquer
configuracdo de ma- f¢ nos atos praticados.

Andlise
12.2. Antes de se enfrentar os argumentos recursais, importa demonstrar os atos praticados

pela recorrente que foram considerados irregulares por esta Corte € que motivaram a imputagdo de
débito e aplicagao de multa.

12.3. Nesse sentido, € em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, foi chamada aos autos para se defender das seguintes irregularidades constantes do
oficio de citagdo acostado a peca 6, p. 44: “O débito decorre da omissdao no dever de prestar contas
quanto a aplicagdo dos recursos do Convénio 5.409/2004, SIAFI n° 520885”.

12.4. Posteriormente, foi renovada a citacdo para que a MAAC e sua representante
apresentassem alegacoes de defesa em face dos seguintes indicios de débitos:

a) RS 3.933,43 (pega 8, p. 46-49), referente ao saldo financeiro ndo restituido do Convénio
n" 540912004 (Paragrafo Quarto da Clausula Quarta do Termo do Convénio e art. 21, §6°, da
IN/STN n." 01/97);

b) R$ 4.389,38, em decorréncia de indicios de superfaturamento na aquisicdo de unidade
movel de satde adquirida com recursos recebidos por for¢a do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n"
520885), firmado com o Ministério da Saude;

¢) R$ 3.705,35, em decorréncia de indicios de superfaturamento na aquisi¢do de unidade
movel de satde adquirida com recursos recebidos por for¢a do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n"
520885), firmado com o Ministério da Satde;

d) R$ 4.389,38, em decorréncia de indicios de superfaturamento na aquisicdo de unidade
movel de satde adquirida com recursos recebidos por for¢a do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n"
520885), firmado com o Ministério da Satude;

e) R$ 4.389,38, em decorréncia de indicios de superfaturamento na aquisicdo de unidade
movel de satde adquirida com recursos recebidos por for¢a do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n"
520885), firmado com o Ministério da Satude;

f) R$ 7.009,13, em decorréncia da auséncia dos equipamentos discriminados a seguir nas
unidades moveis de satide adquiridas com recursos do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n°® 520885),
firmado entre a Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria € o
Ministério da Saude (Tomada de Precos n° 001/2005), verificada em fiscalizagdo do Denasus
realizada no periodo de 26/6 a 19/8/2006 (na unidade movel de placa LRR-1431, ndo foram
localizados equipamentos que totalizam R$ 7.009,13, sendo: 01 amalgamador, no valor de R$
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630,57; 01 aparelho de profilaxia com ultra-som e jato de bicarbonato, no valor de R$ 2.484,36; ¢
01 raio-x odontologico no valor de R$ 3.894,20);

g2) R$ 7.009,13, em decorréncia da auséncia dos equipamentos discriminados a seguir nas
unidades moveis de satide adquiridas com recursos do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n° 520885),
firmado entre a Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria € o
Ministério da Saude (Tomada de Precos n° 001/2005), verificada em fiscalizacdo do Denasus
realizada no periodo de 26/6 a 19/8/2006. (na unidade odontologica de placa KZS-0321, ndo foram
encontrados equipamentos, cujo valor totaliza R$ 7.009,13, sendo: 01 amalgamador, no valor de R$
630,57; 01 aparelho de profilaxia com ultra-som e jato de bicarbonato, no valor de R$ 2.484,36; 01
raio-x odontologico, no valor de R$ 3.894,20).

12.5. Alm disso, Eliane da Cruz Correa foi ouvida em audi€éncia em razio dos seguintes
indicios de irregularidade:

a) Indicios de rrregularidade identificados na execugdo do Convénio n°® 5409/2004 (Siafi n°
520885), firmado entre o Ministério da Saude e a Associacdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de Ac¢dao Comunitaria, conforme fiscalizagdo do Denasus/MS realizada no
periodo de 26/6 a 19/8/2006:

a.1) Indicios de ocorréncia de fraude a licita¢do:

e Procedimento licitatorio (Tomada de Pregos n° 001/2005) instruido sem abertura de
processo administrativo, sem a devida autuacdo, protocolizagdo e numeracdao e sem
autorizagao prévia (artigo 38 da Lei n° 8.666/93);

e Naio consta do ato convocatorio indicativo do orcamento estimado e pesquisa de precos, e
verifica-se que as folhas ndo apresentam numeragao sequencial (arts. 43, inc. IV, 15, inc. V
e 38 da Lei n.° 8.666/93);

e Aspropostas, atas e certidoes ndo estdo rubricadas pelos licitantes e comissao licitatoria, em
desacordo como art. 43, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93;

e Naio constam do edital: identificagdo do processo, tipo de licitagdo (menor prego, técnica e
preco, etc..), numero do edital, valor global, regime de execu¢do, mencdo de que seria
regido pela Lei n° 8.666/93, sancdes para o caso de inadimplemento, condicdes para
participacdo na licitagdo e forma de apresenta¢do das propostas, critério para julgamento
(artigo 40 da Lein® 8.666/93);

e Nao foi constatado que o resumo de edital fora publicado em jornal diario de grande
circulagdo, conforme determina o artigo 21, inciso II1, da Lein® 8.666/93;

e Os protocolos de entrega do ato convocatorio, embora estejam com a data de emissdo
(06.05.2005) em forma digitada, ndo apresentam data de recebimento;

e A licitacdo ocorreu em 19/5/2005, antes que fosse aprovado o pedido de reformulagdo do
projeto, ocorrida somente em 26/8/2005;

e A documentagdo relativa a habilitacdo limitou-se a Certiddo Negativa de Débito — CND, e
aos Certificados de Regularidade do FGTS - CRF, sendo que a empresa Golden Veiculo ndo
apresentou o Guia da Previdéncia Social (arts. 27, 28 € 29 da Lein® 8.666/93);

e A documentacdo relativa a habilitagdo limita-se a Certiddo Negativa de Débito - CND e aos
Certificados de Regularidade do FGTS - CRF. A empresa Victoire Automdveis Ltda.
apresentou copia do Guia de Recolhimento do FGTS com autenticagdo mecanica da
liquidac¢do efetivada em 02.06.2005, ap6s a realizagdo do "certame", e ndo foi apresentado o
Guia da Previdéncia Social - GPS (arts. 27, 28, 29, 31 ¢ 43 da Lei n° 8.666/93);
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e O documento chamado "Ata" ndo registrou a abertura dos envelopes, o que evidencia que as
propostas foram apresentadas em aberto (§ 1° do artigo 43 da Lein® 8.666/93).

a.2) nenhum dos Estabelecimentos de Saude indicados nos Anexos VIII e IX do Plano de
Trabalho foi contemplado com Unidade Mo vel de Saude.

b) Descumprimento do prazo originalmente previsto para o encaminhamento da prestagao de

contas, com inobservancia ao previsto na Clausula Segunda, item 2.4, c/c a Clausula Nona,
Paragrafo Segundo, do Convénio n° 5409/2004, e no art. 28, caput, § 5°, da IN STN n.° 01/97.

12.6. Dessa forma, em momento algum a analise dos autos se restringiu as alteragdes
promovidas no plano de trabalho, ao contrario do que defendem as recorrentes em seus arrazoados
constantes das pegas 183 e 184, que em nada diferem em conteudo.

12.7. Tal indicio de wrregularidade, alteragdes no plano de trabalho, foi objeto de citagdes aos
responsaveis pelo convénio no dmbito do Ministério da Satide, mas, com amparo no parecer do
entdo Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal, corretamente foi afastado pelo
Tribunal na fase processual anterior, mas em momento algum tal acolhimento das alegagdes de
defesa beneficiam as recorrentes.

12.8. Isso porque os valores aprovados no ambito do Ministério da Saude representaram em
torno de cinco por cento a mais do que entendeu correta a Unidade Técnica responsavel pela
instrucdo inicial do feito para o atingimento do objeto conveniado, sendo que tais valores
representavam uma estimativa de gastos, ao contrario das irregularidades praticadas pelas
recorrentes que, conforme demonstrado, efetivamente utilizaram os recursos geridos de forma
irregular.

12.9. Aqueles gestores publicos federais também se pode aproveitar o que estipulava o termo
de convénio, ao definir, em sua clausula quarta, pardgrafo quarto (pega 1, p. 46), que eventual saldo
de recursos deveria ser restituido ao 6érgdo concedente, norma obrigatoria no termo de convénio em
virtude do que estabelecia a IN/STN 01/1997, o que demonstra que a atividade de se estimar o valor
para se cumprir o objeto de convénio ndo necessariamente ¢ tarefa realizada com precisdo.

12.10. Entretanto, a gestdo dos recursos, sua aplicagdo no objeto conveniado, ndo permite
imprecisoes, que dird erros como os apurados nos presentes autos, como superfaturamentos e
pagamentos realizados sem a devida contraprestagdo por parte da contratada, de modo que as
supostas irregularidades inicialmente levantadas pelo Tribunal, decorrentes da alteragao no plano de
trabalho, ao ser afastada no momento do julgamento, ndo tem o conddo de beneficiar o ente
convenente e sua representante.

12.11. Também ndo € correto o argumento de que o débito apurado nos presentes autos ¢
infimo, pois, ao contrario do que reiteradamente se apresenta nas razoes complementares ao
recurso, nao foi calculado em R$ 20.000,00, mas em R$ 34.825,18, sendo que as recorrentes, por
ndo lograrem apresentar em suas alegacdes de defesa argumentos e/ou documentos aptos a afasta-
lo, foram condenadas a ressarcir tais valores aos cofres publicos, além de tramitar nesta Corte
outros trés processos onde as recorrentes figuram como responsaveis (TC 021.329/2007-4, TC
021.332/2007-0 e TC 021.366/2007-4), dando conta de que o débito a elas imputado por este
Tribunal ser bem maior do que afirmam.

12.12. Destarte, estando todo o arrazoado trazido pelas recorrentes nos documentos acostados
as pecgas 183 e 184 dos presentes autos baseado em afirmagdes de que ndo houve irregularidade na
reformulagdo do plano de trabalho e de que o superfaturamento apurado pelo Tribunal tem natureza
infima, premissas infundadas conforme demonstrado, nada constante das referidas pecas tem o
conddo de alterar o decisum recorrido.

12.13. Ademais, ndo obstante ser irrelevante para que esta Corte cumpra sua missdo
constitucional, a norma prevista na Portaria 75/2012, do Ministério da Fazenda, ndo se aplicaria ao
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débito apurado nos presentes autos, eis que fixado em montante superior ao previsto na referida
norma.

12.14. Também ndo socorrem as recorrentes as normas previstas na IN/TCU 56/2007 ou na
IN/TCU 71/2012, haja vista que tratam do encaminhamento a esta Corte de processos de tomada de
contas especial instauradas por outros 6rgios da Administracdo Publica cujos débitos apurados na
fase interna do processo sejam inferiores aos valores definidos em tais Instrucdes Normativas,
sendo que o valor do débito apurado nos presentes autos pelo Ministério da Saude foi de
R$ 474.000,00, correspondente ao total transferido pela Unido Federal a MAAC, em razio da
omissao no dever de prestar contas, montante que em muito supera aqueles previstos nos
normativos editados por este Tribunal.

12.15. Também se mostra irrelevante para o deslinde da questio apresentada a configuragdo de
ma-f¢ da gestora dos recursos publicos federais descentralizados, eis que sua responsabilizagao,
conforme ja demonstrado no subitem 8.2 da presente instrugdo, prescinde desse elemento.

12.16. Por fim, também ndo procede o argumento de que a atuacdo desta Corte revelaria
interesse publico em possivel acdo penal a ser intentada contra a recorrente, pois a competéncia
desta Corte em nada se relaciona com a esfera penal, na qual alega a recorrente que o débito a ela
imputado seria afastado em face do principio da insignificancia, ja que atua o Tribunal com amparo
em normas constitucionais que lhe competem o dever de julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por haveres publicos federais.

CONCLUSAO

13. A recorrente logrou apresentar nas duas razoes complementares de recurso ora
analisadas argumento, devidamente acompanhado de prova documental, do recolhimento do saldo
final do convénio aos cofres do ente repassador dos recursos, de modo que deve ser tornado sem
efeito a condenacdo a restituicdo dessa parcela dos recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se a consideragcdo superior a presente andlise dos recursos de
reconsideracdo interpostos por Eliane da Cruz Corréa e pela Associacdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria contra o Acordao 2.555/2012-TCU-2* Camara, propondo-
se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, € 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do presente recurso de reconsideracdo e, no mérito, dar-lhe provimento
parcial para tornar sem efeito o item 9.5 do acérdao recorrido e reduzir, proporcionalmente, a multa
aplicada por meio do item 9.6 do mesmo decisum a Eliane da Cruz Corréa e a Associagdo
Beneficente ¢ Promocional Movimento Alpha de A¢ao Comunitéria;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada as recorrentes e aos demais
interessados.

TCU/Secretaria de Recursos/3* Diretoria, em
22/9/2014.

Luiz Gustavo de Castro Abreu
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6524-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 51174762.
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