TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos

INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE R ECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-023.101/2009-8 ESPECIE RECURSAL: Recurso de revisao.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R002 - (Pegas 38-50 e 53-64).
Especial. DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Municipio de Acordao 5297/2010-Primeira Camara - (Peca 3,
Alvorada D'Oeste - RO. p. 10-11).

NOMEDO RECORRENTE PROCURACAO

Laerte Gomes Peca 51.

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de revisdo contra o Acordao 5297/2010-Primeira

R .. Sim
Camara pela primeira vez?

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de revisdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Orginica e no Regimento
Interno do TCU?

NOME DO RECO RRENTE DATA DOU INTERPOSICAO RESPOSTA

Laerte Gomes 04/03/2013 18/03/2014 - RO Sim

Impende ressaltar que foi considerada, para efeito de contagem de prazo, a data de publicagao no D.O.U.
do ultimo acoérdao proferido nos autos, a saber, Acordao 783/2013 — TCU — 1* Camara (pega 31).

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 5297/2010- Sim

Primeira Camara?
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2.6.  REQUISITOS ESPECIFICOS

Foram preenchidos os requisitos especificos para o recurso de revisao? Sim

Preliminarmente, para andlise do presente requisito, faz-se necessario realizar um breve historico
dos autos.

Cuidam os autos de tomada de contas especial de responsabilidade do Sr. Laerte Gomes, ex-
prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS/Secretaria Executiva, em razio da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, no montante de R$ 192.581,48, aquele
ente federativo, no exercicio de 2007, para execucdo dos Programas de Prote¢do Social Bésica e Protegcdo
Social Especial (peca 3, p. 6).

Por meio do Acérdao 5297/2010-TCU-1* Camara (pe¢a 3, p. 10-11), este Tribunal julgou
irregulares as contas do ex-prefeito, com aplicagdo de débito no valor repassado e multa no valor de R$
15.000,00.

Em suma, restou registrado que o responsdvel permanecia no cargo de prefeito (gestdo 2005-
2008), quando foi notificado pelo Ministério, no endereco da Prefeitura, sobre a expiracdo do prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas (30/6/2008), e, no ambito do Tribunal, regularmente citado, o
responsavel quedou inerte, caracterizando-se a omissdo no dever de prestar contas (peca 3, p. 9).

Irresignado, o recorrente opds embargos de declaracdo (pega 5 e peca 11), os quais foram
conhecidos e rejeitados no mérito, conforme Acordao 783/2013-TCU-1* Camara (pega 31).

Neste momento, o responsavel interpde recurso de revisdo, com fundamento no art. 35, incisos Il e
Il da Lei8.443/1992, em que apresenta as seguintes alegacdes:

1. houve nulidade em sua citagdo, pois o endere¢o ndo correspondia a seu enderego constante de
sua conta de energia elétrica de 2009, e o Aviso de Recebimento - AR - retornou como recebido por
Lillian Braganga, em 16/12/2009, entretanto, a citacao deveria ter sido pessoal (peca 38, p. 4);

ii. efetivamente houve custeio da assisténcia social em conformidade com o disposto nos seus
regulamentos, e a prestacdo de contas dos recursos foi feita pelo Executivo municipal junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS, sendo aprovada, conforme consta na Ata de
009/08/CMAS/ALV/RO, de 01/09/2008, evidenciando a regularidade na aplicagdo dos recursos (pega 38,

p. 7);

iii. o Demonstrativo Sintético Anual da Execu¢do Fisico-Financeira do Sistema Unico de
Assisténcia Social SUAS ANO: 2007 foi elaborado a época pela Secretaria responsavel e encaminhado ao
Conselho para prestagdo de contas junto ao Ministério competente (pega 38, p. 8);

iv. para o Piso Fixo de Média Complexidade regulamentado pela Portaria 460/2007 do MDS,
cujas acdes sdo destinadas a situagdes onde os direitos do individuo e da familia ja foram violados, o valor
de R$ 2.720,00 foi plicado por meio do processo de G3-0079/2007, para custeio de bolsas do Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI, conforme consta no documento em anexo ("Doc. PC - Piso Fixo
de Média Complexidade), no qual ha os extratos bancarios da conta vinculada (peca 38, p. 8-9);

v. para os programas Jornada Urbana e Rural, Protecdo Social Basica, Piso Bésico Fixo, houve
aplicagdo total dos recursos repassados, de R$ 38.906,44, RS 89.899,35 e RS 54.155,90, respectivamente,
e as despesas foram realizadas por meio de processos relacionados em anexo (peca 38, p. 9);

vi. ndo havendo dano ao erario, por terem sido aplicados os recursos publicos no objeto avencado,
ndo ha que se cogitar na aplicacdo da sangdo de ressarcimento, por incorrer em enriquecimento ilicito do
erario (peca 38, p. 9);
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vii. solicita a concessdo de medida cautelar para atribuir efeito suspensivo ao presente rec urso,
pois, por for¢a do acordao recorrido, estd impossibilitado de concorrer no proximo pleito eleitoral, vez que
esta inelegivel em face da desaprovagdo das contas (peca 38, p. 10-11);

Por fim, colaciona os seguintes documentos novos:

a) Demonstrativo Sintético Anual da Execugio Fisico-Financeira do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS ANO: 2007 (peca 39, p. 1-4);

b) Oficio 399/2008 (peca 39, p. 5), o qual encaminha o questionario de avaliagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social avaliando a quantidade e qualidade dos Servicos prestados pela prefeitura;

c) Prestacdo de contas dos recursos recebidos do Ministério Desenvolvimento Social, pela
Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste-RO, exercicio de 2007 (pega 39, p. 6-16);

¢) copias de processos tratando de contratagdo de profissionais para prestar servigos ao PETI e ao
Programa de Atencdo Integral a Familia —PAIF, bem como da aquisicdo de material de consumo, de
expediente e permanente, bem como de géneros alimenticios para atender a esses pro gramas (pega 39, p.
17-292, pecas 40 a 49, e peca 50, p. 1-39);

d) relac@o de pagamentos dos recursos recebidos do MDS em 2007 (peca 50, p. 40-47);

Isto posto, antes de proceder ao exame do caso em tela, cabe tecer algumas consideragdes sobre o
recurso de revisao.

Primeiramente, registra-se que o recurso de revisdo constitui-se, na verdade, em uma espécie
recursal em sentido amplo, verdadeiro procedimento revisional, com indole juridica similar a agdo
rescisOria, que objetiva a desconstituicdo da coisa julgada administrativa. Dessa forma, seu conhecimento
somente ¢ cabivel em situagdes excepcionais, descritas no artigo 35 da Lei 8.443/1992.

Assim, além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos — tempestividade,
singularidade e legitimidade —, o recurso de revisdo requer o atendimento dos requisitos especificos
indicados nos incisos do artigo 35 da Lei 8.443/92: 1 - erro de calculo; II - falsidade ou insuficiéncia de
documentos em que se tenha fundamentado o acérdao recorrido; e III - superveniéncia de documentos
novos com eficacia sobre a prova produzida.

Apbs estas observacdes, cabe destacar alguns aspectos importantes do conceito de documento
novo.

O Coédigo de Processo Civil prevé, em seu art. 485, inciso VII, como uma das hipdteses de
cabimento da agdo rescisoria, a obtengdo de documento novo, restringindo esta expressdao a documento ao
qual a parte ignorava sua existéncia ou de que ndo pode fazer uso, capaz por si sO, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel Segundo doutrina e jurisprudéncia pertinente ao tema, o documento novo seria

o documento ja& existente a época da decisdo rescindenda, excetuando-se aqueles que ndo foram
apresentados por desidia ou negligéncia da parte.

Nao obstante, entende-se que a expressao "documento novo" constante do art. 35, inciso III, da
Le18.443/92 tem alcance mais elastico do que no CPC.

O processo civil ¢ bem mais rigido que o processo administrativo no ambito desta Corte. La
impera o principio da verdade formal, embora hoje em dia mitigado, em que o juiz limita-se a julgar com
base nas provas carreadas aos autos pelas partes. Assim, a coisa julgada ¢ resultado de intenso contencioso
e a sua eventual modificagdo, via acdo rescisOria, constitui-se em inevitdvel prejuizo a parte que ja possuia,
em tese, um direito consolidado.

Por outro lado, o processo desta Corte de Contas rege-se pelo formalismo moderado e a busca da
verdade real Inexiste uma lide propriamente dita. A andlise de documentos novos apresentados por
responsaveis em sede de recurso de revisao ndo traz qualquer prejuizo a uma “outra parte”. Quanto a esse
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ponto, ndo se pode olvidar que a tutela do interesse ptblico deve harmonizar-se com o sobredito principio
da verdade real.

Isso posto, observa-se que o recorrente insere, nessa fase processual, o que alega ser a prestagao
de contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (pegas 39 a 49 e pega 50, p.
1-47), que até entdo ndo constava dos autos e que, a0 menos em tese, podem ter eficicia sobre o
julgamento de mérito proferido nos autos. Entende-se, dessarte, que os referidos documentos podem ser
considerados como “documentos novos”, nos termos do art. 35, I, da mencionada lei

Quanto ao efeito suspensivo solicitado pela recorrente, cabe tecer as seguintes consideracoes.

O artigo 35 da Lei8.443/1992 apenas prevé recurso de revisdo sem efeito suspensivo:

Art. 35. De decisdo definitiva cabera recurso de revisao ao Plenario, sem efeito suspensivo,
interposto por escrito, uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso III do art. 30 desta
lei, e fundar-se-a: I - em erro de calculo nas contas; II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos
em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida; III - na superveniéncia de documentos novos com
eficacia sobre a prova produzida. (grifos acrescidos).

No entanto, ¢ de se notar que o entendimento jurisprudencial recente do STF evoluiu no sentido de
permitir a concessao de efeito suspensivo ao ajuizamento da acdo rescisoria. A Colenda Corte passou a
entender que € possivel, em carater excepcional, a concessdo de medida cautelar, sendo vejamos:

“EMENTA: CAUTELAR. ACAO RESCISORIA. EFEITO SUSPENSIVO.
EXCEPCIONALIDADE. ESTACAO ECOLOGICA. IMPEDIMENTO DE EXPLORACAO
ECONOMICA. INDENIZACAO. AVALIACAO DESPROPORCIONAL AO VALOR DE MERCADO.
FRAUDE. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE PRECATORIO.” (grifos acrescidos) Petigao
1.347/SP. Relator Ministro Nelson Jobim. Publicado no DJ em 4/10/2002.

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. PRESSUPOSTOS. I - Medida
cautelar deferida para o fim de ser concedido efeito suspensivo a acdo rescisoria proposta perante o
T.R.T./2¢ Regido, ali julgada improcedente, posteriormente julgada procedente pelo Tribunal Superior
do Trabalho, cujo transito em julgado foi obstado pela interposicdo de recurso extraordinario. II. -
Fumus boni juris e periculum in mora ocorrentes. Il1l. - Decisdo concessiva da cautelar submetida
ao referendo da Turma.” (grifos acrescidos) Peticdo 2.487/SP. Relator Ministro Carlos Velloso.
Publicado no DJ em 15/3/2002.

Assim, considerando o carater similar entre o recurso de revisdo ¢ a agdo rescisoria, entende-se
possivel estender o entendimento adotado pelo Egrégio STF aos processos em curso nesta Corte de
Contas.

Sem embargos, para a concessao da providéncia cautelar em referéncia, € necessaria a presenga de
dois requisitos: periculum in mora e fumus boni iuris.

Quanto ao periculum in mora, impende ressaltar que eventual perigo da demora no julgamento do
apelo foi causado pelo proprio recorrente.

Com efeito, o recorrente teve ciéncia do acordao condenatério em 23/9/2010 (pega 3, p. 31), ha
mais de 3 anos e 5 meses da interposicdo do presente recurso. Eventual demora que possa ocorrer no
julgamento de seu recurso decorrera da interposicao tardia do expediente apelativo causado pelo proprio
responsavel.

Nao ha que se falar em perigo da demora causado pelo Tribunal Entendimento diverso iria
estimular a interposi¢ao de recursos de revisdo as vésperas do periodo eleitoral, por exemplo, com pedido
de medida cautelar sem previsio normativa, sob o fundamento do perigo da demora, elemento este
causado pelos proprios recorrentes. Tal situacdo tornaria inaplicavel o disposto no artigo 35 da Lei
Organica/TCU e restaria indcua a inelegibilidade disposta no art. 1°, I, g da Lei 64/1990 (Lei das
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inelegibilidades).

Na mesma linha, de plano conclui-se pela inexisténcia de fumaga do bom direito. E que até o
presente momento resta consignado nos autos a existéncia de irregularidade na prestagdo de contas dos
recursos federais repassados a gestdo do ora recorrente. Nao ¢ possivel pressupor a regularidade das
contas, nem a sua verossimilhanga, sem um exame amplo dos documentos contidos no expediente
apelativo, em especial por meio da analise de notas fiscais, recibos, extratos bancérios e cheques, caso
existentes. Este exame ¢ proprio do mérito do recurso.

Esclareca-se que a concessdo de cautelar em sede de recurso de revisao deve ter carater
excepcional, uma vez que a regra para esta espécie processual ¢ a auséncia de efeito suspensivo. Somente
quando da interposi¢ao do recurso de reconsideragdo tempestivo € que se deve conceder efeito suspensivo,
considerando-se a diligéncia do recorrente em ingressar com o instrumento adequado e devidamente
apresentado dentro do prazo previsto em lei.

Por estas razdes, ndo hd como conferir efeito suspensivo ao recurso de revisao.

Ante todo o exposto, conclui-se que as argumentagdes e os elementos ora colacionados nio
constavam dos autos e podem ser caracterizados como documento novo, previsto no artigo 35 da Lei
8.443/1992. Assim, entende-se que restam atendidos os requisitos especificos de admissibilidade do
recurso de revisao.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto propde-se:

3.1 conhecer do recurso de revisfo, interposto por Laerte Gomes, com fulcro nos artigos 32, inciso 11, e
35, inciso 111, da Lei 8.443/1992, sem a atribuicao de efeitos suspensivos, por falta de amparo legal;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso, com
fundamento na Portaria/Serur 3/2013.

SAR/SERUR, em Regina Yuco Ito Kanemoto

09/04/2014, AUFC - Mat. 4604-3 Assinado Eletronicamente
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