TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Pablico

Proc. TC-004.897/2013-7
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, em decorréncia da rejeicao da prestagcdo de contas relativa ao Convénio n.° 049/2001,
firmado com a Organiza¢do das Cooperativas do Estado do Maranhdo — Ocema —, objetivando
promover, desenvolver e fomentar o cooperativismo no Estado do Maranhdo, mediante o apoio a
modernizagao, autogestao e o treinamento de dirigentes, socios e funcionarios.
2. Conforme constatou a Unidade Instrutiva, a presente TCE nio estd composta de elementos
essenciais para a sua apreciacdo, dentre os quais a propria prestacdo de contas encaminhada pelos
responsaveis ao orgdo concedente, cujos documentos ensejaram o juizo de reprovagdo na fase interna
do processo.
3. Sobre essa auséncia de elementos essenciais a caracterizacao das irregularidades atribuidas
aos responsaveis pela gestdo de recursos publicos, oportuno trazer a baila algumas consideragdes de
nossa lavra no bojo do TC-008.871/2013-2, aplicaveis também ao caso em tela, in verbis:
“4, Com as devidas vénias, em que pese a existéncia de pareceres técnicos emitidos no
ambito do concedente indicando a ocorréncia das diversas irregularidades retro, os
elementos probatorios ensejadores dessa conviccio niao estio presentes nos autos,
especialmente pelo fato de ter sido apresentada a prestacido de contas parcial dos
recursos repassados e essa documenta¢do nao compor o processo, situacio essa que
impede ao julgador de analisar livremente a prova e sobre ela emitir o seu juizo.
5. Nesse caso, eventual opinido sobre as ocorréncias tem como base ndo as provas
coligidas, mas simplesmente as conclusdes da equipe do concedente acerca desses
elementos por ela analisados, os quais, voltamos a salientar, ndo foram identificados no
processo.
6. Dessa forma, nao ha como se reputar procedentes as irregularidades atribuidas ao
responsavel, pois os autos nao contém os elementos de suporte as conclusées do
Controle Interno e da préopria Secretaria do Tribunal. Apenas para exemplificar, uma
das rregularidades identificadas ¢ a divergéncia entre os valores constantes da relacdo de
pagamentos e os valores debitados na conta corrente, todavia, nem a mencionada relagao
nem mesmo o extrato bancario foram juntados, impedindo se averiguar a veracidade dessa
informacao e o seu grau de reprovabilidade, especialmente a ponto de erigi-la, juntamente
com outras ocorréncias similares, como causa determinante de prejuizo ao erario e da
irregularidade das contas do responsavel.
7. Veja-se que essa auséncia dificulta ndo s6 a andlise pelo 6rgio de controle, como
também o exercicio da defesa pela parte interessada, que vé diminuidos os seus recursos
para o contraditdrio.
8. Nesse sentir, entendemos que o processo nao encontra condicdes de procedibilidade
para ser apreciado pelo TCU, haja vista a auséncia nos autos dos elementos de prova
indicadores da culpabilidade/reprovabilidade da conduta do responsavel, em especial
toda a docume ntacio apresentada a titulo de prestacdo de contas. O que ha, frise-se, ¢
0 juizo estabelecido por outras instdncias apreciadoras no ambito do Controle Interno a
respeito desses documentos. Todavia, o julgamento pelo TCU ndo pode ser feito com base
exclusivamente em opinides de outros, devendo se calcar em fatos e provas trazidos ao
processo, os quais, de seu turno, serdo por ele examinados e avaliados segundo seus
critérios.
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9. A propésito, ¢ importante lembrar que o art. 4.°, inciso II, da revogada IN/TCU n.°
56/2007 (revogada pela IN/TCU n.° 71/2012), previa que a TCE deveria ser integrada pela
‘copia integral do processo de transferéncia de recursos, juntamente com a prestagdo de
contas, quando for o caso’, demonstrando a imprescindibilidade dessa documentacao se
fazer presente no processo, quando a prestagdo tivesse sido apresentada. Na mesma linha, o
art. 10, § 1.°, da IN/TCU n.° 71/2012, estabelece a necessidade de o relatorio do tomador
de contas estar acompanhado de ‘copias dos documentos utilizados para demonstracao da
ocorréncia de dano’, o que ndo ocorreu neste feito”.
4. Nesse contexto, considerando a auséncia da prestagcdo de contas e de outros elementos de
conviccdo sobre as irregularidades identificadas pelo 6rgdo repassador, bem como em linha de
concordancia com as pondera¢des acima reproduzidas, esta representante do Ministério Publico
considera adequado o encaminhamento sugerido pela Secex/MA, no sentido de se arquivar a presente
TCE e restituir os feito ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para promover o
devido saneamento dos autos, com o posterior retorno do processo ao TCU, se for o caso.

Ministério Publico, 1.° de agosto de 2014.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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