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Machado Filho (OAB/MA 9498, procuragdo e
CNA nas pegas 51, 66, p. 9-11, e 80)

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de Contabilidade do
Fundo Nacional de Satude (FNS), em razio de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos
transferidos ao Fundo Municipal de Satide (FMS) de Caxias/MA, na modalidade fundo a fundo,
para custeio das agdes de Epidemiologia e Controle de Doengas (ECD), no exercicio de 2002.

2. O desvio de finalidade constatado importou, em valor histérico, em R$ 53.085,73 e
ficou caracterizado pela utilizacdo indevida do referido montante na aquisicdo de moveis para a area
administrativa da sede da Geréncia Municipal de Melhoria de Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Social de Caxias/MA (GMDS), denominagao a época da Secretaria Municipal de
Satde daquele municipio, conforme apurou o Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus) por meio do Relatorio da Fase Analitica da Auditoria 1003/2003 (peca 1, p. 13-50, e peca
2,p. 1-11).

3. A presente instrucdo cuida da andlise de razdes adicionais de defesa do Municipio de
Caxias/M A (CNPJ 06.082.820/0001-56) e do encaminhamento de proposta de mérito do processo.

HISTORICO

4. A instrucdo a pega 31 historia adequadamente os passos do processo até a prolagdo do
Acordao 2.694/2013-TCU-1* Camara (pega 35), em que foram apreciadas as alegagdes de defesa
apresentadas pelos responsaveis, tendo o Tribunal decidido por:

(...)
9.1 acolher as alegagdes de defesa da ex-secretaria Maria das Gragas Rodrigues;
9.2 considerar revel a ex-prefeita Marcia Regina Serejo Marinho;

9.3 rejeitar as alegagdes de defesa do Municipio de Caxias/MA;
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9.4 fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para que o
Municipio de Caxias/MA comprove o recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Saude das
quantias abaixo, atualizadas monetariamente a partir das datas mencionadas at¢ o efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

DATA DE OCORRENCIA VALOR HISTORICO (R$)
13/06/2002 26.550,02
10/07/2002 26.535,71

9.5 dar ciéncia ao Municipio de Caxias/MA de que o recolhimento tempestivo do débito,
atualizado monetariamente, sanara o processo, permitindo que o Tribunal julgue suas contas
regulares com ressalva, dando-se lhe quitacdo, mas que a falta de liquidagdo tempestiva podera
ensejar o pronto julgamento pela irregularidade das contas, com imputacao de débito.

5. Em cumprimento a essa deliberacio, o Municipio de Caxias/MA (CNPJ
06.082.820/0001-56), por intermédio de seu representante legal (instrumento de mandato na pega
51), foi notificado mediante o oficio 1379/2013-TCU/SECEX-MA, de 22/5/2013 (peca 42), para
que em novo e improrrogavel prazo de quinze dias procedesse ao recolhimento da divida, atualizada
monetariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Satde (FNS), nos termos do art. 202, § 3°, do
Regimento Interno/TCU.

6. O responsavel tomou ciéncia do aludido oficio, conforme documento constante da peca
44, e, em resposta, apresentou documento a titulo de recurso de reconsideragdo contra o Acordao
2.694/2013-TCU-1* Camara (peca 50), mas sem proceder ao recolhimento do valor integral do
débito. Em despacho de 29/7/2013, o relator do feito, Exmo. Sr. Ministro Jos¢ Mucio Monteiro,
combase no art. 279, caput, do Regimento Interno/TCU, negou seguimento ao recurso em razio de
opor-se a decisdo que rejeitou alegacdes de defesa do responsavel, acolhendo a referida pega como
defesa (peca 56). Com o despacho a pega 58, a Serur restituiu os autos a esta Unidade Técnica para
as providéncias cabiveis.

7. Cientificado do despacho do relator pelo oficio 0096/2013-TCU/SERUR, de 1/8/2013
(pecgas 57 e 61), o Municipio de Caxias/MA (CNPJ 06.082.820/0001-56), por seu procurador geral,
interpds agravo solicitando que o recurso de reconsideragdo fosse conhecido e analisado pelo
Tribunal (peca 59). Mediante o Acérddo 6.132/2013-TCU-1* Camara (peca 63), esta Corte de
Contas admitiu o agravo e, no mérito, negou- lhe provimento.

8. Inconformado, o ente responsavel protocolou pedido de reexame (pega 66), ao qual,
mais uma vez, foi negado seguimento, sendo recebido como peticdo, nos termos do despacho do
ilustre relator inserido na peca 72. O teor da decisdo foi informado ao representante legal do
Municipio (oficio e AR nas pegas 75 e 77) e as demais responsaveis arroladas originalmente no
processo (pecas 73, 74, 76 e 78).

9. Vencida essa etapa, cabe prosseguir na instrugdo do processo visando a decisdo de
mérito, com a analise dos elementos adicionais de defesa apresentados pelo Municipio de
Caxias/MA (CNPJ 06.082.820/0001-56) ap6s o Acordao 2.694/2013-TCU-1* Camara.

EXAME TECNICO
Novos elementos de defesa do Municipio de Caxias/MA (CNPJ 06.082.820/0001-56) (peca 50)

10. Preliminarmente, relembre-se que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Municipio
de Caxias/MA na fase propria (pega 29), em resposta a citagdo, foram rejeitadas pelo Tribunal com
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0 Acordao 2.694/2013-TCU-1* Camara (peca 35), pelas razoes assim expostas no voto condutor
(peca 37, p. 1):
(...)

5. Em relacdo ao pronunciamento do municipio, os argumentos direcionaram-se a defesa da
gestdo subsequente a da referida ex-prefeita, afirmando, em resumo, que foram adotadas as
medidas cabiveis para o resguardo do patrimonio publico. No entanto, o sucessor ndo foi sequer
responsabilizado, sendo descabida a defesa apresentada, por ndo ter tratado do beneficio
indevido auferido pelo ente federativo com o desvio de finalidade, que motivou sua citagdo.

(...)

11. Posteriormente a essa deliberagao, o Municipio protocolizou outras trés petigdes a titulo
de recurso (pecas 50, 59 € 66), como ja informado nos itens 6 a 8 desta instrugao.

12. Na peca interposta como recurso de reconsideracdo ao Acordio 2.694/2013-TCU-1?
Camara (peca 50), o ente responsdvel apresentou argumentos que devem ser aproveitados como
novos elementos de defesa, nos termos do art. 279, paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU e
conforme diretriz tracada no despacho a peca 56. Tais argumentos serdo sintetizados e analisados
nas subse¢des abaixo.

13. Quanto as peticdes juntadas pelo procurador municipal nas pegas 59 e 66, relativas a
agravo ¢ a pedido de reexame, verifica-se que trataram apenas de fundamentar os pedidos de
reforma das deliberagdes recorridas, ndo trazendo nenhum nova alegacdo sobre as questdes de
mérito desta TCE, pelo que se entende ndo devam ser tratadas nesta fase processual, pois ja
devidamente enfrentadas anteriormente por este Tribunal, conforme acima informado.

Argumento 1: Auséncia de responsabilidade do Municipio pela pratica dos fatos irregulares
Sintese das alegacoes de defesa (peca 50, p. 3-4)

14. O ente federado alega que a responsabilidade pelos fatos irregulares apontados ¢ do ex-
gestor em cujo mandato os ilicitos ocorreram. Invocando os arts. 47 ¢ 116 do Codigo Civil e 135 do
Cddigo Tributdrio Nacional, a defesa argumenta que a pessoa juridica ndo pode ser responsabilizada
por ato manifestamente contrario a lei praticado pelo seu representante legal, pois tal ato ilegal nao
¢ imputado ao representado, mas ao representante que extrapolou seu campo de atuacgao.

Andlise
15. A alegacao deve ser rejeitada.
16. A responsabilidade do Municipio de CaxiassMA no presente caso se limita ao

ressarcimento dos valores aplicados com desvio de finalidade, uma vez que ficou demonstrado o
beneficio auferido pelo ente publico decorrente da aplicagdo irregular dos recursos federais
transferidos. Em outras palavras, a lesdo imposta aos cofres do FNS com a compra de moveis
resultou em beneficio para o Municipio ja que os bens adquiridos foram destinados a area
administrativa da Geréncia Municipal de Melhoria de Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social
(GMDS), conforme os documentos inseridos na pe¢a 1, p. 31, pega 2, p. 10, e peca 7, p. 3-6.

17. E essa a orientagdo inserta nos artigos 12 e 3% da Decisdo Normativa-TCU 57, de 5 de
maio de 2004, a qual regulamenta a possibilidade de responsabilizacdo direta dos estados, do
distrito federal e dos municipios, ou das entidades de sua administragao.
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18. No caso em exame, o desvio de finalidade se caracterizou pela aquisicdo de mobilidrio,
que, embora constituisse despesa legitima no ambito da gestdo municipal, ndo poderia ser realizada
com a utilizagdo de recursos reservados exclusivamente as a¢des de Epidemiologia e Controle de
Doengas (ECD), consoante os arts. 9°, alinea “b”, e 19, inciso III, da Portaria GM/MS 1.399, de 15
de dezembro de 1999, que entdo disciplinava a matéria nos termos seguintes:

(..)

Art. 9° Os municipios ja habilitados em alguma das formas de gestdo do sistema municipal de
saude, Plena da Atengdo Basica PAB ou Plena de Sistema Municipal PSM, solicitardo a
certificacdo de gestao das agoes de Epidemiologia e Controle de Doengas mediante:

(..)

b) comprovacdo de estrutura e equipe compativeis com as atribui¢des;

(..)

Art. 19. O cancelamento da certificagdo com a conseqtiente suspensao do repasse dos recursos
de que trata o artigo anterior serd aplicavel nos seguintes casos:

(..)

III - emprego irregular dos recursos financeiros transferidos;

(..)

19. Em situagdes dessa natureza, em que ndo houve locupletamento do ex-gestor, esta
Corte tem se orientado no sentido de imputar o débito ao ente municipal, € nio ao
ex-Prefeito, pois, do contrario, haveria enriquecimento ilicito do Municipio
(Acordaos 1.421/2006-1* Camara, 4.033/2009-1* Camara, 1.616/2010-1* Camara e
1.699/2007-2* Camara).

20. Em relacdo a gestora responsavel pelo desvio, a comprovagdo de que promoveu a
aplicacdo do dinheiro publico em finalidade distinta da prevista na regulamentagdo do programa
enseja o julgamento pela irregularidade de suas contas, a teor do disposto no art. 16, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, além de imputagdo de multa, com fundamento no art. 58,
inciso I, dessa lei. Assim, fica evidenciado que nem todas as consequéncias do desvio de finalidade
recaem sobre o0 Municipio, respondendo também a gestora municipal que praticou o ato irregular.

Argumento 2: Isencdo de responsabilidade do Municipio decorrente da adocao de
providéncias contra os ex-gestores

Sintese das alegacoes de defesa (peca 50, p. 5)

21. O responsavel argumenta ter adotado as providéncias que o caso requer, quais sejam a
representacdo ao Ministério Publico Federal e o ajuizamento de agdo de improbidade administrativa
contra os ex-gestores apontados na tomada de contas especial, o que afastaria a responsabilidade do
ente federado, nos termos da Simula 230 do TCU (peca 50, p. 5).

Analise

22. Como assinalado na instrucao a peca 31, p. 7, as providéncias mencionadas pela defesa
em nada alteram o fundamento do débito objeto desta tomada de contas especial, que reside no fato
de o Municipio ter se beneficiado dos moveis adquiridos indevidamente com recursos do FNS.
Também ¢ inaplicdvel o entendimento baseado na Stmula-TCU 230, que se refere a obrigacao
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imposta ao prefeito sucessor do gestor omisso de adotar as providéncias legais cabiveis para
resguardar o patrimonio publico.

23. Dessa forma, a alegacdo deve ser rejeitada.

Argumento 3: Auséncia de comprovacio de que o Municipio se beneficiou dos recursos
federais

Sintese das alegacoes de defesa (pega 50, p. 6-7)

24. O responsavel alega ndo haver comprovacao de que os moveis adquiridos tenham sido
efetivamente alocados a Secretaria Municipal de Sautde. Segundo a defesa, no inicio da
administra¢do que sucedeu a da ex-Prefeita Marcia Regina Serejo Marinho, encontraram-se diversas
irregularidades na Prefeitura, inclusive na Secretaria Municipal de Saude, como a auséncia de
registros e informacdes sobre as gestdes anteriores, auséncia de equipamentos € documentos, o que
impossibilitaria verificar se os valores questionados nesta TCE foram efetivamente aplicados em
prol do Municipio.

25. Argumenta, ainda, que ndo hid comprovacdo de que as despesas efetuadas com a
aquisicdo de mdveis tenham sido custeadas com recursos do FNS, pois ficou demonstrado pelos
documentos dos autos que a suposta aquisicdo de moveis foi coberta com recursos do Tesouro
Municipal a titulo de contrapartida para as a¢des de endemias.

Analise
26. A alegacao nao deve ser acolhida.
27. De acordo com as informagdes disponiveis nos autos, a Prefeitura Municipal de

Caxias/MA empregou os recursos recebidos do FNS para custeio das acdes de Epidemiologia e
Controle de Doengas (ECD) na aquisicdo de moveis diversos, conforme atestam as notas fiscais
1292 e 1383, emitidas pela empresa Stand Moveis Com. e Representacdo em 17/5/20025 e
9/7/2002, nos valores de R$ 26.550,02 e R$ 26.535,71, respectivamente, nas quais consta o ateste
de recebimento dos bens (peca 1, p. 30, peca 2, p. 10, e peca 7, p. 3-4).

28. Conforme o relatorio de auditoria do Denasus (pega 1, p. 29 e 36, e peca 2, p. 10) e o
boletim diario dos pagamentos (peca 7, p. 5-6), tais valores foram pagos por meio dos cheques
850023 e 850039, sacados em 13/6/2002 e 10/7/2002, respectivamente, da conta 9.246-0, mantida
na agéncia 124-4 do Banco do Brasil, em que eram movimentados os recursos do ECD.

29. O mobiliario adquirido foi destinado a area administrativa da Geréncia Municipal de
Melhoria de Qualidade de Vida ¢ Desenvolvimento Social de Caxias/MA (GMDS), denominagao
equivalente a Secretaria Municipal de Saude (v. relatorio de auditoria do Denasus, pega 1, p. 31, ¢
peca 2, p. 10).

30. Diante disso, verifica-se que os elementos contidos nos autos contradizem as alegacdes
do defendente, pois apontam que os moveis foram adquiridos com recursos transferidos pelo
Ministério da Saude para cobrir as agoes do ECD, e ndo com verbas do Tesouro Municipal, e que
esses bens foram recebidos pela Prefeitura para utilizagdo na area administrativa da GMDS, fora,
portanto, da finalidade prevista na legislagdo especifica.

CONCLUSAO
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31. Em face da andlise promovida nos itens 15 a 20, 22, 23 e 26 a 30 desta instrugdo,
propoe-se rejeitar os novos elementos de defesa apresentados pelo Municipio de Caxias/MA (CNPJ
06.082.820/0001-56), uma vez que nio foram suficientes para sanear as irregularidades verificadas,
tampouco para afastar o débito que lhe fora imputado.

32. Tendo em vista que a divida imposta ao Municipio de Caxias/MA (CNPJ
06.082.820/0001-56) ndo foi recolhida no novo e improrrogavel prazo fixado pelo TCU, propde-se
sua condenacdo em débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, com base
nos arts. 19, caput, e 23, nciso 11, da Lei 8.443/1992, e 1° e 3° da Decisao Normativa-TCU 57, de
5 de maio de 2004.

33. A fim de permitir que o ente politico condenado em débito estabeleca a adequada
programacao or¢amentaria e financeira para os seus créditos orgamentarios, nos termos do art. 8° da
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a jurisprudéncia
recente do Tribunal tem se encaminhado no sentido de informar ao responsavel que, na hipdtese de
impossibilidade de liquidagdo do débito no prazo fixado no acérdao condenatério, poderd incluir o
valor da divida apurada na lei or¢camentaria anual referente ao exercicio subsequente, encaminhando
ao TCU a documentagdo comprobatoria das providéncias adotadas (Acordaos 5.549/2010-1°
Céamara, 7.079/2010-2* Camara, 4.616/2010-2* Camara e 65/2012-Plendrio). Assim, propde-se
orientagdo ao Municipio, comessa finalidade, no presente processo.

34, Em face das consideragdes feitas no item 4 do Voto que embasou o Acoédrdao
2.694/2013-TCU-1* Camara (pega 37, p. 1) e tendo em vista que nessa deliberagdo (subitem 9.1,
peca 35, p. 1) o Tribunal acolheu as alegacdes de defesa da Sra. Maria das Gragas Rodrigues (CPF
200.062.764-15), ex-titular da Geréncia Municipal de Melhoria de Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Social de Caxias/MA (GMDS), propde-se sua exclusdo da relagdo processual

35. Em face da analise promovida nos itens 16 a 18 da instrucao a peca 31, em que ficou
caracterizada a responsabilidade da Sra. Marcia Regina Serejo Marinho (CPF 334.233.343-04), ex-
Prefeita Municipal de Caxias/MA, pelo desvio de finalidade de recursos transferidos, no exercicio
de 2002, ao Fundo Municipal de Saude de Caxias/MA, e tendo em vista que o Tribunal a
considerou revel no Acordao 2.694/2013-TCU-1* Camara (subitem 9.2, peca 35, p. 1), propde-se o
julgamento pela irregularidade de suas contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea “b”, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, bem como a aplicacdo a responsavel da multa
prevista no art. 58, inciso I, da referida lei.

36. Como forma de antecipar-se a eventual pedido das partes e evitar tramites
desnecessarios dos autos, propde-se que o Tribunal autorize, desde logo, caso requerido, o
parcelamento das dividas em até 36 parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, e da jurisprudéncia desta Corte (Acdrdaos 917/2010-1%
Camara, 1.755/2011-1* Camara, 7.079/2010-2* Camara e 65/2012-Plenario). Acatada a proposta,
cabe informar os responsaveis de que incidirdo sobre cada parcela os correspondentes acréscimos
legais e de que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do
saldo devedor.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
37. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar:

a) débitos imputados pelo Tribunal, no valor atualizado de R$ 108.767,08, sem inclusdo
de juros de mora (demonstrativo na pega 81);
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b) sangdo aplicada pelo Tribunal: multa individual a responsavel, com base no art. 58 da
Lei8.443/1992;

c) expectativa de controle.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da presente relacdo processual, com base no art. 1° inciso I, da Lei
8.443/1992, a Sra. Maria das Gragas Rodrigues (CPF 200.062.764-15), ex-secretaria da Geréncia
Municipal de Melhoria de Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social de Caxias/MA;

b) julgar irregulares as contas da Sra. Marcia Regina Serejo Marinho (CPF
334.233.343-04), ex-Prefeita Municipal de Caxias/MA), nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16,
inciso I1II, alinea “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, pardgrafo tnico, e 23, inciso I1I, da mesma
lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210, § 2°, e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU,
aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da referida lei e fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) condenar o Municipio de Caxias/MA (CNPJ 06.082.820/0001-56), com base nos
arts. 19, caput, e 23, inciso I1I, da Lei 8.443/1992, e 1° e 3° da Decisao Normativa-TCU 57, de 5 de
maio de 2004, ao pagamento das quantias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora calculados a partir das respectivas datas até a efetiva quitacdo do
débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Fundo Nacional de Saude
(FNS), nos termos da legislacdo em vigor:

Valor historico (RS) Data da ocorréncia
26.550,02 13/6/2002
26.535,71 10/7/2002

Valor do débito atualizado acrescido de juros de mora até 6/5/2014: R$ 238.678,57
(demonstrativo na peca 82)

d) informar ao Municipio de Caxias/MA (CNPJ 06.082.820/0001-56), em atengdo a
programacao financeira e ao cronograma de execugdo mensal de desembolso do ente publico
contemplados no art. 8° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, que, em caso de
indisponibilidade de recursos suficientes ao recolhimento do débito no prazo mencionado na alinea
anterior, podera adotar as providéncias necessarias para a inclusao do crédito correspondente na lei
orcamentaria anual referente ao exercicio de 2015, encaminhando ao TCU a documentacio
comprobatoria das providéncias adotadas, destacando que, nesse caso, a contagem do prazo referido
na alinea anterior deve considerar como termo a quo a data de 31 de janeiro de 2015;

e) autorizar, desde logo, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, informando os responsaveis de que incidirdo sobre cada parcela os
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correspondentes acréscimos legais e de que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes.

Secex/MA, 2% Diretoria Técnica

Sdo Luis/MA, 6 de maio de 2014.

Jansen de Macédo Santos
AUFC — Matr. TCU 3077-5
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