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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PARECER

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Funda¢do Nacional de Satde
(Funasa) em desfavor do Senhor Antonio Evaldo Gomes Bastos, ex-prefeito do municipio de
Iraugcuba/CE, em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos federais
repassados pela Funasa por meio do Convénio 694/2002, cujo objeto era a construcdo de sistema de
abastecimento de 4gua no municipio.

Inicialmente, o Tribunal proferiu o Acordao 5.821/2011 — 2* Camara, julgando as contas
do ex-prefeito irregulares e condenando-o, juntamente com a empresa Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., ao pagamento do débito apurado, além de aplicar-lhes multa (pega 7, p. 29).

Contudo, na fase de cobranca desses créditos, a Coordenagdao-Geral de Cobranga e
Recuperacao de Créditos, da Procuradoria-Geral Federal (AGU), suscitou a ocorréncia de falha na
notificacdo da empresa, porquanto teria sido encaminhada a Senhora Claudiana Barbosa de Almeida
depois de esta ter deixado de figurar como sdécia-administradora da sociedade, em 31/7/2008. O mesmo
ocorreu na citagdo da empresa (peca 7, p. 10-11, e peca 19).

Destaque-se que a unidade instrutiva ja havia tentado citar a sociedade empresaria no
endereco constante no sistema CPF: Avenida Clovis Matos, 80, Praia do Futuro, Fortaleza — CE, sem
sucesso (peca 7, p. 7).

O erro teria decorrido de consulta realizada a base da Receita Federal, em 16/8/2010, onde
ndo constava a saida da Senhora Claudiana dos quadros da sociedade, em 2008 (pega 7, p. 9).

Configurado o vicio na citagdo, o Tribunal anulou o Acérdao 5.821/2011 — 2* Camara e
determinou a Secex/CE que o ato fosse renovado (Acérdao 3.640/2013 — 2* Camara, peca 22).

Com efeito, o Senhor Antonio Evaldo Gomes Bastos foi devidamente citado no enderego
indicado no sistema CPF: Rua Soares Bulcdo, 340, apto 604, bloco B, Monte Castelo, Fortaleza-CE
(pecas 26 e 28), mas permaneceu silente.

A unidade instrutiva encaminhou o oficio citatério da empresa ao endereco: Avenida
Clovis Matos, 80, Praia do Futuro, Fortaleza-CE, indicado na base da Receita Federal, mas a
comunicagdo retornou com a informagdo “ausente” (pecas 27 e 29) e, em outra tentativa (pecas 31 e 33),
coma informagao “desconhecido”.

Posteriormente, o oficio foi enviado ao endereco da Senhora Tania Cleia de Sousa
Damasceno: Rua Sdo Paulo, 348, sala 203, centro, Fortaleza-CE (pecas 30 e 32), que constava como
socia administradora da empresa desde 31/7/2008, conforme a base do CNPJ. Essa comunicagdo também
retornou.

A comunicag¢do so foi entregue a Senhora Tania Cleia no endereco: Rua Maria Isabel, 12-
A, Jacareacanga, Fortaleza-CE (pecas 34 e 35). Em resposta, a suposta representante da sociedade
apresentou robustos elementos no sentido de que o seu nome foi incluido nos quadros da empresa por
meio de fraude, com a falsificacdao de sua assinatura (pecga 36).
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Diante dessa situagdo, a Secex/CE, em nova manifestacdo nos autos (pegas 42-43),
considerou que a Exito Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda. foi constituida de forma fraudulenta, o que
afastaria a utilidade de uma eventual citacdo da empresa no enderego do outro sécio ou pela via editalicia.

Propde, entdo, que a sociedade seja declarada inidonea, com base no artigo 46, da Lei
8.443/1992, e que seja retirada da presente relacdo processual, devendo a condenacdo em débito recair
apenas sobre o ex-prefeito.

Com as devidas escusas, entendemos que a presente TCE ainda carece de medidas
saneadoras quanto a responsabilizacio da empresa Exito Construgdes e Empreendimentos Ltda.

Inicialmente, cumpre destacar que a empresa estd com a situacao cadastral “ativa” na base
da Receita Federal, conforme consulta realizada em 22/4/2014. Assim, embora ndo tenha sido localizada
no enderego indicado nessa base, hd a possibilidade, ainda que remota, de a sociedade possuir bens aptos
a satisfacao da divida.

Caso a cobranca da empresa se mostre infrutifera, o pagamento do débito ainda poderd ser
exigido do ex-prefeito, porquanto a solidariedade ¢ um beneficio do credor, no caso, a Unido, e o devedor
solidario pode ser demandado por toda a divida (artigos 275, do Codigo Civil).

Dessa forma, ndo anuimos com a proposta de retirar a empresa do polo passivo da
obrigacdo solidaria e, por conseguinte, do acorddo condenatorio do Tribunal, que tem eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

Além disso, a unidade instrutiva propde declarar a inidoneidade da sociedade, com base no
artigo 46, da Lei 8.443/1992. Entretanto, a rigor, ainda ndo houve a citacdo valida da empresa, o que
impede a adog¢ado dessa medida, por afronta aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Vale destacar que ainda que o oficio citatorio tivesse sido entregue & Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., o que, frise-se, ndo ocorreu, nao seria possivel declarar a sua inidoneidade,
porquanto o documento ndo faz mengdo a ocorréncia de fraude na licitagdo, hipotese de incidéncia
prevista no artigo 46, da Lei18.443/1992 (peca 34).

Por todo o exposto, sugerimos seja realizada a citagio da empresa Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., nos termos dos artigos 6°, inciso II, e 7°, da Resolugao-TCU 170/2004. Destarte,
considerando que a empresa ndo foi localizada no endereco indicado na base da Receita Federal, devem
ser consultados outros cadastros e entidades, a exemplo do Crea-CE (peca 10, p. 38).

Esgotadas essas medidas sem a localizagdo da sociedade, devera ser realizada a citagdo por
edital, que, apesar de ser considerada ficta, ¢ imprescind ivel para o posterior julgamento do feito.

Sucessivamente, em atengdo ao artigo 62, §2°, do Regimento Interno/TCU, concordamos
com a proposta alvitrada pelo diretor a peca 42, com a qual concordou o titular da unidade técnica,
suprimindo-se, contudo, o item “f’ referente a declaracdo de inidoneidade da empresa, por contrariar os
principios da ampla defesa e do contraditorio, e fazendo constar no item “g”, relativo as comunicacgodes do
acordao condenatorio, a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), entidade concedente no ambito do
Convénio 694/2002 (pega 1, p. 26).

Ministério Publico, em 23 de abril de 2014.

(Assinado Eletronicamente)
Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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