'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.095/2004-0

VOTO

De inicio, destaco que o Tribunal, por meio do Acdrdao n° 2211/2007 — 1* Camara, julgou
regulares com ressalva as contas dos gestores do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado do Maranhdo — Sescoop/MA, relativas ao exercicio de 2003.

2. Posteriormente, ao apreciar a representagdo formulada pelo Ministério Publico Federal sobre
os indicios de iregularidades capazes de macular a gestio dos dirigentes do Sescoop/MA nos
exercicios de 2003 a 2006 (TC 032.881/2008-8), esta Corte de Contas decidiu, entre outras medidas,
determinar a Secex/M A que:

“1.6.1.1. encaminhe os presentes autos ao MP/TCU para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de interpor recurso de revisdo as contas do Sescoop/MA relativas aos exercicios de
2003, 2004 e 2005, especialmente em face das ocorréncias relatadas no item 2.2 da instrucado as fls.
401/412;”.

3. Quanto as contas de 2003, o Ministério Publico junto ao TCU interpds este recurso de
revisao.

4. O resultado da analise inicial do processo motivou a adoc¢ao das medidas a seguir:

4.1. Audiéncia de Adalva Alves Monteiro, ex-presidente, ¢ Marcia Tereza Correia Ribeiro
Nery, ex-superintendente, para apresentarem, em sede de contrarrazdes recursais, razdes de
justificativa para as “ocorréncias registradas no Laudo de Exame de Equipamento Computacional
238/2008, o qual indica a ocorréncia de multiplas propostas em um unico arquivo, fato que sugere
fortemente a contrafagdo de documentos de contratagoes, em afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da probidade administrativa estabelecidos no art. 3°da Lei n°8.666/1993;

4.2. Citagdo solidaria de Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery para
apresentarem, em sede de contrarrazoes recursais, alegacdes de defesa quanto as ocorréncias descritas
a seguir e/ou recolherem o débito quantificado nos autos:

“a) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficiarios dos pagamentos registrados no
Livro Razdo e os efetivos beneficiarios constantes dos cheques 850012 e 850003, registrados no
quadro descrito no subitem 15.4 da instru¢do anexa, em afronta ao disposto no art. 70, pardagrafo
unico, da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986 e jurisprudéncia citada no item 11 da instru¢do anexa;,

b) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficiarios dos pagamentos constantes do
quadro descrito no subitem 16.3 da instrucdo anexa, e os efetivos beneficiarios constantes dos
respectivos cheques, com exceg¢do do cheque 850102 (onde o nome do favorecido esta ilegivel), em
afronta ao disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, bem assim no art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 e jurisprudéncia citada no item 11 da
instrucdo anexa,

¢) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficiarios dos pagamentos constantes do
quadro descrito no subitem 17.4 da instru¢do anexa, registrados no Livro Razdo, e os efetivos
beneficiarios constantes dos cheques, excegdo se faz em relagdo ao cheque 852085, em afronta ao
disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 e jurisprudéncia citada no item 11 da instrugdo anexa;

d) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficiarios dos pagamentos constantes dos
cheques 850975, 850920 e 851065 (subitem 19.2 da instru¢do anexa), bem como pelos pagamentos
comprovados por recibos sem valor fiscal listados (subitem 19.4 da instrug¢do anexa), em afronta ao
disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do Decreto-lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 e jurisprudéncia citada no item 11 da instru¢do anexa;

e) auséncia de nexo de causalidade entre os beneficiarios dos pagamentos constantes do
quadro descrito no subitem 21.1 da instru¢do anexa, registrados no Livro Razdo e os efetivos

beneficiarios constantes dos cheques 851031, 851086, 851131, 851202, 851293, 851319 e 851347, em
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afronta ao disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim no art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986;

f) realizagdo de pagamentos indevidos de despesas com plano de saude, conforme consta no
quadro exposto no subitem 22.1 da instru¢do anexa.”

5. A ex-superintendente Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery ndo se manifestou nem recolheu o
débito apurado, configurando-se sua revelia. Em consequéncia, deve-se dar prosseguimento ao
processo, com os elementos nele contidos (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992).

6. Por sua vez, a ex-presidente Adalva Alves Ribeiro limitou-se a afirmar, em sintese, que:

a) a elaboracdo de documentos de pagamentos e recebimentos, a confeccdo de cheques, o
colhimento de propostas, as avaliagdes, os contatos com fornecedores e empresas de servigos eram
feitos pela superintendente e sua equipe técnica, sendo impraticdvel, no exercicio da Presidéncia,
executar todos os atos e fatos administrativos;

b) apesar da displicéncia da superintendente, os eventos ocorreram com a melhor qualidade e
os fornecedores sempre mostraram-se satisfeitos com o cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Sescoop/MA, ndo havendo afronta aos principios da legalidade da moralidade e da probidade
administrativa;

¢) as contas foram aprovadas em todas as instincias competentes.

7. Em pareceres uniformes, a SecexMA e o Ministério Publico concluem que esses
argumentos ndo afastam as irregularidades cometidas pelas responsaveis e, em consequéncia,
propdem:

a) considerar revel Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery;

b) rejeitar as contrarrazoes recursais apresentadas por Adalva Alves Monteiro;

¢) conhecer do recurso de revisdo para, no mérito, dar-lhe provimento, reabrindo as contas do
Sescoop/MA, exercicio de 2003, e, em consequéncia, tornar insubsistente o Acérdao 2211/2007 — 1*
Cémara, em relagdo a Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery;

d) julgar wrregulares as contas de Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro
Nery, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e 19, paragrafo tinico, da
Lein’® 8.443/1992, condenando-as, solidariamente, ao pagamento do débito apurado nos autos;

e) aplicar, individualmente, a Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery a
multa prevista no art. 57 da Lein® 8.443/1992;

f) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Adalva Alves Monteiro;

g) aplicar, individualmente, a Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lein® 8.443/1992;

h) declarar a inabilitagdo de Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery para
o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca no ambito da Administracdo Publica, com
fundamento no art. 60 da Lei n° 8.443/1992.

8. Aprovo essa proposta, pelos motivos que passo a expor.

9. Primeiro, a ex-presidente assinava os cheques cujos beneficiarios ndo eram os indicados na
contabilidade do Sescoop/MA, o que demonstra que ela tinha conhecimento da natureza dos
pagamentos, mas ndo tentava se certificar da regularidade dos atos.

10. Segundo, o art. 288 do Regimento Interno/TCU prevé a interposi¢do de recurso de revisao
de decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, quando da superveniéncia de
documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

11. Terceiro, a ex-gestora tenta transferir para a subordinada a culpa pelas falhas, mas nem
mesmo a alegada exorbitdncia de ordens ¢ suficiente para justificar o afastamento da responsabilidade
do dirigente, que tem a obrigacdo de fiscalizar os atos de seus comandados, ante a possibilidade de
responder pela ocorréncia de culpa in eligendo e de culpa in vigilando.

12. Quarto, a ex-presidente foi beneficiada com os pagamentos irregulares de seu plano de
saide, uma vez que esse beneficio ndo pode ser concedido a membros de conselho, que ndo recebem
salarios, e sim verbas de representacio.
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13. Quinto, a inclusdo de multiplas propostas em um unico arquivo, apontada no Laudo de
Exame de Equipamento Computacional 238/2008 da Policia Federal, indica que as responsaveis
falsificaram documentos de contratagdes e forjaram cotacdes de pregos para favorecer empresas

previamente selecionadas.
14. Sexto, o exame dos elementos que originaram o recurso apontou a ocorréncia de

manipulagdo indevida dos procedimentos de contratagdo no Sescoop/MA, inclusive com o uso de
documentacdo forjada para justificar a inclusdo, na contabilidade da entidade, de despesas com bens e

servigos inexistentes, dando margem a desvio de recursos pelas responsaveis.
15. Ultimo, o Livro Razio da unidade cont¢ém langamentos em que Adalva Alves Monteiro
figura como beneficidria de diversos cheques utilizados no pagamento de despesas com combustivel e

transporte.
16. Por fim, estabeleco os valores de R$ 15.000,00 ¢ R$ 10.000,00 para as multas a serem

aplicadas as ex-dirigentes, com fundamento nos arts. 57 e 58, inciso II, da Lei n® 8.443/1992,
respectivamente.

Assim sendo, acolho os pareceres da SecexMA e do Ministério Publico e voto por que o
Tribunal adote o acérdao que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de abril de 2014.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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