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GRUPO I - CLASSE II — 2* Camara

TC 017.385/2012-1

Natureza: Tomada de Contas Especial (convertida de Representagdo)
Unidade: Prefeitura Municipal de Santana/AP.

Responsaveis: Elienaldo Nascimento da Costa; O. Galvao
Construgoes ¢ Comércio Ltda. ¢ Rosemiro Rocha Freires.

Advogados constituidos nos autos: nao ha.

Sumdrio: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. AUDIENCIA. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatorio a instrucdo de mérito elaborada pela unidade técnica, cujas
conclusdes foram endossadas pelo seu dirigente, nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra o Sr.
ELIENALDO NASCIMENTO DA COSTA, O. GALVAO CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA., ROSEMIRO ROCHA FREIRES, a qual foi constituida a partir da conversdo de
Representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de
auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de
irregularidades na aquisi¢do de unidade mével de saude (UMS), em decorréncia da ‘Operagdo
Sanguessuga’ deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢ao na
execucdo de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25013000128/2009-00 | Auditoria DENASUS 4861 (pecal, p.8-42)

Convénio Original FNS: 3140/2001 (peca 1, | Convénio Siafi: 433098

p. 83-97)
Inicio da vigéncia: 31/12/2001 Fim da vigéncia: 29/12/2002
Municipio/Instituicdo Convenente: Prefeitura Municipal de Santana UF: AP

Objeto Pactuado: Aquisigdo de uma unidade movel de saude.

Valor Total Conveniado: R$ 70.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 63.000,00 | Percentual de Participagao: 90,00

Valor da Contrapartida do Convenente: RS |Percentual de Participagdo: 10,00

7.000,00
Liberacao dos Recursos ao Convenente
Ordens Deposito na Conta
Bancérias — OB Data da OB Especifica Valor (RS)
20020B402793 | 4/3/2002 (pega 1, p. 17e 117) | 7/3/2002 (pega 1, p. 185) | 63.000,00
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2. Por meio do Acérdiao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus e 8 CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representa¢do, e autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de

recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1.
€ 9.4.2.1 do referido Acordao).

Efetivacao das Citacdes e Audi€éncias

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por meio
de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os responsaveis
a seguir arrolados em razao das irregularidades delineadas na instrugdo a peca 3.

Oficio N
Responsavel Oficio Citagdo Audiéncia Publicagao (DOU)
(pegas)
2525/2012-TCU/SECEX-4 21/9/2012
e (peca 16)
Elienaldo Nascimento | 2653/2012-TCU/SECEX- Edital 12, de
da Costa 4, de 19/10/2012, DOU de
13/9/2012 23/10/2012
(pecas 11 e 12) (peca 20)
2524/2012-TCU/SECEX-4 Edital 12, de
0 Galvio | € 19/10/2012, DOU de
' N 2664/2012-TCU/SECEX- 23/10/2012
Cons‘frugoes e 4. de (peca 20)
Comércio Ltda. 13/9/2012
(pecas 9 e 10)
2523/2012-TCU/SECEX- | 2523/2012- Edital 12, de
Rosemiro Rocha | 4, de TCU/SECEX-4 |[19/10/2012, DOU de
Freires 13/9/2012 13/9/2012 23/10/2012
(peca 8) (peca 8) (peca 20)
3.1. Os responsaveis foram citados por indicio de superfaturamento verificado na

aquisicdo/transformacdo da unidade movel de saude adquirida com recursos recebidos por forca
do Convénio 3140/2001 (Siafi 433098), firmado com o Ministério da Satde, conforme tabela
abaixo:

Célculo do superfaturamento apontado (peca 3, p. 6)
Valor de Valor pago Débito (90,00%) | Data
mercado
35.523,14  |69.200,00 30.309,18 4/10/2002

3.2. No Edital (pega 19), ainda foi determinada a audi€ncia do Sr. Rosemiro Rocha Freires, (CPF
030.327.952-49), para apresentar razdes de justificativa acerca de irregularidades identificadas na
Acdo de Fiscalizagdao 4861 realizada pela CGU/Denasus, referente ao Convénio 3140/2001 (Siafi
433098), evidenciadas nos autos.
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Das Alegacdes de Defesa

4. O Sr. Elienaldo Nascimento da Costa (CPF 561.871.142-72) e a empresa O. Galvao
Construgdes e Coméreio Ltda. (CNPJ 02.978.003/0001-20), ap6s o decurso do prazo regimental,
ndo apresentaram defesa em resposta aos Oficios de Citacdo, fazendo-se operar contra ele os
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base no material probatorio
existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

5. Aduzem-se, entdo, os argumentos apresentados pelo Sr. Rosemiro Rocha Freires, entdo
Prefeito Municipal de Santana/AP (CPF 030.327.952-49), peca 26, p. 1-12.

6. Argumentacdo — Preliminar (peca 26, p. 4)

6.1. Informa-se que ndo serdo apresentadas justificativas pontuais as constatacdes, mas sim
alegacdes e razdes que perpassam pelo objeto da citagdo e da audiéncia, emrazao de:

a) o Plano de Trabalho apresentado, pelo defendente, foi aprovado pelo Ministério da Satude
apos rigorosa avaliagdo onde foram consideradas e correlacionadas diferentes varidveis,
especialmente a viabilidade do objeto pleiteado e a adequagao de quantidade x precos;

b) o Relatério de Auditoria, apresenta ‘constatacdes’ e ‘apura prejuizos’ a partir do cotejamento
entre duas ou mais fontes de informacoes;

c) os papéis de trabalho considerados essenciais para o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, dos inseridos como responsdveis, sdo esparsos ndao obedecem ordem numérica € nem
foram organizados por constatagdes, o que dificulta a analise de volumosa documentacdao num
curto espacgo de tempo;

d) ascondutas imputadas ao defendente infringiram preceitos estabelecidos nas leis 8.666/1993 ¢
4.320/1964.

Analise

6.2. Quanto a aprovacao dos pregos pelo Ministério da Saude, cabe ressaltar que o plano de
trabalho define o objeto e prevé parametros de custos, a partir do qual cabe ao gestor, em sua
esfera de decisdo, optar pelos procedimentos de compra, dentro dos limites impostos pela
legislagao. Os precos aprovados pelo 6rgdo repassador visam a estabelecer o valor a ser repassado
e ndo o valor a ser utilizado na licitacdo que vier a ser realizada, o qual, de acordo com a Lei
8.666/1993, devera ndo somente ser levantado de acordo com os precos praticados pelo mercado,
como servir de balizador para avaliar a adequagdo da respectiva proposta de cada futuro licitante.
Nao fosse por isso, no Termo do Convénio ndo haveria previsdo de devolucdo de eventual saldo
de recursos, a teor do disposto no Paragrafo Quarto da Clausula Quarta do Convénio. Caso se
entendesse correta a tese da defesa, os 6rglos repassadores seriam os responsaveis pelos pregos
dos bens e servicos adquiridos em todos os convénios firmados. Portanto, descabe utilizar a
aprovagao pelo Ministério da Saude como justificativa aos procedimentos de compra que foram
realizados (precedentes: Acorddaos 2283/2011-TCU-2* Camara, 2284/2011- TCU-2* Camara,
3349/2011- TCU-2* Camara, 5323/2011- TCU-2* Camara, 5324/2011-TCU-2* Camara,
8197/2011- TCU-2* Camara, 9139/2011- TCU-2* Camara e 928/2012-TCU-2* Camara).

6.3. Acrescente-se, ainda, que as falhas, irregularidades e fragilidades, relacionadas a atuagdo
irregular do 6rgdo concedente (FNS/MS), que contribuiram para a ocorréncia sistematica de
fraudes nos convénios para aquisicdo de UMS, foram analisadas no ambito do processo
018.701/2004-9, que trata do Relatorio de Levantamento de Auditoria no Fundo Nacional de
Saude (FNS), realizado por esta 4* Secretaria de Controle Externo em cumprimento a
determinacdo contida no Acdrddo 1.207/2004-TCU-Plenario, com o objetivo de verificar os
critérios adotados na celebracdo de convénios para aquisicdo de Unidades Moveis de Saude
(UMS) e os critérios para analise das respectivas prestacdes de contas. O Plenario deste Tribunal,
por meio do Acordao 1.147/2011, prolatado em 4/5/2011, ao julgar o citado processo, proferiu
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diversas determinagdes e recomendacgdes ao Ministério da Satide como objetivo de prevenir as
citadas ocorréncias e de aprimorar a gestdo de convénios federais no ambito daquela pasta
ministerial e ainda aplicou aos gestores responsabilizados naqueles autos a multa prevista no art.
58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

6.4. E, ademais, eventuais irregularidades que ocorreram no 6rgdo concedente nido afastam a
responsabilidade do gestor na execucdo da licitacdo nem as justificam.

6.5. Nas letras ‘b’ e ‘c’, alega-se que as fontes de informacao do relatdério do Denasus e a ordem
de apresentacao da documentagdo no processo dificulta a analise no prazo disponivel

6.6. Os responsaveis citados devem apresentar defesa com base nos documentos que embasam as
evidéncias, em qualquer circunstincia, sendo o prazo igual para todos, ressalvado o direito de
pedir prorrogagdo, como foi feito nestes autos.

6.7. Ao se negar a receber a citagcdo, conforme documento de rastreamento dos Correios relativo a
devolugao de correspondéncia (pega 17), o responsavel foi citado por edital (peca 20), tendo, por
meio de sua procuradora, pedido copia integral dos autos e prorrogagdo por mais quinze dias (pega
22) para atendimento a citacdo, o que foi prontamente atendido nos termos regimentais, conforme
pecas 24-25, somando-se, entdo, trinta dias para apresentacao da defesa.

6.8. Ao receber a integra do processo, o entdo Prefeito teve acesso a informacgdo constante da
instrugdo inicial (peca 3), de que a metodologia adotada pelo Denasus para calculo dos valores
referenciais e do superfaturamento nas aquisicdes de UMS foi revista e homologada, de forma
definitiva por este Tribunal, uma vez constatadas inconsisténcias no modelo até entdo adotado; e
que, com os novos ajustes, a metodologia se consolidou e foi disponibilizada para consulta dos
responsaveis e dos interessados no portal do TCU, no seguinte enderego eletronico:
http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/m
etodologia calculo superfaturamento.doc.

6.9. Verifica-se, assim, que foi op¢do do responsdvel ndo apresentar justificativas pontuais as
constatagdes. Os documentos necessarios foram disponibilizados, o relatéorio do Denasus tem
sumario (pega 1, p. 8), que facilita o acesso a documentagdo, € quanto ao prazo, foi concedido
segundo o que foisolicitado.

7. Argumento — os atos licitatérios impugnados sdo de responsabilidade da Comissdo de
Licitagdo (peca 26, p. 4-6).

7.1. Relativamente aos procedimentos licitatorios, afirma-se que eles sdo realizados por uma
Comissao instituida somente para essa finalidade, com o dever e responsabilidade de aplicar as
normas gerais da lei regente, destacando a defini¢do inserta no artigo 6°, inciso XVI, da Lei
8.666/1993.

7.2. Alega-se que o justificante instituiu a Comissao € nomeou os membros para compo-la, com
qualificagdo e habilitacdo adequada e indispensdvel para praticar todos os atos necessarios a
realizagdo de todos os tipos de certames. A Comissdo teve o amparo da Assessoria Juridica em
cumprimento ao paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

7.3. Entende, pois, que a Comissdo de Licitacdo e a Assessoria Juridica sdo responsdveis pela
formacdo de conviccdo de justeza dos procedimentos licitatorios e de contratacdo a partir das
informagdes circunstanciadas emitidas em conjunto ou individualmente, € que ao responsavel
coube homologar a decisdo proferida pela comissao.

7.4. Considera, entdo, que o ato de homologar ¢ um ato de controle e que, por isso, tem limites.
Nao poderia a autoridade homologadora a época dos fatos, no ato em que o processo foi
submetido para tanto, desclassificar a proposta escolhida pela Comissdo. Menciona a Decisdo
738/1999-TCU-Plenario em apoio a argumentacgao.
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7.5. Conclui que os autos revelam que o justificante atuou de acordo com os limites de
competéncia da sua atuagdo como agente politico.

Analise
7.6. Nos presentes autos, foi fixada a responsabilidade do ex-prefeito por irregularidades no

processo licitatorio, na execugdo da despesa e pelo superfaturamento apurado.

r

7.7. O entendimento desta Corte de Contas ¢ no sentido de se atribuir responsabilidade a tais
autoridades por ‘rrregularidades grosseiras, avaliadas sob enfoque amplo, ocorridas na condugdo
de assuntos de sua competéncia’, conforme expde o Voto condutor do Acordao 213/2002-TCU-
Plenério.

7.8. As informagdes contidas nos autos indicam que o responsavel, na condicao de titular da pasta,
orientou o processo de compra, pois autorizou o certame solicitado pelo presidente da Comissao
de Licitacdo de Obras e Servigo de Engenharia (peca 1, p. 17, 288, 322), ainda que em data
anterior a data de sua emissdo; assinou o contrato (peca 1, p. 392), no qual se previa o pagamento
de 60% dos recursos no ato de sua assinatura; convalidou os atos da Comissdo, ao assinar o Termo
de Homologacdo e Adjudicacdo da Carta Convite 10/2002 (peca 1, p. 25), e assinou a Guia de
transferéncia dos referidos recursos da conta da Prefeitura Municipal para a conta da empresa
(peca 2, p. 35). Observa-se que o ex-Prefeito esteve no centro de todo o processo, registrando-se,
ainda, que a portaria de designacdo da Comissdo de Licitacdo ndo foiapresentada para a equipe do
Denasus em set./2006 ou para a equipe da Dicon/AP em visita em out./2002 (peca 1, p. 31 e 125)

7.9. Ademais, verificam-se erros grosseiros nos atos da licitagdo, como a inexisténcia de pesquisa
de preco para certificar-se de que o prego ofertado pelo licitante vencedor era compativel como de
mercado; a ndo divulgagdo da Carta Convite 10/2002; itens do Convite referentes a obra, enquanto
o procedimento era para aquisicdo de UMS; habilitacdo de empresa da area de construcdo civil;
propostas com a mesma descricao abrangente do objeto: ‘Fornecimento de uma ambuldncia para
simples remogdo’; e realizagdo, em uma mesma data, da reunido de abertura e julgamento das
propostas, adjudicac@o e homologagdo, em descumprimento do prazo minimo de cinco dias tteis,
a contar da intimac¢ao do ato ou da lavratura da ata.

7.10. A autoridade municipal, quando homologa a licitagdo, passa a responder por todos os atos
praticados pela Comissdo de Licitacdo, compartilhando e aderindo aos atos de execugdo e

exercendo, a0 mesmo tempo, a supervisdo € o controle, conforme se extrai do Acordao
1685/2007-TCU-2* Camara:

O agente publico responsavel pela homologagdao do procedimento licitatério confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo, proclama sua conveniéncia e
exaure a competéncia discriciondria sobre o tema. Assim, ao anuir aos pareceres, este
também se responsabiliza, visto que a ele cabe argiiir qualquer falha na condu¢do do
procedimento.

7.11. A Decisao 738/1999-TCU-Plenario, citada na defesa, ndo ampara o Prefeito. Trata-se de
representagdo na qual autoridade superior, ao pronunciar-se acerca de recurso impetrado em
licitagdo, desclassificou a proposta escolhida pela comissdo e homologou outra, tendo entdo este
Tribunal entendido que a autoridade superior poderia, inclusive, caso houvesse razio, invalidar a
decisdo proferida pela comissdo, mas jamais homologar outra proposta: isto €, jamais substituir a
comissao de licitagao.

7.12. Além disso, este Tribunal possui entendimento firmado (Acoérdaos
2540/2009-TCU-1* Camara, 2753/2008-TCU-2* Camara e 1801/2007-TCU-Plenario), no sentido
de que o fato de ter agido com respaldo em pareceres técnicos e/ou juridicos ndo tem forga para
impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente irregular, uma vez que a ele cabe, em
ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de praticar atos administrativos,
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principalmente os concernentes a contratacdes, que vao gerar pagamentos.

7.13. Emregra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais t€m obrigagado
de analisar a correcdo do contetido destes documentos. A obrigacdo de prestar contas dos recursos
recebidos por meio de convénio ¢ do gestor que o assina e o gerencia, responsabilidade que nao se
delega.

7.14. A posi¢do do Tribunal quanto a delegacdo de competéncia ¢ clara, pois se trata da
responsabilidade do gestor em relacio a Unido. Dentro do convénio, existe delegacao de
competéncia, ndo de responsabilidade. Cabe ao convenente, autoridade delegante, fiscalizar os
atos dos subordinados em funcdo da culpa in eligendo. Trata-se de tema consolidado na
jurisprudéncia desta Casa, conforme se depreende da leitura dos votos condutores dos seguintes
julgados: Acordao 428/1996-TCU-1* Camara; Acordio 2.396/2006-TCU-1* Céamara;
Ac6rdao3622/2007-TCU-1* Camara; Decisdo 268/1997-TCU-2* Camara; Acordaol2/1997-TCU-
2% Camara; Acorddo 551/1996-TCU-2* Camara; Acoérddo 2187/2004-TCU-2* Camara; Acordao
277/1997-TCU-Plenario; Acordao 1079/2005-TCU-Plenario.

7.15. Dessa forma, as alegagdes e pedidos ndo se prestam a socorrer o responsavel citado nos
autos.

8. Argumento — Os pagamentos foram autorizados com base nos tramites formais requeridos
(peca 26, p. 6-9)

8.1. Os artigos 62 e 63 da Lei4.320/1964 estabelecem os critérios a serem adotados para regular
liquidag@o da despesa, e, nos autos do processo, consta em todos os pagamentos os elementos ali
requeridos. Cada pagamento autorizado teve um processo que obedeceu os tramites e
procedimentos formais pelas diferentes instincias administrativas até a etapa de autorizagdo.

8.2. Reafirma-se que as atividades exercidas na administragdo publica em relagdo a interesses
alheios sao multifarias e exigem a delimitacao de competéncias exclusivas de cada um dos agentes
envolvidos em determinada agdo. Assim, a Prefeitura Municipal de Santana, na gestio do
responsavel, desenvolveu suas atividades apoiada no Regimento Interno, nas normas do servigo
publico, de terceirizagdo, contratualizagdo, desconcentragdo e descentralizagdo. Assim, cada
colaborador (servidor efetivo ou eventual) tinha o dever de atuar de acordo com as competéncias e
atribuicdes delimitadas para o cargo e funcao exercida.

8.3. AEm do que, para cada Contrato firmado com a Prefeitura, a época dos fatos, foi designado
um Fiscal para acompanhamento e fiscalizagcdo da execucdo de cada objeto, em obediéncia ao art.
67, caput, da Lei 8.666/1993. Assim, ndo deve prosperar a interpretacdo de responsabilidade sobre
quaisquer constatagdes referente a liquidacdo e a pagamento de despesas, pois colide com norma
acima citada, haja vista que os pagamentos foram autorizados e efetuados apds o aceite do objeto
adquirido pela Fiscalizagdo e a devida certificacdo da Nota Fiscal.

8.4. O trimite para autorizacdo de pagamentos foi demonstrado claramente nos autos, ou seja,
todas as solicitacdes foram acompanhadas de Despachos, Relatorio circunstanciado ou Parecer
Juridico e Nota Fiscal atestada pelo Agente responsavel para tanto, ndo podendo ser exigido do
gestor outro comportamento sendo o de autorizar os pagamentos devidamente instruidos.

Analise
8.5. Houve pagamento antecipado, previsto na Clausula Sexta, Sub-Clausula Primeira (peca 2, p.

39), assinado pelo Prefeito, ou seja: ‘O primeiro pagamento, corresponderd a 60% (sessenta por
cento) do valor deste contrato, sera efetuada apos a assinatura deste instrumento’.

8.6. O proprio Prefeito assinou a Guia de transferéncia da conta da Prefeitura Municipal para a
conta da empresa dos valores pagos em adiantado, juntamente com o Secretario de Finangas (peca
2, p. 35). O pagamento da quantia ocorreu em 30/8/2002, e a Nota Fiscal foi emitida em 27/9/2002
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(peca 2, p. 61). Nessa situacdao, nao ha que se falar em regular liquida¢do da despesa. Quando a
Nota Fiscal foi emitida, a maior parte dos recursos ja tinha sido liberada, tendo sido o pagamento
de total responsabilidade do Prefeito.

8.7. Assim, a argumentacao apresentada ndo se aplica ao caso em exame.

9. Argumento — Longo decurso de tempo entre a pratica do ato e a citagdo do responsavel (peca
26, p. 9-12)

9.1. Ressalta que a justificativa solicitada envolve o reexame de fatos supostamente ocorridos no
ano de 2002, ja passados quase dez anos.

9.2. Cita o entendimento deste Tribunal, no Acorddo 711/2006-TCU-1* Camara e na Decisdo
667/1995-TCU-Plenario, cujas contas foram consideradas iliquidaveis, em razio da
impossibilidade do exercicio de ampla defesa, pelo longo decurso de tempo entre a pratica do ato e
a citacdo do responsavel. Nessa linha de entendimento, menciona também Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, in Tribunais de Contas do Brasil, Jurisdigdo e Competéncia, Editora Férum, Belo
Horizonte, 2003, p. 556-557, ¢ a Stimula 3 deste TCU.

9.3. Requer, entdo, em razdo do principio da eventualidade, a inclusdo da responsabilidade
solidaria dos membros da Comissdo de Licitacdo e do Secretario Municipal de Saude a época dos
fatos, por terem praticados os atos de licitagdo, contratagdo e execucdo do objeto conveniado;

9.4. Pede o trancamento do feito, arquivando-se os autos pela impossibilidade do exercicio pleno
do contraditorio e da ampla defesa, devido ao lapso temporal ocorrido e a dificuldade de acesso
aos documentos, o que leva a impossibilidade de comprovar e prestar os esclarecimentos
requeridos.

9.5. Alternativamente, pede que sejam acatadas as alegacdes e justificativas apresentadas,
reconhecida a legitimidade e regularidade das decisdes proferidas, a conduta positiva e a boa-f¢ do
responsavel.

9.6. Requer, ainda, a producdo de provas em direito admitidas.

Analise

9.7. A alegacdo de dificuldade de acesso aos documentos em razio do tempo decorrido, para fins
de arquivamento do processo, ndo se aplica ao caso. Os processos decorrentes da chamada
Operagao Sanguessuga foram dotados de procedimento especial no TCU, tendo a autuagdo e a
conversdo em TCE das Representacdes a serem encaminhadas pelo FNS sido autorizadas pelo
Tribunal em Sessdo de 21/11/2007 (subitens 9.4.1 ¢ 9.4.2.1 do Acoérdao 2.451/2007-TCU-
Plenario). Ademais, os documentos essenciais a andlise do processo de licitacdo e pagamentos

constam nos autos, ¢ foram encaminhados a procuradora do responsavel (pega 24-25), nao
merecendo guarida o argumento de prejuizo a sua defesa pelo prazo decorrido.

9.8. Observa-se, ainda, que o Secretario de Obras e Presidente da Comissao de Licitagao foi quem
recebeu a ambulancia (pega 2, p. 53), e a repassou para o representante da Secretaria de Satde,
coma Nota Fiscal de compra. Nao ha elementos que indiquem a responsabilidade do Secretario de
Satde, conforme solicitado pela defesa. O Sr. Prefeito centralizou no Secretdrio de Obras, a
realizag¢do da licitacdo e o recebimento do objeto (peca 1, p. 287), e ndo apresentou aos 6rgaos de
controle a Portaria de Designagdo da Comissdo de Licitagdo. Além disso, considerando também o
exposto nos itens 7.6 a 7.15, ndo ¢ possivel atender o pedido de responsabilizagdo da Comissao de
Licitacao.

9.9. Quanto ao pedido de produgdo de provas, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ha muito
consolidou o entendimento de que constitui 6nus do gestor a producdo das evidéncias necessarias
para comprovar o adequado uso dos recursos publicos. Nesse sentido, convém transcrever trecho
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do voto do entdo Ministro Guilherme Palmeira, condutor do Acorddo 1.843/2008-TCU-1?
Camara:

Conforme a jurisprudéncia pacifica desta Casa, o 6nus de producao de provas da correta
aplicacdo dos recursos publicos ¢ do gestor. Nao h4, no ambito deste Tribunal, como
ocorre no Poder Judicidrio, previsdo de requerimento de produgdo de provas por parte do
responsavel.

Comunicagdes Processuais
Ao Congresso Nacional

10. O subitem 9.2.4, conjugado com o 9.2.1, do Acordao 158/2007—-TCU-Plenario, exarado no
TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na ‘operagdo sanguessuga’ ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

11. Tendo em vista o expressivo nimero de processos autuados nessa condicdo, entende-se nio
ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal por meio do Acérddo 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas
a chamada ‘Operagdo Sanguessuga’, para serem incluidas nos relatdrios trimestrais de
atividades do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar
cumprimento ao subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acérdao 158/2007 —
Plenario.

12. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal resolveu
efetuar a mesma determinagdo a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos
relativos a chamada ‘Operacdo Sanguessuga’. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisi¢ao de
UMS, esta Secretaria dara cumprimento a mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios € Ministério Publico Estadual

13. Conforme demonstrado no subitem 10.2, peca 3, p. 6, além do prejuizo & Unido restou
configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 3.367,69, calculado com base na
proporcionalidade de participagdo financeira do concedente ¢ do convenente. Desse modo, e
considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias
voluntérias, esta adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da
deliberagcdo que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo
do municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as
providéncias a cargo desses 6rgaos.

Autorizagdo Antecipada de Parcelamento do Débito

14. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente deste
Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 36 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideragoes Finais

15. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que Rosemiro Rocha Freires (CPF: 030.327.952-
49) ndo logrou afastar os indicios de superfaturamento e as demais irregularidades que lhe foram

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51271586.



"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.385/2012-1

imputadas. A empresa O. Galvao Construgdes e Comércio Ltda. (CNPJ 02.978.003/0001-20), bem
como seu socio administrador, Elienaldo Nascimento da Costa (CPF 561.871.142-72),
permaneceram silentes, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, reputando-se

verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se o feito até final julgamento,
consoante os termos do art. 12, § 3°, da Le18.443/1992.

16. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-f€ em sua
conduta, o entdo gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares.

17. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos
imputados e, ainda, de forma individual, 8 multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

Propostas de Encaminhamento

18. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para em seguida remeté-
los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face
da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de
mérito:

a) Considerar revéis O. Galvao Construgcdes e Comércio Ltda. (CNPJ 02.978.003/0001-20), bem
como seu socio administrador, Elienaldo Nascimento da Costa (CPF 561.871.142-72);

b) Rejeitar as alegagdes de defesa interpostas por Rosemiro Rocha Freires;

c) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Rosemiro Rocha Freires (CPF: 030.327.952-
49), entdo prefeito do municipio de Santana/AP, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea ‘c’, da Lei18.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

d) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das importincias
indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir do fato
gerador até¢ o efetivo recolhimento, na forma da legislacio em vigor, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o0 TCU o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, Lei 8.443/1992, c/c o
art. 214, inciso I1I, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data

ROSEMIRO ROCHA FREIRES
CPF :030.327.952-49
Entdo prefeito do municipio de Santana/AP
0. GALVAO CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA.
CNPJ :02.978.003/0001-20
Empresa fornecedora
ELIENALDO NASCIMENTO DA COSTA
CPF :561.871.142-72
Sécio-Administrador

30.309,18 4/10/2002

e) Aplicar individualmente aos responsadveis Elienaldo Nascimento da Costa, O. Galvao
Construcdes e Comércio Ltda. e Rosemiro Rocha Freires a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
Acérddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

f) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
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Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os
encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a
falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

g) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendida a notificagao;

h) Remeter copia integral da deliberagdo (relatdrio, voto e acérdao) que o Tribunal vier a adotar
aos seguintes Orgaos:

h.1) Procuradoria da Republica no Estado do AMAPA, para adogdo das medidas que entender
cabiveis, combase no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

h.2) Tribunal de Contas do Estado do AMAPA e ao Ministério Publico daquele Estado,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Santana/AP;

h.3) Fundo Nacional de Saude, para as providencias julgadas pertinentes;
h.4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e
h.5) Secretaria Federal de Controle Interno.”

O Ministério Publico junto a esta Corte, ao oficiar nos autos, manifestou-se de acordo com

a proposta da unidade técnica, nos seguintes termos:

“Trata-se de mais um dos diversos processos de tomada de contas especial autuados
no TCU, decorrentes da ‘operacdo sanguessuga’, com apuracdo de responsabilidade, desta feita,
do Sr. Rosemiro Rocha Freires, ex-prefeito do Municipio de Santana/AP, da empresa O. Galvao
Construgoes e Comércio Ltda. e do Sr. Elienaldo Nascimento da Costa, sécio-administrador da
referida empresa, haja vista os indicios de superfaturamento verificados na
aquisicdo/transformacdo da unidade movel de satide adquirida com recursos recebidos por forga
do Convénio 3.140/2001 (Siafi433098), firmado com o Ministério da Saude.

O célculo do superfaturamento apurado e as irregularidades constatadas nos autos
encontram-se minuciosamente descritos na instru¢do preliminar de citagdo / audiéncia elaborada
pela Unidade Técnica (pega 3), verbis:

L Identificagdo da unidade movel de saude:
Tipo UMS: Codigo Sefaz: Codigo Fipe:
Tipo A 003139-9
Veiculo ‘0° Km: Renavam: Modelo:
SIM S/TEMPLAC Courier 1.6 L
Marca: Placa: Chassi:
Ford S/TIEMPLAC 9BFNSZPP A2B932055
Ano de aquisicdo: | Ano de Fabricacao: Ano Modelo: Tipo de Transformacio:
2002 2002 2002 2
1. O débito a seguir decorre de superfaturamento na aquisicdo de veiculo e sua transformagédo

em unidade mével de saude, com fornecimento de equipamentos, objeto da Licitagdo Convite
10/2002 com recursos recebidos por forca do Convénio 3140/2001 (Siafi 433098), firmado entre o
Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Santana/AP:

Valor de Data

I cas Valor Débito
Respons aveis solidarios CNPJ/CPF mtzlr{c;)do pago (RS) | (90,00%)

Rosemiro Rocha Freires
(entdo Prefeito Municipal de|030.327.952-49 35.523,14 169.200,00 [30.309,18 |4/10/2002
Santana)
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O. Galvao Construgdes e
Comércio Ltda. 02.978.003/0001-20
(empresa fornecedora)
Elienaldo Nascimento da|561.871.142-72
Costa

(socio-administrador)

)

a)  Irregularidade: Auséncia de pesquisa de precos para instruir processo licitatorio.

Norma infringida: art. 15, inciso V ¢/c inciso IV, art. 43 da Lei 8.666/1993;

b)  Irregularidade: Inexisténcia de informacao sobre a divulgagao do edital.

Norma infringida: art. 22, § 3°, da Lei 8.666/1993;

c) Irregularidade: Os itens 08, 09.03, 10.01, 10.03 e 11.06 do Convite referem-se a obra,
enquanto que o procedimento licitatorio foi para aquisi¢ao de unidade mével de satde.

Norma infringida: art. 3°, caput e § 1°, da Lei 8.666/1993;

d)  Irregularidade: N3o comprovacdo da efetiva data em que as empresas receberam o convite,
pois o recibo ja foi impresso pela administragdo com a data de recebimento.

Norma infringida: art. 3° da Lei 8.666/1993;

e)  Irregularidade: As empresas que participaram da licitacdo tém como atividade econdmica
‘edificagdes (residéncias, industriais, comerciais e servigos)’, o que difere do objeto da licitacdo
(aquisicao de unidade movel de saude).

Norma infringida: art. 3°, caput e § 1°, da Lei 8.666/1993;

f) Irregularidade: As empresas ENGEMAP Ltda. e Construtora Moradia, que participaram da
licitagdo em 15/8/2002, estavam com os Certificados de Cadastro, emitidos pela Prefeitura
Municipal, com a validade expirada desde 4/3/2002.

Norma infringida: art. 32, § 3°, e 34 da Lei 8.666/1993;

g)  Irregularidade: As empresas participantes apresentaram propostas com a mesma data de
emissdo (15/8/2002), idénticas na especificacdo do objeto e sem a discriminacdo do veiculo e dos
equipamentos.

Norma infringida: art. 3° da Lei 8.666/1993;

h)  Irregularidade: Na ata emitida pela Comissdo de Licitacdo ndo constam as rubricas dos
representantes das empresas presentes.

Norma infringida: art. 43, § 2°, da Lei 8.666/1993;

) Irregularidade: Realizagdo, em uma mesma data, da reunido de abertura e julgamento das
propostas, adjudicagdo e homologacdo, em descumprimento do prazo minimo de cinco dias uteis, a
contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata.

Norma infringida: art. 109, inciso I, alinea b, da Lei 8.666/1993;

1) Irregularidade: A nota fiscal emitida pela empresa, ndo discrimina: poténcia, cilindros, tipo
de direcdo, marchas, medidas do veiculo e os equipamentos existentes no interior da unidade
moével, dificultando verificar se o veiculo estava de acordo com o convite.

Norma infringida: artigos 62 e 63 da Lei4.320/1964.

k) Irregularidade: A Prefeitura Municipal antecipou parte do pagamento no valor de RS$
41.520,00 a empresa O. Galvio Construgdes e Comércio Ltda. em 30/8/2002, e a nota fiscal foi
emitida no valor total de R$ 69.200,00 em 27/9/2002.

Norma infringida: artigo 62 da Lei 4.320/1964.

Devidamente citados, o Sr. Rosemiro Rocha Freires apresentou suas alegacdes de
defesa (peca 26). A empresa O. Galvao Construgdes ¢ Comércio Ltda. e o Sr. Elienaldo
Nascimento da Costa, contudo, permaneceram silentes.

Ao examinar o feito, a Unidade Técnica (pecas 29 e 30) manifestou-se pela rejeicao
das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Rosemiro Rocha Freires. Assim, propugnou que as
presentes contas sejam julgadas irregulares, com imputacdo de débito solidario e aplicagdo de
multa aos responsaveis.

E o relato, passo ao pronunciamento deste Orgio Ministerial.

De fato, consoante asseverado pela Unidade Técnica, o responsavel ndo logrou afastar
o superfaturamento apurado e as diversas irregularidades que lhe foram imputadas.
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A responsabilizagdo do ex-prefeito pelo dano ocorrido mostra-se patente, na medida
em que, na condi¢do de titular da pasta, orientou o processo de compra, pois autorizou o
certame solicitado pelo presidente da Comissdo de Licita¢do de Obras e Servigo de Engenharia
(peca 1, p. 17, 288, 322), ainda que em data anterior a data de sua emissdo, assinou o contrato
(peca 1, p. 392), no qual se previa o pagamento de 60% dos recursos no ato de sua assinatura;
convalidou os atos da Comissdo, ao assinar o Termo de Homologagdo e Adjudica¢do da Carta
Convite 10/2002 (pega 1, p. 25), e assinou a Guia de transferéncia dos referidos recursos da
conta da Prefeitura Municipal para a conta da empresa (pega 2, p. 35) .

E mais, segundo bem afirmado pela Unidade Técnica, ‘o ex-Prefeito esteve no centro
de todo o processo’, no qual se constatou diversos erros grosseiros, ‘como a inexisténcia de
pesquisa de preco para certificar-se de que o preco ofertado pelo licitante vencedor era
compativel com o de mercado; a nao divulga¢do da Carta Convite 10/2002; itens do Convite
referentes a obra, enquanto o procedimento era para aquisicdo de UMS, habilita¢do de empresa
da area de construgdo civil; propostas com a mesma descricdo abrangente do objeto:
‘Fornecimento de uma ambulancia para simples remog¢do’; e realizagdo, em uma mesma data, da
reunido de abertura e julgamento das propostas, adjudicagdo e homologagcdo, em
descumprimento do prazo minimo de cinco dias uteis, a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata.’

Nao ha, portanto, que se cogitar em eximir a sua responsabilidade diante do
superfaturamento apurado e das diversas e graves irregularidades constatadas no processo de
licitagdo em questao.

Quanto ao pedido do ex-prefeito de ‘inclusdo da responsabilizagdo solidaria dos
membros da Comissdo de Licitagdo e do Secretario Municipal de Saude a época dos fatos, por
terem praticados os atos de licitagdo, contratag¢do e execug¢do do objeto conveniado’, convém
tecer breves comentarios.

Em que pese o ex-prefeito ndo ter apresentado para equipe de controle interno a
portaria de designacdao da comissao de licitacdo, os seus membros encontram-se identificados nos
autos, conforme se depreende dos documentos contidos na pega 1, p. 11, 19, 379 e 381.
Realmente, creio que os membros da comissdo de licitagdo poderiam ter sido citados para
responder solidariamente pelo dano apurado, em razio da gravidade das wrregularidades apuradas
no processo licitatorio. Todavia, considerando o estado avancado do processo, o qual ja se
encontra em fase de julgamento, e considerando o valor do débito apurado, inferior ao valor de
alcada estabelecido pela IN-TCU n. 71/2012, entendo que o retorno dos autos a fase de
saneamento ndo se mostra conveniente nem oportuna, devendo-se salientar que a solidariedade
¢ um beneficio do credor, e nao do devedor.

Por certo, o julgamento do feito da forma que se encontra ¢ plenamente valido, eis que
o ndo chamamento dos eventuais outros responsaveis solidarios ndo gerou prejuizo na defesa do
ex-prefeito. Ressalte-se, nesse sentido, que foi conferido ao ex-prefeito oportunidade de ampla
defesa e contraditorio, tendo-lhe sido deferido pedido de copia integral dos autos e prorrogacao
por mais 15 dias para a apresentacdo de suas alegacdes de defesa. Nao obstante, o ex-prefeito ndo
logrou elidir as diversas irregularidades que lhe foram apontadas, conforme devidamente
analisado pela Unidade Técnica.

Feitas essas pondera¢des pontuais, este representante do Ministério Ptiblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento uniforme
apresentada pela Unidade Técnica (pegas 29 e 30).”

E o Relatorio.
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