MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC 004.633/2011-3 (com 289 pegas)
Relatorio de Auditoria

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de auditoria realizada na Fundagdo de A¢ao Comunitaria (FAC), entidade do Estado
da Paraiba, no periodo compreendido entre 21.2.2011 e 12.8.2011, cujo objeto foi fiscalizar a aplicagdo
dos recursos destinados ao Programa do Leite naquele Estado, nos exercicios de 2005 a 2010, a fim de
apurar irregularidades noticiadas no TC 000.192/2008-3 (Representacdo), em cumprimento ao Acordao
171/2011-1* Camara (pega 85, pp. 1,2 ¢ 5).

A equipe de auditoria trouxe a seguinte visao geral do objeto fiscalizado (peca 85, pp. 5/6):

“O Programa do Leite no Estado da Paraiba, executado e operacionalizado pela FAC, ¢
financiado com recursos oriundos de convénios firmados entre o Estado da Paraiba e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), além de contrapartida
estadual. A celebragdo de tais avencas estd inserida no contexto do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), este eminentemente federal, o qual tem por objetivo o incremento da
produgdo, com incentivos ao pequeno produtor familiar, € a ampliagdo do consumo de leite,
por meio da distribuicdo do produto a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, nos
termos da Lei10.696/2003.

O programa apresenta dois aspectos. O primeiro se refere a inclusdo de beneficidrios
consumidores correspondendo a familias com renda mensal per capita de até meio salario
minimo que tenham, entre seus membros, gestantes, criancas de 06 meses a 06 anos, nutrizes
até 06 meses, idosos com mais de 60 anos e outros, desde que justificado e autorizado pelo
CONSEA Estadual e pela SESAN. Os grupos citados formam o ptblico alvo no que se refere
a distribuicao do leite.

O segundo aspecto compreende a inclusdo de pequenos agricultores familiares, na qualidade
de produtores de leite, que se enquadrem nos grupos previstos pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e apresentem a Declaragdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP), regulamentada pela Portaria n° 46/2005 do Ministério do Desenvolvimento
Agrario. A inclusdo dos referidos pequenos produtores familiares tem por objetivo garantir-
lhes uma renda minima, com prioridade aos mais pobres, os quais invariavelmente tém
maiores dificuldades de comercializacao de sua produgao.

Por seu turno, as beneficiadoras de leite (laticinios), para fazer parte do Programa, deverao
promover a compra de leite apenas de pequenos produtores familiares que atendam aos
requisitos estabelecidos no programa, nos termos das resolugdes 16/2005 e 37/2009, ambas
emitidas pelo Grupo Gestor do PAA.

O acompanhamento da qualidade quimica, fisica e microbioldgica do leite serd de
responsabilidade do estado, através de testes nos locais de distribuicdo, visando garantir a
qualidade do produto para o consumo humano.

A liberagdo de recursos para o programa ¢ feita pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, por intermédio da SESAN, com a contrapartida do estado beneficiado.

Em termos de operacionalizagdo, de forma sintética, tem-se o seguinte: os laticinios adquirem
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e coletam o leite dos produtores rurais (em tese, de pequenos fornecedores familiares),
levando o produto para beneficiamento na usina. Apds pasteurizado, o leite ¢ levado a
diversos postos de distribuicao espalhados pelo Estado e operados pela FAC. Por fim, em dias
e horarios previamente estabelecidos, o produto ¢ entregue as pessoas previamente
cadastradas, as quais, pelo menos em tese, apresentam as condigdes necessarias para estarem
incluidas no programa.”

Ap0s a elaboracdo do Relatério de Auditoria (peca 85), a Secex/PE teve ciéncia da Operacao
Almatéia, deflagrada pela Policia Federal, com a participacdo da Controladoria-Geral da Unido, que
desvendou esquema de fraude no Programa do Leite no Estado da Paraiba (pecas 95 e 96).

Por meio do Acordao 4.416/2013-1* Camara, esta Corte apreciou o Relatério de Auditoria
elaborado pela Secex/PB (peca 85), conjuntamente com a instrugdo de pega 209, na qual foram analisadas
respostas a diligéncias efetuadas a Policia Federal e ao MDS, e decidiu converter os autos em tomada de
contas especial, realizar a citacdo e a audi€ncia dos responsdveis e expedir determinagdes a FAC (pega
209).

A conversdo em tomada de contas especial foi motivada pela existéncia de dano ao erario
decorrente de pagamentos, pela FAC, a fornecedores de leite que ndo possuiam Declaragdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP) ou que apresentavam vinculo empregaticio com 6rgdos ou entidades publicas, além da
auséncia da confirmacdo do efetivo recebimento, beneficiamento e distribuicdo do leite oriundo desses
fornecedores.

O dano apurado totalizou R$ 54.107.942,51, relativos a pagamentos indevidos ocorridos nos
exercicios de 2006 a 2010, e a respectiva responsabilidade, para fins de citacdo, foi atribuida a dois ex-
Presidentes da FAC, sr. Gilmar Aureliano de Lima e sra. Antonia Lucia Navarro Braga, de acordo com
seus periodos de gestdo, solidariamente com as diversas empresas beneficiadoras do leite (pega 215, p. 2).

Conforme explicitado no voto condutor do Acérddo 4.416/2013-1* Camara, ante a
complexidade da tramitagdo do processo com tantos responsaveis, deveriam ser constituidos processos
apartados de tomada de contas especial, um para cada usina de beneficiamento de leite (pega 215, p. 3).

De acordo com a Secex/PB, foram constituidos, entdo, 36 processos de tomada de contas
especial, os quais se encontram em fase de analise das alegagdes de defesa (pega 282, p. 4).

Restou, assim, para o presente processo de relatorio de auditoria, o exame das irregularidades
que ndo causaram débito e que ensejaram a realizagdo das seguintes audiéncias, nos termos do Acérddo
4.416/2013-1* Camara:

“9.3.1. Antdnia Lucia Navarro Braga, ex-Presidente da Fundacdo de A¢do Comunitaria —
FAC:

9.3.1.1. existéncia de pessoas cadastradas como beneficiarios consumidores do Programa do
Leite da Paraiba, sem que estas apresentassem os requisitos de elegibilidade para tal,
configurando descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatério de auditoria:
arts. 2° e 5° da Resolucao 16/2005 e art. 3° da Resolucdo 37/2009, ambas do Grupo Gestor do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA (item 3.1 do relatorio de auditoria);

9.3.1.2. falta de controle sistematico da quantidade e qualidade do leite distribuido a
populagdo, no ambito do Programa do Leite da Paraiba, no exercicio de 2010, configurando
descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatério de auditoria: arts. 4° e 5°,
alinea 's', da Resolugdo 16/2005 e art. 15 da Resolugdo 37/2009, ambas do Grupo Gestor do
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA; clausula 2%, item 2.2.11, do Convénio 66/2007,
firmado entre 0 MDS e o Governo do Estado da Paraiba; e clausula 12?, tem 2.2.16, do
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Convénio 7/2009, firmado entre o MDS e o Governo do Estado da Paraiba (item 3.4 do
relatorio de auditoria);

9.3.1.3. realizagdo, no ambito do Programa do Leite da Paraiba, da dispensa de licitacao
9/2010, configurando descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatdrio de
auditoria: art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8666/1993; clausula 2%, item 2.4.6, do Convénio
66/2007, firmado entre o MDS e 0 Governo do Estado da Paraiba; e clausula 2%, item 2.2.8, do
Convénio 7/2009, firmado entre o MDS e o Governo do Estado da Paraiba (item 3.3 do
relatorio de auditoria);

9.3.1.4. impropriedades abaixo listadas, verificadas no ambito do Programa do Leite da
Paraiba, as quais, em seu conjunto, denotam desorganizacdo e inobservancia dos
procedimentos e rotinas estabelecidas pelo programa para os postos de distribuicao de leite,
notadamente no tocante a entrega pelos laticinios e posterior distribuicao a populagdo,
configurando descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatorio de auditoria:
art. 4° da Resolugdo 16/2005 e art. 8° da Resolugdo 37/2009, ambas do Grupo Gestor do
PAA; clausula 2%, itens 2.2.16 e 2.2.18, do Convénio 7/2009, firmado entre o MDS ¢ o
Governo do Estado da Paraiba:

a) laticinios com as chaves dos postos de leite;

b) conferéncia deficiente, pelos coordenadores dos postos, da quantidade de leite entregue
pelas empresas;

¢) postos com freezer sem funcionar ou com numero insuficiente, embora a disponibilizagdo,
manutengdo e reposicao destes equipamentos seja responsabilidade contratual das usinas;

d) entrega de leite a pessoas ndo cadastradas no programa;

e) falta de leite para consumidores efetivamente cadastrados no programa;

f) beneficiarios recebendo leite com varias cartelas, tendo sido observadas até sete cartelas
com uma Unica pessoa; e

@) falta de substituicdo das cartelas dos beneficidrios, por periodo superior a dois anos em
algumas localidades, sendo que as ditas cartelas valem por seis meses (item 3.5 do relatério de
auditoria);

9.3.2. Gilmar Aureliano de Lima, ex-Presidente da Funda¢ao de A¢ao Comunitaria — FAC:
9.3.2.1. existéncia de pessoas cadastradas como beneficidrios consumidores do Programa do
Leite da Paraiba, sem que estas apresentassem os requisitos de elegibilidade para tal
configurando descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatério de auditoria:
arts. 2° e 5° da Resolucdo 16/2005 e art. 3° da Resolucdo 37/2009, ambas do Grupo Gestor do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA); Clausula Segunda, item 2.2.10, do Convénio
66/2007, firmado entre 0 MDS e o Governo do Estado da Paraiba; e Clausula Segunda, item
2.2.11, do Convénio 17/2005 (item 3.1 do relatdrio de auditoria);

9.3.2.2. falta de controle sistematico da quantidade e qualidade do leite distribuido a
populacao, no ambito do Programa do Leite da Paraiba, nos exercicios de 2006 ¢ 2007,
ocorréncia que constitui afronta aos seguintes dispositivos: arts. 4° e 5° alinea 's', da
Resolu¢ao 16/2005 do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
clausula 22, item 2.2.11, do Convénio 66/2007, firmado entre o0 MDS e o Governo do Estado
da Paraiba; e Clausula Segunda, item 2.4.12, do Convénio 17/2005, firmado entre o MDS e o
Governo do Estado da Paraiba (item 3.4 do relatorio de auditoria);

9.3.2.3. realizacdo, no ambito do Programa do Leite da Paraiba, das dispensas de licitagao
1/2007, 5/2007, 11/2007, 12/2007, 1/2008, 7/2008, 12/2008 e 15/2008, configurando
descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatério de auditoria: art. 26,
pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993; clausula 2%, item 2.4.6, do Convénio 66/2007, firmado
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entre 0 MDS ¢ o Governo do Estado da Paraiba; e clausula 2%, tem 2.4.6, do Convénio
17/2005, firmado entre 0 MDS e o Governo do Estado da Paraiba (item 3.3 do relatério de
auditoria);

9.3.2.4. impropriedades abaixo listadas, verificadas no ambito do Programa do Leite da
Paraiba, as quais, em seu conjunto, denotam desorganizagdo e inobservancia dos
procedimentos e rotinas estabelecidas pelo programa para os postos de distribuicao de leite,
notadamente no tocante a entrega pelos laticinios e posterior distribuicdo a populagdo,
configurando descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatério de auditoria:
art. 4° da Resolug¢do 16/2005 e art. 8°, da Resolugdao 37/2009, ambas do Grupo Gestor do
PAA; e Clausula Segunda, itens 2.4.10, 2.4.13 e 2.4.15, do Convénio 66/2007, firmado entre
o MDS e o Governo do Estado da Paraiba:

a) laticinios com as chaves dos postos de leite;

b) conferéncia deficiente, pelos coordenadores dos postos, da quantidade de leite entregue
pelas empresas;

¢) postos com freezer sem funcionar ou com numero insuficiente, embora a disponibilizagao,
manutencdo e reposicdo destes equipamentos seja responsabilidade contratual das usinas;

d) entrega de leite a pessoas ndo cadastradas no programa;

e) falta de leite para consumidores efetivamente cadastrados no programa;

f) beneficiarios recebendo leite com varias cartelas, tendo sido observadas até sete cartelas
com uma Unica pessoa; e

g) falta de substituicdo das cartelas dos beneficiarios, por periodo superior a dois anos em
algumas localidades, sendo que as ditas cartelas valem por seis meses (item 3.5 do relatério de
auditoria);

9.3.3. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, ex-Presidente da Fundacdo de Acgao
Comunitaria — FAC:

9.3.3.1. realizagdo de pagamentos a laticinios, no ambito do Programa do Leite da Paraiba,
sem respaldo contratual e sem a conclusdo de regular procedimento licitatorio, fato que
configura transgressdo ao disposto nos arts. 60, 61 e 62 da Lei 8.666/1993 e Acordao
979/2008, item 9.2.1, TCU, Plenario (item 3.6 do relatorio de auditoria);

9.3.3.2. impropriedades abaixo listadas, verificadas no ambito do Programa do Leite da
Paraiba, as quais, em seu conjunto, denotam desorganizacdo e inobservancia dos
procedimentos e rotinas estabelecidas pelo programa para os postos de distribuigao de leite,
notadamente no tocante a entrega pelos laticinios e posterior distribuicdo a populagdo,
configurando descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatério de auditoria:
art. 8° da Resolugcdo 37/2009, do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA); clausula 2%, itens 2.2.16 e 2.2.18, do Convénio 7/2009, firmado entre o MDS e o
Governo do Estado da Paraiba:

a) laticinios com as chaves dos postos de leite;

b) conferéncia deficiente, pelos coordenadores dos postos, da quantidade de leite entregue
pelas empresas;

¢) postos com freezer sem funcionar ou com numero insuficiente, embora a disponibilizacao,
manutencgdo e reposi¢ao destes equipamentos seja responsabilidade contratual das usinas;

d) entrega de leite a pessoas ndo cadastradas no programa;

e) falta de leite para consumidores efetivamente cadastrados no programa;

f) beneficiarios recebendo leite com varias cartelas, tendo sido observadas até sete cartelas
com uma unica pessoa; €

g) falta de substitui¢do das cartelas dos beneficiarios, por periodo superior a dois anos em
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algumas localidades, sendo que as ditas cartelas valem por seis meses (item 3.5 do relatério de
auditoria);

9.3.4. Vera Maria Nobrega de Lucena, ex-Presidente da Fundac¢do de A¢ao Comunitaria —
FAC: falta de controle sistematico da quantidade e qualidade do leite distribuido a populagao,
no dmbito do Programa do Leite da Paraiba, nos exercicios de 2005 e 2006, configurando
descumprimento dos seguintes dispositivos apontados no relatério de auditoria: arts. 4° e 5°,
alinea 's', da Resolugdo 16/2005, do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA); e Clausula Segunda, item 2.4.12, do Convénio 17/2005, firmado entre 0 MDS ¢ o
Governo do Estado da Paraiba; (item 3.4 do relatdrio de auditoria);”

As audiéncias foram efetivadas pelos oficios de pecas 219, 220, 221 e 222. Os responsaveis
Antonia Lucia Navarro Braga, Gilmar Aureliano de Lima, Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e
Vera Maria Nobrega de Lucena apresentaram suas razoes de justificativa, as quais compdem,
respectivamente, as pecas 243/55, 271/2, 264/9 e 240 destes autos.

Ap6s analisar as referidas razdes de justificativa, a unidade técnica, em pareceres uniformes,
prop6s ao TCU (pega 282, pp. 17/8, e pecas 283 e 284):

“38.1 Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelas Sras. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira (CPF 408.667.004-63) e Vera Maria Nobrega de Lucena (CPF
067.529.774-53), ex-Presidentes da Fundacdo de A¢do Comunitaria (FAC);

38.2 Acolher parcialmente as razdoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilmar
Aureliano de Lima (CPF 714.551.594-68) e pela Sra. Antonia Lucia Navarro Braga (CPF
038.674.201-49), ex-Presidentes da Fundagdao de A¢ao Comunitaria (FAC);

38.3 Aplicar, individualmente, aos responsaveis Gilmar Aureliano de Lima e Antdnia
Lucia Navarro Braga a multa prevista no inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem perante o Tribunal o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acdrddo condenatorio até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento,
conforme art. 53 ¢ Anexos III, IV e VI da Resolucao - TCU 164/2003, com redagao alterada
pela Portaria - TCU 139/2008;;

38.4 Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da multa aplicada, caso ndo atendidas as
notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein® 8.443, de 1992; ¢
38.5 Encerrar o presente processo.”

Mediante o despacho de peca 285, Vossa Exceléncia solicitou o pronunciamento do
Ministério Publico junto ao TCU.

II

O Ministério Publico aquiesce ao encaminhamento proposto pela unidade técnica, divergindo
quanto a uma pequena parte de sua fundamentagao.

Em relagdo ao sr. Gilmar Aureliano de Lima, ex-Presidente da FAC no periodo de 1.7.2006 a
19.2.2009 (peca 84, p. 2, e pega 85, p. 26), a unidade técnica considera que devem ser acolhidas suas
justificativas referentes ao item 9.3.2.4 do Acordao 4.416/2013-1* Camara e rejeitadas as demais.

A proposta de acolhimento parcial das razdes de justificativa desse responsavel foi assim
fundamentada (pega 282, p. 12, grifou-se):
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“32.24  Sobre a questao dos laticinios com chave de postos, o ex-Presidente da FAC alegou
que tal ndo seria possivel em fun¢do do acompanhamento e controle existentes. Em verdade,
tal situacdo foi verificada quando da fiscalizacdo procedida em diversos postos, ainda no
curso da auditoria realizada no exercicio de 2011, estando mais relacionada & gestdo da Sra.
Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, outra responsavel destes autos. Por essa razio,
entendo que deva ser acatada a justificativa ora examinada.

32.25 Em relacdo a deficiéncia de conferéncia nos postos de distribuicdo, entrega de leite
a pessoas nao cadastradas ¢ falta do produto para consumidores cadastrados, cabem as
mesmas consideracdes acima.

32.26 No tocante a deficiéncia de armazenamento (auséncia de freezer ou equipamento
defeituoso), o responsavel destaca que procurava monitorar as condicdes dos postos,
notificando os laticinios quando da deteccao de alguma situacdo desconforme.

32.27 Sobre a falta de substituicdo de cartelas, argumenta que foram implementados os
devidos controles e realizadas diversas visitas aos postos, oportunidades em que as ditas
cartelas eram efetivamente trocadas.

32.28 Para esses ultimos dois subitens, deve ser registrado que foram observados quando
da realizacdo da auditoria em 2011, além de também constarem como achados nos relatorios
de fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido (pecas 27 € 31), de junho de 2006, e do MDS
(pecas 27 e 31), de julho de 2009.

32.29 Assim, verifica-se que as duas impropriedades aludidas também foram constatadas
fora do periodo de gestdo do Sr. Gilmar Aureliano, o qual corresponde a julho de 2006 a
fevereiro de 2009. Dessa forma, cumpre acolher as justificativas oferecidas.”

Percebe-se, pois, que ndo ha comprovagao nos autos de que as irregularidades descritas no
item 9.3.2.4 do Acordao 4.416/2013-1* Camara ocorreram no periodo de gestdo do sr. Gilmar Aureliano
de Lima, de modo que o Ministério Publico acompanha a conclusdo da unidade técnica no sentido de
acolhimento parcial das suas razdes de justificativa, aplicando-se, todavia, multa a esse gestor, em razio
das demais irregularidades que motivaram sua audiéncia.

Em relagdo a sra. Antdnia Lucia Navarro Braga, ex-Presidente da FAC no periodo de
28.2.2009 a 4.1.2011 (peca 84, p. 4, e pega 85, p. 11), a unidade técnica concluiu pelo acolhimento de
suas razoes de justificativa apenas para a ocorréncia descrita no item 9.3.1.3 do Acérdao 4.416/2013-1*
Camara, rejeitando-se as apresentadas para as demais ocorréncias.

Realmente merece ser acolhida a justificativa a respeito da realizagdo da Dispensa de
Licitagdo 9/2010, que objetivou o credenciamento de laticinios para o fornecimento de leite bovino.

Isso porque o que motivou a referida dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, IV, da
Lei 8.443/1992, foi o descredenciamento da empresa Santa Aguida Industria e Comércio de Produtos do
Laticinio Ltda. (Leite Vakilla), vencedora do Pregio Presencial 10/2009 (pega 16, p. 6), em razdo de
irregularidades apuradas em sindicancia realizada pela FAC (pega 23, p. 6, € pega 16, pp. 295/7).

Assim, para que ndo houvesse descontinuidade do Programa do Leite relativamente aos
beneficiarios consumidores até entdo atendidos pela empresa Santa Aguida, foi realizada, de forma
emergencial, a contratacdo de laticinios (pe¢a 13, pp. 300/39) para cobrir os postos de distribuicdo
daquela empresa (peca 16, pp. 4/5).

Como bem exposto pelo auditor da Secex/PB (peca 282, p. 7):

“30.11. Assim, para a situagdo especifica verificada, ¢ razoavel supor que a realizagdo da
dispensa de licitagdo foi alternativa viavel e adequada, considerando-se o fato inconteste de
que o processo de deflagragdo e conclusdo de um novo certame demandaria tempo
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consideravel, o que poderia agravar a situacdo de inseguranga alimentar vivenciada pelos
beneficiarios consumidores até entdo atendidos pelo produto fornecido pela usina Vakilla.”

Quanto as ocorréncias descritas no item 9.3.1.4 do Acoérdao 4.416/2013-1* Camara, o
Ministério Publico, divergindo da unidade técnica, entende que, pelos mesmos motivos que ensejaram a
proposta de acolhimento das justificativas apresentadas pelo sr. Gilmar Aureliano de Lima, também
devem ser acolhidas as razdes de justificativa apresentadas pela sra. Antonia Lucia relativamente as
alineas “a” (laticinios com as chaves dos postos de leite), “b” (conferéncia deficiente, pelos
coordenadores dos postos, da quantidade de leite entregue pelas empresas), “d” (entrega de leite a pessoas
nao cadastradas no programa), “e” (falta de leite para consumidores efetivamente cadastrados no
programa) e “f” (beneficidrios recebendo leite com varias cartelas).

Com efeito, tais impropriedades foram verificadas por ocasido da auditoria em 2011, quando a
presidéncia da FAC era exercida pela sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, ndo havendo
evidéncias nestes autos de que também tenham ocorrido na gestdo da sra. Antonia Lucia.

Embora ndo se possa dizer o mesmo em relagdo as alineas “c” (postos com freezer sem
funcionar ou com numero insuficiente) e “g” (falta de substituicdo das cartelas dos beneficiarios) do item
9.3.1.4 do Acérdao 4.416/2013-1* Camara, uma vez que essas impropriedades foram noticiadas pelo
MDS, em vistoria in loco realizada no Programa do Leite na Paraiba, no periodo de 29.6 a 3.7.2009 (peca
31, pp. 13/44), entende-se que elas ndo devem ensejar aplicacdo de multa, pois ndo se apurou que tenham
ocorrido de forma generalizada, devendo-se ressaltar a complexidade de gerenciamento de um programa
que visa ao atendimento de milhares de beneficiarios, distribuidos em 223 municipios.

Quanto as demais irregularidades que motivaram a audiéncia da sra. Antonia Lucia,
corrobora-se a conclusdao da unidade técnica de que as razdes de justificativa apresentadas nio merecem
acolhimento, o que deve ensejar aplicacao de multa a responsavel.

No tocante as sras. Vera Maria Nobrega de Lucena e Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, ex-Presidentes da FAC nos periodos, respectivamente, de 2.1.2003 a 1.7.2006 e 5.1.2011 a
10.8.2011 (pega 84, p. 1, e peca 85, pp. 25 e 30), a unidade propoe o acolhimento integral das suas razoes
de justificativas, pelos seguintes fundamentos, em sintese (pega 282, pp. 14/5 e 17):

1) quanto a sra. Vera Maria Nobrega de Lucena (item 9.3.4 do Acérdao 4.416/2013-1*
Cémara):

a) ela adotou diversas medidas relacionadas com o controle de qualidade do leite do
programa, como, por exemplo, realizacdo de diversos cursos referentes ao manuseio do produto e boas
praticas de higiene, tendo como participantes os produtores rurais cadastrados e as proprias usinas
contratadas (peca 240, pp. 40/269);

b) também foi remetido oficio padrao as empresas contratadas, no qual consta a exigéncia e a
cobranca da apresentagdo de laudos mensais atestando a qualidade do produto fornecido, sob pena de
suspensao dos pagamentos devidos (peca 240, pp. 23/4);

¢) merecem destaque, ainda, os laudos confeccionados pela UFPB e UFCG, nos quais eram
analisadas as amostras de leite das usinas fornecedoras (peca 240, pp. 279/80, 313/4, 329, 349/50 e 392);

d) todos esses pontos, em seu conjunto, demonstram que houve controle por parte da FAC no
periodo de 2005 a 2006.

2) quanto a sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira (itens 9.3.3.1 e 9.3.3.2 do Acdrdao
4.416/2013-1* Camara):

a) a responsavel se viu surpreendida pela necessidade de anular o Pregio 28/2010, em
decorréncia de recomendacdo da Controladoria Geral do Estado. Diante do fato imprevisto, solicitou
orientacdes a propria CGE e a Secretaria de Estado da Administragdo, tendo recebido, em resposta,
autorizagdo para a realizacdo de dispensa de licitacdo em funcdo da situacdo de emergéncia verificada,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51308844.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

consubstanciada na impossibilidade de paralisacdo do programa. A propria CGE orientou a responsavel a
realizar os pagamentos entdo pendentes, conforme consta da resposta a consulta formulada (peca 19, pp.
16/7), ocasido em que a Controladoria opinou no sentido de que ndo poderia o Estado se apropriar do
trabalho nem do produto de terceiros, sem a devida remuneragdo, sob pena de enriquecimento ilicito. No
mesmo documento, um pouco mais a frente, consta orientagdo no sentido da inexisténcia de qualquer
Obice a efetivac@o dos pagamentos, mesmo diante da inexisténcia de contratos;

b) assim, considerando-se ser imprevisivel pela ex-gestora a situa¢do observada e tendo em
vista as orientagdes recebidas da CGE e da Secretaria de Administragdo do Estado, podem ser acolhidas
as razoes de justificativa apresentadas para este primeiro ponto questionado na audiéncia;

¢) quanto ao segundo item da audiéncia, cabem destacar a dimensdo e a complexidade do
Programa do Leite e o fato de ex-gestora ter tomado posse no cargo apenas em meados de janeiro de
2011, ao passo que a auditoria teve sua fase de execucao iniciada em mar¢o do mesmo ano;

d) ndo parece razoavel que, em um periodo de dois meses, a ex-gestora tivesse condigdes de
se inteirar de todas as impropriedades existentes no programa e regularizar todos os pontos listados no
relatorio de auditoria, os quais demandariam amplo recadastramento de beneficiarios consumidores e
produtores, entre outras medidas;

e) a responsavel adotou algumas providéncias intentando sanar as impropriedades verificadas,
como, por exemplo, a celebragdo de diversos contratos de locagdo de pequenos imoOveis para o
funcionamento de postos de distribuicdo, aumentando a independéncia em relagdo aos laticinios, tendo
em vista que, algumas vezes, era nas dependéncias das usinas que ocorria a entrega do leite a populagdo
(pecas 265 a 268);

f) outro ponto que merece ser mencionado ¢ a celebracdo de termos de cooperagdo com
municipios atendidos pelo programa, nos quais constam algumas responsabilidades que seriam assumidas
pelas prefeituras no sentido de auxiliar a FAC na boa execugao do programa (vide pecas 268 e 269);

g) outras agdes adotadas podem ser citadas em favor da ex-Presidente da FAC, como por
exemplo, as cobrancas efetuadas junto aos laticinios acerca das condigdes dos refrigeradores por eles
fornecidos (pega 264, pp. 36/9);

h) todas essas medidas, em seu conjunto, denotam a vontade da entdo gestora em resolver ou
mitigar as falhas existentes.

Por considerar apropriados os referidos fundamentos, o Ministério Publico acompanha a
proposta de acolhimento das razdes de justificativa apresentadas pelas sras. Vera Maria Nobrega de
Lucena e Francisca Denise Albuquerque de Oliveira.

I

Ante o exposto, o Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento elaborada pela Secex/PB, com a ressalva de que as razoes de justificativa apresentadas
pela sra. Antdonia Licia Navarro Braga relativamente ao item 9.3.1.4 do Ac6rdao 4.416/2013-1* Camara
também devem ser acolhidas.

Brasilia-DF, em 12 de junho de 2014.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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