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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA POR DETERMINACAO
DO ACORDAO 3273/2010-TC U-PLENARIO. IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE.
ANTECIPACAO DE PAGAMENTOS. NAO FORNECIMENTO DO OBJETO. CITACAO.
REVELIA DE PARTE DOS RESPONSAVEIS. ALEGACOES DE DEFESA INSUFICIENTES
PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada por determina¢ao do Acordao 3273/2010-
TCU-Plenario em razio de irregularidades na aplicagdao de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), por parte do Banco do Nordeste do Brasil, na 2* etapa do projeto
denominado Polo de Confec¢des de Rosario, localizado na cidade de Rosario/MA.

2. A mencionada decisdo, por meio de seu subitem 9.3, determinou a instauragdo da presente
tomada de contas especial nos seguintes termos:

“9.3. no tocante aos recursos do BNB/FNE aplicados na 2* etapa do Polo de Confecgdes de
Rosario/MA:

9.3.1. determinar a formalizagdo de processo apartado de tomada de contas especial para
tratamento das questdes referentes a este item 9.3 do presente acérdao, devendo a Secex/MA incluir
copias das pegas que entender necessarias;

9.3.2. com fundamento no art. 12, inciso I, da Lei 8.443/92, determinar seja realizada a
citacdo solidaria dos Srs. Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis, Maria de Fatima
Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota Lima, José de Ribamar Freitas Vieira, Chhai
Kwo Chheng e Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida, bem como das empresas Yamacom Nordeste
S.A. e Almeida Consultoria Ltda., para que apresentem alegagdes de defesa ou recolham aos cofres
do Banco do Nordeste/Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FNE) as quantias especificadas na
tabela localizada as fls. 91/93 do v. 10 do TC-350.275/1996-3, totalizando o valor historico de R$
4.024.980,00, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir das datas indicadas
na mesma tabela, nos termos da legislacdo vigente, quantias essas relativas a concessao de
financiamentos as associagdes vinculadas ao Polo de Confecgdes de Rosario/MA em contrariedade
as normas de operagdo de crédito do BNB e ao pagamento das maquinas de costuras adquiridas sem
a devida entrega;
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9.3.3. determinar a Secex/MA que, nos oficios de citacdo, discrimine os valores e datas
constantes das fls. 91/93 do v. 10 do TC-350.275/1996-3;

9.3.4. com fundamento no art. 44, § 2° da Lei 8.443/92, decretar, cautelarmente, pelo
prazo de um ano, a indisponibilidade dos bens dos responsaveis relacionados no subitem 9.3.2 deste
acordao, tantos quantos forem considerados bastantes para garantir o ressarcimento ao erario da
divida mencionada no mesmo subitem;

9.3.5. notificar os responsaveis para que, se desejarem, apresentem suas razdes quanto a
medida cautelar determinada no subitem anterior;”

3. Realizadas as citagcdes determinadas, a Secex/MA analisou as alegacdes de defesa
recebidas e apresentou proposta de mérito por meio da instrucdo a peca 150, corroborada pelos
dirigentes da unidade técnica. Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma que entendo pertinentes, a
mencionada instrugao:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada, em autos apartados, por determinagao
do item 9.3.1 do Acordao 3273/2010-TCU-Plenario, referente aos recursos do Banco do Nordeste
do Brasil — BNB/Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE aplicados na 2* etapa
do projeto denominado Polo de Confecgdes de Rosario, localizado na cidade de Rosario/MA (peca
L, p. 4).

HISTORICO

2. Nos termos do item 9.3 do Acordao 3273/2010-TCU-Plenario, esta unidade técnica
procedeu a citagdo dos responsaveis arrolados no processo de origem, consoante os documentos
contidos nas pecas 19 a 28, 61, 66, 67 e 72 a 75 (oficios e edital) e 32 a 38, 46, 47 (avisos de
recebimento - ARs).

3. Apresentaram alegacdes de defesa as Sr* Marinéa Ferreira Lobato (pega 48), Maria de
Fatima Jansen Rocha (peca 49) e Leudina Mota Lima (pega 51) e os Srs. Eliel Francisco de Assis
(peca 50) e José de Ribamar Freitas Vieira (pegas 52 a 57).

4. Apesar das devidas comunicagdes, foi preciso adotar, conforme instru¢do anterior (peca
77) medidas saneadoras, tendo em vista a necessidade de se carrear aos autos documentos
indispensaveis a caracterizacdo das irregularidades apontadas e de dar cumprimento a
determinacdes supervenientes deste Tribunal passadas no Acordao 1549/2011-TCU-Plenario.

5. Assim, torna-se importante clarificar que o Acérdao 3273/2010-TCU-Plenario,
prolatado no ambito do TC-350.275/1996-3 e que deu origem a esse processo, recebeu agravo e
manifestacdes encaminhadas a respeito de seus itens 9.2.5, 9.3.5 e 9.4.4. A apreciagdo dessas
manifestagdes e do agravo foirealizada pelo Acérdao 1549/2011-TCU-Plenario.

6. O Acoérdao 1549/2011-TCU-Plenario para além do julgamento do agravo e das
manifestacdes, expediu determinacdes adicionais a esta unidade técnica, no que se refere a
constituicdo desse processo de tomada de contas especial. Primeiro, havendo indicios de que outros
responsaveis, especialmente funcionarios do BNB a época dos fatos, poderiam ter concorrido para o
cometimento dos danos em apuracdo, determinou a adogao das providéncias cabiveis para realizar a
citacdo desses responsaveis, caso identificados.

7. Essa andlise foi realizada a peca 77, em que nio se vislumbrou elementos suficientes
para arrolar outras pessoas no polo passivo desta tomada de conta especial, razio pela qual
permaneceram os mesmos agentes iniciais.

8. Segundo, o Acérdao 3273/2010-TCU-Plenario determinou, item 9.8.4, que se
considerassem, adicionalmente, os argumentos constantes das manifestacdes apresentadas naquele
Acordao, caso estes nao tenham sido incluidos nas alegacdes de defesa dos responsaveis nesse
processo.
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9. Assim, para assegurar essa observancia foi recomendado, peca 77, e realizada a juntada
de copia das pecas do TC-350.275/1996-3 concernentes as manifestagdes em tela.

10. Apo6s a juntada dos novos documentos nestes autos, ocorrida consoante peca 91 a 106,
e considerando que ja haviam sido promovidas as citagdes, recomendou-se ainda, pega 77, devolver
aos responsaveis o prazo para apresentarem, caso desejassem, alegagdes de defesa adicionais.

11. Ademais, verificou-se (peca 77) que, por equivoco, as quantias dos débitos que
constaram nos oficios citatdrios entdo encaminhados (pegas 19 a 28 e 72 a 75) ndo representavam o
valor historico dos financiamentos concedidos nas datas ali apostas, mas sim as referidas
importancias ja com acréscimos de encargos financeiros calculados pelo BNB até fevereiro de
2003, momento em que prestou a informagao referente a tabela que constitui a pega 77, p. 38-40 do
TC-350.275/1996-3 (antigas fls. 91-93 do vol. 10, antes da conversdao em processo eletrOnico,
referidas no item 9.3.2 do Acorddo 3273/2010-TCU-Plenario). Assim, as novas citacdes deveriam
informar como valores historicos de cada débito a quantia individual de R$ 44.722,00 para cada
associacdo, totalizando, desse modo, R$ 4.024.980,00.

12. Com os ajustes propostos na instru¢do pretérita, peca 77, foram realizadas as novas
citacdes, motivo pelo qual, passa-se ao exame das respostas trazidas a baila pelos responsaveis.

EXAME DAS CITACOES

13. Existindo a presenca de varios responsaveis, analisaremos as citagdes por responsavel
notificado.

I. Citacdo do ex-Gerente de Negocios da Agéncia Sao Luis do BNB e ex-membro do
comité de crédito da agéncia Sio Luis - Comag/BNB: Eliel Francisco de Assis (peca 123)

14. A realizagdo da citacdo solidaria do responsavel acima decorreu da sua condigdo
descrita acima nos quais se evidenciou irregularidade na concessio de financiamentos as
associagdes vinculadas a 2* etapa do Polo de Confecgdes de Rosario-MA, em contrariedade as
normas de operagdo de crédito do BNB, e o pagamento das maquinas de costuras adquiridas sem a
devida entrega.

15. Consoante aviso de recebimento a peca 127, o responsavel foi devidamente notificado,
razido pela qual teve o prazo regimental para manifestar-se, fato que veio a ocorrer consoante peca
139. Ainda em relagdo as alegacdes de defesa foram levadas em consideracdo as manifestacoes
constantes as pegas 50 e 102.

16. As alegacdes de defesa do referido responsavel estao sintetizadas abaixo.

Argumento I

17. Alega a ocorréncia da prescricdo quinquenal, vez que ja se passaram cerca de 15 anos
dos eventos que teria praticado e que ensejariam a sua responsabilidade.

Analise 1

18. Sobre a aplicagdo da prescricdo quinquenal. De pronto, a jurisprudéncia do TCU ¢
firme no seu entendimento de que a prescri¢do quinquenal, prevista na Lei 9.873/1999 que regula a
acdo punitiva movida pela Administracdo Publica Federal, ndo atinge a atividade judicante desta
Corte, cyjo fundamento legal tem escopo no exercicio do controle externo, constitucionalmente
previsto, € ndo no exercicio do poder de policia, conforme previsdo constitucional (Acordaos
71/2000, 248/2000 61/2003 e 1241/2010, todos do Plenario).

19. Adicionalmente, a propria defesa mencionou que, ao tratar-se de recursos publicos com
vista ao ressarcimento ao Erario publico Federal hd o efeito da imprescritibilidade. Nessa linha,
segue o entendimento mais recente adotado acerca da questdo, prolatado por meio do Acdrdao
2709/2008-TCU - Plenario, tendo por base o julgamento do STF no Mandado de Seguranga 26.210-
9/DF:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicio Federal
conduz ao entendimento de que as ac¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sido imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de
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dispensa de instauracdo de Tomada de contas especial prevista no § 4° do art. 5° da IN TCU
56/2007.

20. Logo, verifica-se que em relagdo a cobranca do débito, ndo hid que se falar em
prescrigao.

Argumento 11

21. Auséncia de documento que comprove a participagdo do réu no ato de concessdo dos
citados créditos, vez que ndo existe a ata de reunido do Comag em que se concedeu e liberou os
recursos ora analisados.

22. Assim, alega que o réu estd sendo chamado a responder por atos que pretensamente
possa ser de sua responsabilidade, ocorridos ha 16 (dezesseis) anos, sobre os quais seu antigo
empregador ndo fornece as provas de que praticara os atos referidos. Nao existindo a prova material
para arguir-se responsabilidade.

23. Ademais, afirma que o documento-prova que embasa a acusagdo contra o réu nessa
reunido do Comag que aprovou as operacdes da segunda etapa do Polo de Rosario ¢ uma mera
rubrica feita em anexo de um parecer do Comag, sem mesmo possibilitar aferirem-se quais clientes
tiveram seus créditos aprovados e em quais valores ocorreram essas operagdes. Sendo ineficiente a
prova indiciaria da culpabilidade do réu a sua rubrica em um anexo que, conforme seu empregador
referia-se a proposta de alteracdo das condi¢des de pagamento.

Analise 11

24. Sobre esse aspecto verifica-se o ponto central de participagdo e responsabilidade, ndo
apenas do justificante ora tratado, mas de todos os demais agentes que foram arrolados nesses autos
por terem participado da reunido do Comag que pretensamente decidiu, em 27/2/1996, o
adiantamento dos créditos a empresa fornecedora dos equipamentos a serem instalados no Polo de
Rosario/MA, 2% etapa, fornecimento esse que nunca aconteceu e acarretou o dano analisado nesse
processo de tomada de contas especial.

25. O documento contido nos autos que aponta a participa¢do dos integrantes do Comag na
concessdo antecipada do crédito desviado encontra-se acostado a pega 95, p. 13. O documento
intitulado como anexo ao paracer Comagde 27/2/1996 contém algumas rubricas que de acordo com
informacdo do Banco do Nordeste, peca 92, p. 20, s@o dos Srs. Moisés Bernardo de Oliveira,
Gerente Geral; Eliel Francisco de Assis, Gerente de Negocios; Maria de Fatima Jansen Rocha,
Assistente de Negocios; Marinéa Ferreira Lobato, Gerente de Negocios; Leudina Mota Lima,
Gerente de Negdcios; e José de Ribamar Freitas Vieira, Coordenador Operacional.

26. Por conta dessa informac¢do, todos os mencionados acima foram citados nesse
processo, em solidariedade, na condigdao de terem aprovado o adiantamento de desembolso de
recursos.

27. E sabido que o TCU em julgado precedente, como o Acérdio 1549/2011 — TCU —
Plenario (subitens 44 a 49 do Voto do Relator), entendeu ser esse documento um elemento valido
para caracterizar a participagdo e, consequente, responsabilidade desses agentes, porém entende-se
que seja necessario analisar de forma diferente essa fundamentagao.

28. Primeiro, o citado documento que embasa toda essa responsabilizacdo ndo apresenta
timbre do Banco do Nordeste, nem mesmo um formato que se possa ter como sendo um ato regular
e que a partir dele desencadeou-se todo um processo para liberagao de recursos. Segundo, como o
seu proprio titulo indica, trata-se de um anexo, sendo que o parecer que a rigor deve ser o
documento principal onde constaria, de fato, informacdes que permitissem identificar,
indubitavelmente, os integrantes do Comag, nunca apareceu, conforme reclama, inclusive, todos os
citados funciondrios do Banco. Sem esse parecer ndo se ¢ possivel saber sequer quais créditos foram
aprovados, se houve posi¢des divergentes ou outros fatos relevantes para a devida definicdo das
responsabilidades.

29. Nessa linha, relembramos que a instru¢cdo promovida pela Secex’MA transcrita no
Acordao 1263/2009-TCU-Plenario (Relatorio, subitem 4, transcrigdo 2.9), que também tratou sobre
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o Polo de Rosario/MA, indicou expressamente que ‘ficou prejudicada a identificagdo completa dos
integrantes do COMAG responsaveis pelo deferimento dos empréstimos contraidos em nome dos
grupos de trabalhadores do polo industrial...’, isso porque o Banco do Nordeste, em resposta a
equipe de auditoria do TCU a época, informou que a ata da reunido deliberativa do Comag nio foi
encontrada (Ac6rdao 1263/2009-TCU-P, Relatorio, subitem 4, transcrigdo 2.7).

30. Resposta semelhante obteve-se nesse processo. A pega 92, p. 15, a equipe de auditoria,
relacionando-se a 2% etapa do projeto, requer ao Banco do Nordeste, alinea ‘c’ daquele documento,
copia das atas e demais documentos que contenham os nome e assinaturas de todas as pessoas que,
no Ambito do BNB, deferiram os créditos as associagcdes. O Banco do Nordeste, a peca 92, p. 20, em
resposta a correspondente alinea ‘c’ de sua resposta as questdes relacionadas as associacdes
vinculadas ao Polo de Confec¢des — Etapa 2 feitas pela equipe de auditoria informou que deixava de
enviar essa informagao por ndo ter encontrado os dossiés da operacao.

31. Ademais, na alinea ‘d’ do capitulo relacionado as associa¢des vinculadas ao Polo de
Confeccodes — Etapa 2 da requisicdo da auditoria (pega 92, p. 15), foi requerida copia de documentos
e responsaveis pela alteragdo contratual dos financiamentos concedidos. E em resposta a essa
questdo que o Banco do Nordeste, a peca 92, p. 20, informa, na correspondente alinea ‘d’ de sua
resposta as questoes relacionadas as associagdes vinculadas ao Polo de Confec¢des — Etapa 2 feitas
pela equipe de auditoria que os documentos encaminhados, no caso o ja mencionado anexo ao
parecer Comag de 27/2/1996, contém rubricas das pessoas membros do comité responsaveis pelas
alteragOes contratuais.

32. Nota-se, portanto, que o Banco do Nordeste ndo identificou quem autorizou o crédito e
seu adiantamento, mas sim quem rubricou as alteragdes contratuais posteriores.

33. Diante desse quadro, temos como fragilizada a responsabilizacdo do defendente em
exame, assim como dos demais citados na condicdo de membros do Comag, por entender que num
conjunto processual complexo e extenso, originado de outros trabalhos desse Tribunal igualmente
complexos acerca do Polo de Rosario/M A necessita-se, para imputar responsabilidade, mas do que
um unico documento que se intitula anexo de um parecer, sem timbre oficial, sem identificar a qual
operacao se refere e sem formato que possa lhe conferir ser um documento capaz de gerar todos os
efeitos e dano que ora examinamos, como poderia ser caso se tivesse apresentado o parecer do qual
foi anexo ¢ a ata do Comag em questao.

34. Por outro lado, alguém — ou alguns — autorizaram esse desembolso adiantado e que
ocasionou o débito desse processo, por ora ndo identificados, o que ndo permite imputagdo da
devida responsabilidade.

35. Essa duvida em imputar responsabilidade decorrente da auséncia de outros elementos
que pudessem estabelecer de forma cabal a participacdo de cada pessoa, no ambito do banco do
Nordeste, envolvida no processo gerador de prejuizo ao erario conduz ao entendimento de que as
contas desses agentes devam ser consideradas iliquidaveis, nos termos do art. 20 da Lei 8.443/92,
at¢ que novos elementos possam levar a devida verificagdo da participacdo de cada um na
autorizagdo da opera¢do de financiamento e do respectivo pagamento por adiantamento.

36. Assim, entendemos cabivel o trancamento das contas, por iliquidaveis, dos
responsaveis a seguir citados nesse processo: Moisés Bernardo de Oliveira, Gerente Geral; Eliel
Francisco de Assis, Gerente de Negocios; Maria de Fatima Jansen Rocha, Assistente de Negocios;
Marinéa Ferreira Lobato, Gerente de Negocios; Leudina Mota Lima, Gerente de Negocios; e José
de Ribamar Freitas Vieira, Coordenador Operacional.

37. Como o processo de julgamento de contas deve ser feito de forma individualizada, o
trancamento das contas em relacdo aos agentes do Banco do Nordeste ndo impede a analise sobre a
responsabilidade da empresa beneficiaria, nem daquela que montou o projeto para recebimento dos
recursos, motivo pelo qual passaremos as analises das alegacdes de defesa encaminhadas por essas
entidades ou por seus proprietarios também citados solidariamente.
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IT - Citacdo da empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A e
citacio do Sr. Chhai Kwo Chheng

38. A realizacdo da citagdo solidaria da empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e
Equipamentos S. A, sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A, decorreu do seu recebimento de
recursos oriundos da concessdo de financiamentos as associagdes vinculadas a 2* etapa do Polo de
Confecgdes de Rosario-MA, em contrariedade as normas de operacdo de crédito do BNB, e o
pagamento das maquinas de costuras adquiridas sem a devida entrega.

39. Além da citagdo da empresa, foi determinada ainda a citagdo individual do Sr. Chhai
Kwo Chheng.

40. Consoante aviso de recebimento a pega 134, a empresa foi devidamente notificada,
razido pela qual teve o prazo regimental para manifestar-se, fato que veio a ocorrer a peca 148. Ja o
Sr. Chhai Kwo Chheng, também citado pessoalmente (pega 125), foi devidamente notificado por
via editalicia (peca 145), mas ndo apresentou suas alegagdes de defesa, motivo pelo qual torna-se
revel nesse processo.

41. Passaremos, as alegacdes de defesa da empresa, conforme sintese a seguir.

Argumento 1

42. Inépcia formal e material, uma vez que as acusacdes sao desamparadas de qualquer
elemento empirico constante dos autos e sem fundamento juridico. Isso porque ndo houve crime
referente a tais atos, uma vez que o aludido projeto era responsdvel pela entrega das mercadorias
que foram feitas.

Analise 1

43. No caso dos recursos do BNB/FNE da 1* e da 2* etapa do projeto ora analisado, foram
adquiridas maquinas de costura junto a empresa Yamacom. Registre-se que apenas as maquinas
relativas a 1* etapa do projeto foram entregues.

44. O relatorio de visita e acompanhamento gerencial (pega 96, p. 17-18) € claro ao relatar
a inexisténcia dos equipamentos cujos recursos foram liberados, mesmo tendo a referida empresa
recebido de forma antecipada apds a emissdo de nota fiscal em data anterior a posse dos
equipamentos (pega 94, p. 8-9).

Argumento 11

45. Ante a falta de provas e elementos, indica que a obrigac¢do de provar o que alega é do
acusador.

Analise 11

46. Sobre a alegacdo de onus da prova, cabe esclarecer que, por for¢ca do que dispde o art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art.
66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal comprovagdo compete exclusivamente ao gestor dos
recursos.

47. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também
consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acérdaos 4.869/2010-TCU-1?* Camara,
2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-
TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

48. Ademais, a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, esculpida no art. 71, inciso
II, da Constituigdo Federal dispde de forma expressa que a ele compete ‘julgar as contas dos
administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos (...) e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico’.

49. O art. 8° da Lei 8.443/1992 determina que o Tribunal ‘julgue as contas daquele que seja
responsavel por pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario’. Ja o
§ 2° do art. 16 da mesma lei permite ao Tribunal, quando julgar a wrregularidade das contas de
determinado responsavel, fixar a responsabilidade solidaria de ‘terceiro que, como contratante ou
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parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para o cometimento
do dano apurado’.

50. Do texto transcrito depreende-se que a Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional
determinam ao julgamento das contas ndo s6 dos administradores publicos, mas também de
qualquer um, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que der causa a irregularidades
que possam gerar dano aos cofres publicos.

51. De modo que a responsabilidade pela comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos recebidos recai para 4 empresa contratada. O que, a rigor ndo deveria ser tarefa
tdo dificil, j& que em uma situagdo normal precisaria apenas comprovar a entrega dos produtos
adquiridos, fato que notadamente ndo ocorreu como devia. E pior, tendo esta empresa recebido a
totalidade dos recursos sem a contrapartida esperada.

Argumento 111

52. Referente a primeira etapa do projeto, vencida pela empresa Nissin Brasil, foi entregue
o que dela se esperava, surgindo o presente pleito quando a segunda etapa do qual esta ndo tem a
menor responsabilidade.

Analise 111

53. A solicitagdo de recurso, peca 94, p. 8, demonstra que era de responsabilidade da
empresa a entrega dos produtos da segunda etapa, até porque foiela a vencedora da licitacao de tal
fornecimento (peca 94, p. 10).

Argumento IV

54. Nao pode ser penalizada a empresa Nissin Brasil quando ela se encontrava na execugao
e no meio da fase do cumprimento da execugdo deste projeto. Por determinacdo do gestor
responsavel da logistica junto a diretoria eles abortaram o projeto.

55. Pela condicdo expressa quanto ao abortamento do projeto, ficou prejudicada a empresa
responsavel para o término deste, ou seja, a empresa Nissin Brasil, se submetendo a arcar com a
paralisacdo da produgdo e respondendo por estas consequéncias as rescisoes do contrato de trabalho
com seus funcionarios, passando a ndo cumprir suas obrigacdes comercias e tributarias, finalmente
suicumbindo com o armazenamento dos equipamentos confeccionados e acabados, ocupando os
espagos existentes na unidade fabril.

56. Assim, se houve ato de descumprimento da obrigacdo, ndo deve ser atribuida a
empresa Nissin Brasil e sim aos gestores do 6rgdo governamental junto com os agentes financeiros.

Andlise IV

57. O projeto em analise ndo so teve o aval das autoridades publicas para seu andamento
como foi realizado pagamento antecipado para a empresa fornecer os equipamentos que foram
contratados. Era dever dessa sociedade empresarial ter entregue o que lhe fora pago conforme
procedimento licitatorio, fato que ndo aconteceu.

58. A suposta paralisacdo do projeto ndo ¢ fundamento para alegar a ndo entrega dos
produtos totalmente pagos com recursos publicos oriundos de financiamento do BN B.

Argumento V

59. O presente processo questiona quanto ao cumprimento da segunda etapa do projeto,
nota-se, que os equipamentos e acessorios foram fabricados naquela data, ficando a disposigao deste
orgdo, portanto, salvo melhor juizo, este 6rgdo ndo agiu com as cautelas devidas nem se quer o
desprazer de indicar onde entregar o complemento do segundo projeto.

60. Como se verifica passaram-se muitos anos, ¢ muitas vezes foram cobrados da empresa
Nissin Brasil onde entregaria a complementacdo do segundo projeto, em que até a presente data,
ndo apareceu nenhum responsdvel para assumir tal compromisso, mas estes equipamentos que se
encontram na unidade da empresa Nissin Brasil todos eles estdo sucateados ou imprestaveis.

Andlise V

61. A argumentagdo da empresa demonstra, de fato, que a entrega dos produtos nido foi
realizada a quem se destinava — as associagdes —, de forma que se assim fosse tais equipamentos
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ndo se encontrariam, supostamente, na unidade da empresa Nissin Brasil, onde todos eles estdo
sucateados ou imprestaveis.

62. Ademais, como ja4 mencionado, existem pareceres da época nos autos, como aquele
acostado a peca 96, p. 17-18, relatando a inexisténcia dos equipamentos pagos.

63. Se ndo bastassem os motivos ja explicitados, soma-se ainda as conclusdes contidas no
recente Acordao 1936/2012-TCU-Plenério e no Acordao 3273/2010-TCU-Plenario, em que restou
caracterizado o contexto fraudulento envolvendo a gestdo dos recursos ora analisados, que tiveram
como principal beneficiaria a empresa emtela.

64. Dessa forma, ndo existem motivos que afastem a sua responsabilidade; ao contrario, o
conjunto probatorio existente nos autos ¢ claro ao estabelecer o nexo de causalidade entre o dano
verificado e o recebimento dos recursos pela empresa, sem a correspondente entrega dos produtos.

65. Assim, propomos, além da condenacgdo solidiria em débito, a aplicagio da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

III - Citacao da empresa Almeida Consultoria Ltda. (peca 124) e do Sr. José de
Ribamar Reis de Almeida (peca 126)

66. A realizacdo da citagdo solidaria da empresa Almeida Consultoria Ltda., decorreu da
sua atuacdo, como empresa contratada para avaliar a viabilidade econdmica do projeto e sua
execucdo financiada as associagdes vinculadas a 2 etapa do Polo de Confecgdes de Rosario-MA,
em contrariedade as normas de operacao de crédito do BNB, e do pagamento das maquinas de
costura adquiridas sem a devida entrega.

67. Lembra-se que o proprietario da mencionada empresa, Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de
Almeida, também teve sua cita¢do realizada pessoalmente.

68. Consoante aviso de recebimento a pega 128, referente aos oficios da pega 124 e 126, a
empresa € o Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida foram devidamente notificados, razdo pela qual
tiveram o prazo regimental para manifestarem-se, fato que ndo veio a ocorrer, motivo pelo
tornaram-se revéis, aplicando-se o disposto no artigo 12, inciso IV, § 3°, da Lei 8.443/92.

69. Mesmo sem a manifestacdo constatada acima, cabe relembrar que o Acdrddo
3273/2010-TCU-Plenario expde o estrito relacionamento existente entre o Sr. José de Ribamar Reis
de Almeida, socio majoritdrio da empresa Almeida Consultoria Ltda., credenciada pelo BNB para
elaboragdo de projetos e prestacdo de assisténcia técnica a mutuarios do banco, ¢ o Sr. Chhai Kwo
Chheng.

70. Além disso, a Almeida Consultoria prestava servicos a empresa Yamacom Nordeste
S.A., da qual o Sr. Chhai era diretor, conforme narrado no item 14.1.37 de relatério de auditoria
sobre o Polo Industrial Confeccionista da Grande Sao Luis, localizado em Sao Luis/MA, ¢ o Polo
de Confecgdes Yamacom, localizado em Acarape/CE, elaborado em conjunto pelas Secex/MA e
Secex/CE (TC-016.698/1999-1).

71. Sdo fortes os indicios de que as associagdes de trabalhadores foram arregimentadas
pela empresa Almeida Consultoria Ltda., responsavel pela viabilidade do projeto, que, de fato,
mostrou-se um fraudulento processo de instalacdo de empreendimentos baseados no sistema de
empresa ancora, que se nutriu de financiamentos publicos concedidos a grupos de trabalhadores ou
associagdes que deviam se organizar sob a forma de cooperativas, bem como através de
empréstimos dessas mesmas fontes as proprias empresas ancoras, usando como garantia terrenos
subsidiados e outros bens adquiridos a partir das mesmas fontes de recursos.

72. Nesse contexto, a empresa Almeida Consultoria Ltda. teve papel importante no
arregimento dos associados e na elaboracao de estudos que indicavam a viabilidade do negocio, fato
que mostrou erroneo.

73. Sem a atuac¢do dessa empresa, ndo seria possivel a conclusdo do dano praticado, motivo
pelo qual ndo ha como afastar a responsabilidade solidaria dessa entidade no dano ora apurado,
cabendo, ainda, a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

CONCLUSAO
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74. A andlise em conjunto de todos os fatos ocorridos neste processo, oriundo de uma
fiscalizacao desta Corte de Contas (TC-350.275/1996-3), identificou a gestao irregular de recursos
federais, o que acabou por ocasionar dano ao erario.

75. O recebimento de recursos publicos sema devida entrega dos maquindrios vinculados a
2% etapa do Polo de Confecgdes de Rosario-MA € o cendrio que caracteriza o débito verificado.

76. Nao foi possivel concluir, por ora, pela responsabilizacdo dos agentes integrantes do
Banco do Nordeste, em fun¢do da fragilidade do documento-prova, a indicar o trancamento das
contas dos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis, Maria de Fatima Jansen
Rocha, Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota Lima ¢ José de Ribamar Freitas Vieira.

77. Restou clarificado que a empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos
S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., (CNPJ 41.298.134/0001-18) e seu
proprietario, Sr. Chhai Kwo Chheng, receberam os recursos sem a contraprestacdo devida, assim
como a empresa Almeida Consultoria Ltda. e seu so6cio, Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida, que
realizaram a avaliagdo de viabilidade econdmica do projeto que possibilitou a concretizagcdo do
financiamento e consequente recebimento dos créditos pela Yamacom S.A e adotar praticas de
induzir a erro os tomadores do empréstimo para assinarem as cédulas de crédito rural para viabilizar
o financiamento sem que houvesse preocupagdao com a viabilidade do empreendimento (v. subitem
5.6.16, ‘d’ - peca 2, p. 16 - c/c subitem 9, inciso I, topico 3, alinea ‘c’ - pega 2, p. 24 - do Relatorio
do Acoérdao 3.273/1996-3).

78. Tendo sido demonstrada a ligacdo entre a empresa que deveria fornecer os
equipamentos e a empresa projetista, as quais concorreram para a efetivagdo do dano, apresenta-se
como medida pertinente a condenacdo em débito, solidariamente, da empresa Nissin Brasil
Industria de Méquinas e Equipamentos S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A. (CNPJ
41.298.134/0001-18), e seu proprietario, Sr. Chhai Kwo Chheng, assim como da empresa Almeida
Consultoria Ltda., e seu socio, Sr. José de Ribamar Reis de Almeida.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

79. Feitas as consideragdes supra, submetemos o encaminhamento abaixo a consideracao
superior, propondo:

a) considerar revéis o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira (CPF 060.136.513-53), a empresa
Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ 12.551.404/0001-52), Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida
(CPF 064.746.833-68), socio da empresa Almeida Consultoria Ltda., e Chhai Kwo Chheng
(CPF 161.239.642-91), socio da empresa Yamacom Nordeste S.A., nos termos do § 3° do art. 12 da
Lei8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 20 ¢ 21 da Lei 8.443/1992, considerar iliquidaveis, por ser
materialmente impossivel o julgamento de mérito, as contas dos responsaveis Moisés Bernardo de
Oliveira (CPF 060.136.513-53), Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20), Maria de Fatima
Jansen Rocha (CPF 079.555.293-91), Marinéa Ferreira Lobato (CPF 055.958.863-15), Leudina
Mota Lima (CPF 087.916.601-06) e José de Ribamar Freitas Vieira (CPF 076.373.573-68);

c) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa Nissin Brasil Industria de
Maéquinas e Equipamentos S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A. (CNPJ
41.298.134/0001-18);

d) julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, e art. 209,
inciso III, e art. 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, irregulares as contas dos Srs. Chhai
Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91), socio/representante da empresa Yamacom Nordeste S.A., e
José de Ribamar Reis de Almeida (CPF 064.746.833- 68), socio da empresa Almeida Consultoria
Ltda., bem como das empresas Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., sucessora
da empresa Yamacom Nordeste S.A., e Almeida Consultoria Ltda., condenando-os, em
solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do art. 214,

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51318830.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.612/2011-1

inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Banco do
Nordeste do Brasil/Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

d.1) Valor do débito solidario:

Valor Histérico (R$) Data de Valor Histérico (R$) Data de
ocorréncia ocorréncia
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 4472200 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722 00 18/3/1996 44.722 .00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.,00 20/3/1996
44.722 .00 18/3/1996 4472200 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722.,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.,00 21/3/1996
44.722 00 18/3/1996 4472200 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.00 21/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 4472200 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 4472200 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.00 21/3/1996
44.722 .00 18/3/1996 4472200 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722.,00 18/3/1996 44.722.00 22/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 20/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 20/3/1996 4472200 22/3/1996
44.722 00 20/3/1996 44.722 .00 22/3/1996
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e) aplicar, individualmente, aos Srs. Chhai Kwo Chheng e ao Sr. José de Ribamar Reis de
Almeida, bem como as empresas Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A.,
sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., e Almeida Consultoria Ltda., a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 214, inciso II1, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, atualizadas monetariamente desde a data
do Acordao que vier a ser prolatado até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificacoes;

g) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida e do relatério e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c os § § 6° e 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para
ajuizamento das acdes cabiveis.”

4, O MP/TCU, representado pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva,
manifesta discordancia parcial com a proposta da unidade técnica, conforme o parecer a peca 155,
transcrito a seguir:

“O presente processo de Tomada de Contas Especial foi instaurado de forma apartada dos
autos do TC-350.275/1996-3, em cumprimento do subitem 9.3 do Acérdao 3273/2010-TCU-
Plenario, para apuragdo de débito referente a aplicagdo irregular de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) na 2°
etapa do projeto ‘Polo de Confecgdes de Rosario’, desenvolvido na cidade de Rosario/MA.

2. O débito, quantificado pelo total nominal de R$ 4.024.980,00, distribuido em noventa
liberagoes de crédito individual de R$ 44.722,00 pelo BNB no periodo de 18 a 22.03.96, decorre da
concessao de financiamentos as associacdes vinculadas ao Polo de Confecgdes de Rosario/MA em
contrariedade as normas de operacdo de crédito da instituicdo bancaria e, também, do pagamento
dos equipamentos previstos nas operagdes (maquinas de costura) sem a respectiva entrega pela
empresa fornecedora.

3. A responsabilidade pela concessdo irregular dos financiamentos e pelos pagamentos
antecipados foi atribuida aos integrantes do Comité de Crédito da Agéncia Sao Luis/Centro do BNB
(Comag) a época dos eventos, a saber: Senhores Moisés Bernardo de Oliveira (Gerente Geral), Eliel
Francisco de Assis (Gerente de Negocios), Maria de Fatima Jansen Rocha (membro), Marinéa
Ferreira Lobato (membro), Leudina Mota Lima (membro), Jos¢ de Ribamar Freitas Vieira
(membro).

4. Também foram responsabilizados solidariamente os seguintes agentes privados que
concotreram para o dano:

a) Almeida Consultoria Ltda. — empresa credenciada pelo BNB para elaboracdo de projetos
e prestagdo de assisténcia técnica a mutudrios, com envolvimento na formagdo dos grupos ou
associacoes comunitarias € na preparacao de documentos para habilitagdo dos interessados e
recebimento dos créditos — e respectivo sdcio majoritdrio, Senhor José de Ribamar Reis de
Almeida; e

b) Yamacom Nordeste S.A. (sucedida posteriormente pela Nissin Brasil Industria de
Maquinas e Equipamentos S.A.) — empresa beneficiaria do pagamento dos créditos da 2 etapa do
projeto sem ter fornecido os correspondentes equipamentos — e respectivo socio/representante,
Senhor Chhai Kwo Chheng.

5. Houve ainda a participagdo de outro agente privado nos eventos, ndo alcancado
diretamente pelas rregularidades da 2* etapa do projeto, no caso a Kao I — Indtstria e Comércio de

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51318830.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.612/2011-1

Confecgdes Ltda., cujo administrador era também o Senhor Chhai Kwo Chheng. Essa empresa foi
signataria, juntamente com o Estado do Maranhdo e o Municipio de Rosario/MA, do protocolo de
intengdes para a implementagdo do polo de confecgdes e atuava como ancora no projeto, com as
funcdes, entre outras, de fornecer matéria-prima e know-how, comprar os produtos acabados e
comercializad-los, prestar assisténcia técnica e financeirra as maquinas, equipar o centro de
treinamento e treinar a mao de obra.

6. Examinadas as alegacdes de defesa oferecidas pelo Senhor Eliel Francisco de Assis e
pela empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., assinalada a revelia dos
demais agentes responsaveis, a Secex/MA conclui por ser insuficiente a documentagdo disponivel
nos autos para imputar responsabilidade aos integrantes do Comité de Crédito da Agéncia Sao Luis
do BNB (Comag), propondo sejam consideradas iliquidaveis as respectivas contas. Propoe, ainda,
por restar configurada a atuagcdo wregular dos agentes privados para o cometimento do dano ao
erdrio, sejam julgadas irregulares as contas das empresas Nissin Brasil Industria de Méquinas e
Equipamentos S.A. (sucessora da Yamacom Nordeste S.A.) ¢ Almeida Consultoria Ltda. e dos
Senhores Chhai Kwo Chheng e José de Ribamar Reis de Almeida, condenando-os solidariamente
ao pagamento das parcelas individuais do débito no total nominal de R$ 4.024.980,00, e aplicando-
se-lhes, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

7. De inicio, verifica-se que a proposta da unidade técnica de que sejam consideradas
iliquiddveis as contas dos agentes do Comag estd fundamentada basicamente nos seguintes
argumentos (itens 28/34 da pega 150):

a) o documento que embasa a imputacdo de responsabilidade aos agentes do BNB,
intitulado ‘Anexo do Parecer do Comag’, com data de 27.02.1996, ndo possui timbre da instituicao
financeira nem formato que se possa considerar regular para desencadear o processo de liberacdo de
recursos;

b) ¢ desconhecido o teor do parecer a que se refere o Anexo ou a ata da reunido
deliberativa do Comag, impossibilitando identificar quais créditos foram aprovados e se houve
divergéncia na aprovagdo ou outro fato relevante para definir responsabilidades;

c) o BNB afirmou, em resposta a diligéncia da unidade técnica, que os documentos do
dossié do projeto, entre eles 0 ‘Anexo do Parecer do Comag’, se referiam as alteragcdes contratuais
dos financiamentos concedidos.

8. Esses argumentos da unidade técnica decorrem de semelhantes elementos contidos nas
alegacdes de defesa do responsavel Senhor Eliel Francisco de Assis (pegas 50, 102 e 139), os quais
também estdo reproduzidos nas defesas, ndo examinadas nos autos por equivoco, apresentadas pelo
Senhor José de Ribamar Freitas Vieira (peca 140) e pela Senhora Leudina Mota Lima (pegas 51 e
146).

9. A nosso ver, em sentido divergente do entendimento da unidade técnica, os documentos
disponiveis nos autos sdo aptos a sustentar a responsabilidade dos integrantes do Comag na
concessdo dos financiamentos as associagdes comunitdrias e na liberagdo dos créditos para o
pagamento da empresa fornecedora, em virtude do modo que atuava aquela instancia do BNB em
relacdo as demandas externas ou em conjunto com outros setores internos envolvidos nas operacdes
de crédito, conforme se passa a expor.

10. As propostas de crédito do Programa de Geragao de Emprego e Renda (Proger) para a
2% etapa do Polo de Confeccdes de Rosario/M A, datada de 25.01.96, foram elaboradas pela empresa
Almeida Consultoria Ltda. em processo ao encargo da Agéncia Sdo Luis — Centro do BNB
(conforme documentos a peca 94, p. 24-36 e 47-51). Ali consta um conjunto de informagdes
compativeis coma 2% etapa do projeto, entre elas valor unitario do investimento de R$ 44.722,00, os
grupos de clientes beneficidrios, a fonte de recursos (FNE/Proger), prazo de financiamento, caréncia
e outros encargos. Essas propostas contém ainda o campo ‘XII — Parecer do Comag’ (peca 94, p. 28
e 51), preenchido com a informacdo ‘Vide abaixo’, estando apostos, na parte inferior dos
documentos, carimbos com a assinatura do Senhor Moisés Bernardo de Oliveira (Gerente Geral do
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Comag) e com os seguintes dizeres: ‘O COMAG, em reunido de hoje aprovou a presente proposta.
Sao Luis/MA 27/02/96 [assinatura do Senhor Moisés Bernardo de Oliveira] Coordenador’

11. No tocante a liberagdo antecipada dos valores dos financiamentos da 2* etapa do
projeto, a empresa Yamacom Maquinas do Nordeste S.A. em carta dirigida a Agéncia Sdo Luis do
BNB em 26.02.96 (peca 94, p. 8-9), fazendo referéncia a contratacdo de operagdes do Polo de
Confecgdes de Roséario e a condicdo de ser empresa vencedora da tomada de precos para
fornecimento das maquinas de costura, solicita a liberacdo de recursos para efetivar um
adiantamento dos equipamentos, com base na seguintes justificativas:

‘Tal solicitagdo prende-se ao fato [de] que todo o maquinario é feito sob encomenda no
exterior, com prazo de entrega em torno de 120 (cento e vinte) dias, e que a liberagdo solicitada é
por demais necessaria, pois temos que cumprir o cronograma preestabelecido pelo projeto
proposto.’

12. Ainda relacionado com o topico de liberagdo antecipada dos créditos, consta dos autos
documento assinado pelos seis integrantes do Comag — Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel
Francisco de Assis, Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota Lima,
José Ribamar Freitas Vieira — com o seguinte teor (peca 95, p. 13; grifos nossos):

‘ANEXO DO PARECER DO COMAG DE 27/02/96

O COMAG aprovou a presente operacdo na forma pleiteada, autorizando na oportunidade
o desembolso dos recursos para adiantamento ao fornecedor dos equipamentos financiados, visto
que estes sdo fabricados no exterior sob encomenda, conforme carta de 26.02.96 da empresa
vencedora da concorréncia. Sdo Luis/MA, 27.02.96 [seguem-se as assinaturas dos integrantes do
Comag]’

13. Outros elementos da opera¢do constam ainda da cédula de crédito industrial, com data
de 27.02.96 e valor individual de R$ 44.722,00, assinada pelos representantes dos grupos
beneficiarios (peca 94, p. 40-46). Entre outras informagdes, estdo indicados os vencimentos das
operagoes, os encargos financeiros, entre eles o ‘del credere’ de 6% a.a. (prémio devido ao BNB em
virtude do risco de crédito) e a aplicagdo de rebate basico (reducdo de encargos financeiros em
determinadas condicdes).

14. Assim, com base nesse breve historico das operagdes de crédito do Polo de Confeccdes
de Rosario/MA, ¢é possivel se concluir, de inicio, que o Comag, representado pelo seu Gerente Geral
ou Coordenador, efetivamente aprovou a concessao dos financiamentos pelo BNB na forma
requerida na proposta da empresa Almeida Consultoria Ltda., conforme carimbos apostos nos
respectivos documentos (peca 94, p. 28 e 51). Todos os integrantes do Comag, por meio do
documento ‘Anexo do Parecer do Comag de 27.02.96° (pega 95, p. 13), aprovaram a operacao e
autorizaram o adiantamento dos recursos @ Yamacom, conforme por ela solicitado.

15. Tudo leva a crer, também, que o ‘Parecer do Comag’ a que se refere o campo XII dos
documentos ¢ constituido apenas pelos referidos carimbos do Comag, ndo havendo alguma prova
quanto a existéncia de uma suposta ata de reunido deliberativa ou outro modo de decisdo. Essa
circunstancia esclarece o motivo por que o BNB informou ndo ter encontrado, no dossi¢ das
operagdes do Polo de Confeccdes de Rosario/MA, a ata de reunido deliberativa da concessdao de
financiamento ou da liberagdo dos créditos, haja vista que estava a instituicdo financeira imbuida,
aparentemente pelos termos da diligéncia do Tribunal, do pressuposto da existéncia de ata de
reunidao ou de outro documento similar de deliberagao.

16. Ponderamos também pela incidéncia de equivoco do BNB e da unidade técnica de
referenciar o ‘Anexo do Parecer do Comag’ as alteragdes contratuais dos financiamentos
concedidos. Isso porque, em primeiro lugar, o teor do referido Anexo ¢ explicito, como se viu, a
respeito da aprovacdo da operagdo e do desembolso dos recursos para adiantamento ao fornecedor
dos equipamentos, conforme por ele pleiteado, em nada se referindo a alguma alteragdo nos
contratos de financiamento.
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17. A proposito desse assunto e em sentido distinto da afirmativa do BNB e da unidade
técnica, as alteragdes contratuais estavam relacionadas com a prorrogagdo de prazo para o
cumprimento dos encargos ‘del credere’ das operagdes pelos beneficidrios e foram propostas pelo
Ntucleo Operacional do BNB ao Comag em momentos posteriores a 27.02.96, mais precisamente
em 15.03.96, 15.05.97 e 16.03.98, conforme se verifica pelos documentos a peca 95, p. 14-16.
Também nesses casos, a aprovagdo das propostas do Nucleo Operacional pelo Comag se deu por
meio de meros carimbos apostos no proprio documento, assinados pelo Senhor Moisés Bernardo de
Oliverra.

18. Esse conjunto de informagdes comprova a atuacdo do Comag mediante um
procedimento padrao e simplificado de aprovacdo de concessoes de crédito, liberacdo de recursos e
alteracdes contratuais por meio de carimbos assinados pelo Gerente Geral da Agéncia Sao
Luis/BNB, ndo havendo em todos os casos alguma informagdo sobre o teor das reunides, a despeito
de sua referéncia nos carimbos. Particularmente na situagdo do mencionado ‘Anexo do Parecer do
Comag’, trata-se de documento enviado oficialmente ao Tribunal pelo BNB em resposta as
diligéncias, razdo por que descaberia privilegiar a auséncia de timbre da instituicdo financeira
naquele documento em detrimento de seu teor explicito quanto ao desembolso antecipado e a
empresa beneficiaria dos créditos. Outros documentos enviados pelo BNB também nao possuem
timbre da institui¢do financeira e, apesar disso, subsistem legitimos nos autos, a exemplo da
comunicagdo do Ntucleo Operacional sobre as alteracdes contratuais (pega 95, p. 16).

19. Ainda como evidéncia da competéncia e participacio do Comag na liberacdo dos
créditos, mencionam-se o relatorio de visita e acompanhamento gerencial e o relatério de analise
das 90 operagdes da 2* etapa (peca 96, p. 17-31), nos quais constam, entre outras informacgdes, a
alcada de competéncia do Comag (p. 19) e a autorizagdo do Gerente Geral da Agéncia Sdo
Luis/BNB, Senhor Moisés Bernardo de Oliveira, para transferéncia de parte dos créditos da 2* etapa
liberados a empresa Yamacom Nordeste S.A. para a conta bancaria de titularidade da empresa-
ancora, Kao I — Industria e Comércio de Confecgdes Ltda. (p. 23).

20. Outros aspectos das alegagoes de defesa dos Senhores Eliel Francisco de Assis e José
de Ribamar Freitas Vieira e da Senhora Leudina Mota Lima tratam da auséncia de infringéncia as
normas do BNB para a concessdo dos financiamentos as associagdes do Polo de Confeccdes de
Rosario/MA e, ainda, da prescricdo quinquenal da pretensdo punitiva pelo Tribunal (pecas 50, 51,
102, 139, 140 e 146).

21. No tocante a0 descumprimento das normas do BNB, os responsaveis se defendem
basicamente com a justificativa de que a concessdo dos financiamentos estava inserida em
estratégia de apoio a clientes de pequeno porte e a cooperativas, com procedimentos simplificados
de exame dos projetos e dispensa de andlise de risco no &mbito do Programa de Fomento & Geragao
de Emprego e Renda do Nordeste do Brasil (Proger), a exemplo de outras situagdes similares como
os Polos de Confec¢do de Matinha, Lima Campos e Sdo Domingos, todos no Maranhdo. Nesse
contexto, afirmam que o parecer do Comag era apenas homologatorio ou confirmatério, tendo
observado o procedimento sumdrio € as algadas operacionais previstos nas normas do BNB e do
Proger.

22. A nosso ver, as referidas alegacdes de defesa ndo sdo suficientes para afastar a
irregularidade de descumprimento dos normativos internos do BNB para a concessdo dos
financiamentos referentes ao Polo de Confecgdes de Rosario/MA. O enfoque desenvolvido pelos
responsaveis se dirige ao limite de valor previsto para concessdes independentes entre si e
individuais a clientes, como os integrantes das associagdes, nas quais estes teriam livre disposi¢ao
sobre os recursos e ciéncia dos critérios e requisitos a cumprir nas avengas.

23. Entretanto, na pratica, a concep¢do do Polo de Confecgdes de Rosario/MA consistia,
conforme se apurou na auditoria acerca da matéria, na integragdo de agdes num unico complexo
industrial, com interdependéncia de obrigacdes e procedimentos de funcionamento, geréncia e
participagdo de terceiros nas atividades (empresas de consultoria, ancora e fornecimento). Tomado

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51318830.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.612/2011-1

o conjunto do empreendimento, as operacdes da 2% etapa totalizaram o valor de R$ 4.024.980,00,
superior ao limite de alcada do Comag. Outro aspecto que desconstitui o argumento dos
responsaveis acerca das supostas operagdes individuais se refere a auséncia de autorizagao de cada
mutuario para a liberagdo dos recursos ao fornecedor e a falta de prévio recebimento dos
equipamentos objeto da contratacdo para liquida¢do da despesa, tudo também em desacordo como o
manual de procedimentos de operagdes de crédito do BNB.

24. Quanto a eventual incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva pelo Tribunal,
expusemos detidamente nos autos do TC-020.625/2004-2 ¢ TC-020.635/2004-7 que, embora ndo
haja disposicdo legal especifica sobre a matéria em relagdo a ilicitos cometidos por gestores
publicos, o tema deve ser enfrentado e suprido por outras fontes de direito, seria mais adequado
adotar analogicamente o prazo prescricional quinquenal previsto como regra geral na Lei 9.873/99,
uma vez que essa norma dispde expressamente sobre o exercicio da agdo punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, fixando em cinco anos o prazo para o perec imento
do seu direito de agir. Em compatibilidade com a fixacao desse prazo, discussdes ocorridas mais
recentemente nos autos de representacdo elaborada pela Consultoria Juridica/TCU (TC-
021.540/2010-1) denotam a tendéncia de aplicar-se o prazo quinquenal a pretensdo punitiva do
Tribunal, embora ndo se tenha decidido sobre o mérito do tema por prejuizo advindo de questdes
processuais, conforme consta dos fundamentos do Acérdao 1.314/2013-TCU-Plenario.

25. Contudo, a exemplo da posigdo firmada no Acordao 828/2013-TCU-Plenario (TC-
006.415/2008-8, Ata 12), os julgados precedentes do Tribunal se remetem majoritariamente, com
fundamento na disciplina subsididria do direito privado, a prescri¢do vintendria prevista no art. 177
do Cdédigo Civil de 1916 ou a prescricdo decenaria do art. 205 do Cdédigo Civil de 2002,
observando-se a regra de transi¢do de que trata o art. 2.028 do novo diploma legal.

26. No caso concreto dos presentes autos, as irregularidades a respeito da concessdo de
financiamentos e da liberagdo dos créditos vieram ao conhecimento do Tribunal no decurso da
auditoria concluida em 24.04.96, tendo dai decorridos cerca de 6 anos € 8 meses até 01.01.2003, dia
de entrada em vigor do novo Cddigo Civil (veja-se a propdsito desse assunto o voto do eminente
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti que fundamentou o Acoérdao 1.727/2003-1* Camara,
proferido no TC-011.982/2002-0). Nao tendo sido ultrapassada a metade do prazo vintenario do
regime anterior, o término da prescricdo decendria alcangaria, se ndo houvesse alguma condigdo
interruptiva, o marco de 01.01.2013, obtido pela incidéncia do prazo decenario a contar de
01.01.2003.

27. Todavia, as entregas das citacdes validas dos gestores publicos e dos terceiros
envolvidos, causa interruptiva da prescricdo decendria, ocorreram no periodo de 25.07.2012 a
20.08.2012, datas apostas nos avisos de recebimento dos expedientes citatorios, incluindo a
publicacdo de edital na imprensa oficial para o caso da empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas
e Equipamentos S.A. e seu socio/representante, Senhor Chhai Kwo Chheng (pegas 127/135 e 138).
Portanto, mesmo sob a hipotese de uma eventual incidéncia de prescrigdo, dela ndo se beneficiariam
os responsaveis do BNB e terceiros arrolados nos autos.

28. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, em
divergéncia parcial da proposta da unidade técnica (pegas 150/152), por que sejam adotadas as
seguintes medidas:

a) considerar revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92, os Senhores Moisés
Bernardo de Oliveira, José de Ribamar Reis de Almeida e Chhai Kwo Chheng, as Senhoras Maria
de Fatima Jansen Rocha e Marinéa Ferreira Lobato e a empresa Almeida Consultoria Ltda.;

b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Senhores Eliel Francisco de Assis e
José Ribamar Freitas Vieira, pela Senhora Leudina Mota Lima e pela empresa Nissin Brasil
Indtstria de Maquinas e Equipamentos S.A. (sucessora da Yamacom Nordeste S.A.); e

¢) com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/92, julgar
irregulares as contas dos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de Assis e José
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Ribamar Freitas Vieira e das Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato,
Leudina Mota Lima, condenando-os ao pagamento do débito indicado nas citagdes, em
solidariedade com os Senhores José de Ribamar Reis de Almeida e Chhai Kwo Chheng e com as
empresas Almeida Consultoria Ltda. e Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., e
aplicando-se- lhes individualmente a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.”

5. Ao analisar os autos em meu Gabinete, verifiquei a ocorréncia de vicio nas citacdes das
empresas Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A. e Almeida Consultoria Ltda., bem
como dos respectivos socios — Senhores Chhai Kwo Chheng e José de Ribamar Reis de Almeida —,
consistente nas responsabilizagdes atribuidas a esses responsaveis. Dessa forma, determinei, por meio
do despacho a peca 156, a renovagdo dessas citagdes, atribuindo as adequadas responsabilizagdes.

6. Em decorréncia dessas novas citagdes, a Secex/MA elaborou a instrucao a peca 185, da
qual transcrevo a seguir a sua parte essencial:

“EXAME TECNICO

19. Apesar de ndo estar regularizada a procuragdo referente as defesas acima, mas em
fungao do disposto no § 2°, art. 145 do Regimento Interno do TCU, as alegagdes apresentadas serdo
analisadas diante do principio da verdade material.

20. Por outro lado, ressalta-se que tanto a empresa Nissin Brasil Indtstria de Maquinas e
Equipamentos S.A. e o Sr. Chhai Kwo Chheng foram devidamente citados em seus enderegos
validos, constantes na base de dados CPF/CNPJ (v. pegas 158-159), no entanto, considerando ndo
haver comprovagao nos autos de que apresentaram defesa, por intermédio do procurador acima,
tornaram-se revéis, aplicando-se o disposto no artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

21. Os demais, empresa Almeida Consultoria Ltda. e o Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de
Almeida, permaneceram silentes, mesmo devidamente notificados por via editalicia (pecas 178, 179
e 180), apds tentativas frustradas (pecas 162, 163, 165, 167, 171, 172, 173, 174 e 175) de
comunicagdo dos referidos responsaveis no endereco residencial do Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de
Almeida, vez que a empresa apresenta situacdo de baixada junto ao Sistema CNPJ (pega 159, p. 1 e
peca 176, p. 1).

22. Cabendo lembrar, ainda, que as citagdes a empresa Almeida Consultoria Ltda. e o Sr.
Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida foram encaminhadas para o endereco residencial do socio
representante da primeira, tendo em vista a revogacdo da procuracdo de José¢ de Ribamar Reis de
Almeida (v. pecas 39 e 79). Por esse motivo a empresa Almeida Consultoria Ltda. e o Sr. José de
Ribamar Reis de Almeida tornaram-se revéis, aplicando-se o disposto no artigo 12, § 3°, da Lei
8.443/92.

23. Assim, tendo em vista o aspecto destacado nos itens 19-20 retro, bem como que as
defesas apresentam argumentos uniformes, e que tiveram o mesmo ato impugnado, realizaremos a
analise em conjunto de suas alegacdes.

Citacio da empresa Nissin Brasil Indastria de Maquinas e Equipamentos S.A e
citacio do Sr. Chhai Kwo Chheng

24. Conforme Despacho a peca 156, a realizagdao da citagdo solidaria da empresa Nissin
Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A, sucessora da empresa Yamacom Nordeste S. A, e
do seu administrador Sr. Chhai Kwo Chheng, decorreu do seu recebimento antecipado do valor total
dos recursos oriundos da concessdao de financiamentos as associagdes vinculadas a 2* etapa do Polo
de Confecgdes de Rosario/MA, sem que tenha existido o fornecimento das maquinas de costura
objeto do Contrato de Compra e Venda de Maquinas.

25. Passaremos as alegagdes de defesa, conforme sintese a seguir, a qual contemplara
apenas os argumentos que guardam relagdo com o objeto da citacdo.

Argumento I
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26. Alega-se que a empresa (Nissin Brasil) e seu administrador (Chhai Kwo Chheng)
cumpriram com sua responsabilidade que era produzir e deixar disponivel os maquinarios.
Afirmando que a empresa de Consultoria, o Banco do Nordeste € o Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural - PAPP foram responsaveis pelos maquinarios e acessorios nio chegarem as maos
dos cooperados.

Analise I

27. O referido argumento ja havia sido objeto de andlise na instrucdo precedente, pega 150,
em que se comprova a nao entrega dos produtos pela empresa aos cooperados, mesmo tendo a
referida empresa recebido de forma antecipada apds a emissdo de nota fiscal em data anterior a
posse dos equipamentos (peca 94, p. 8-9).

28. A empresa alegou que cumpriu sua responsabilidade contratual na medida em que
disponibilizou os equipamentos € que ndo possuia culpa pelo fato do Banco do Nordeste e da
empresa de consultoria ndo ter retirado as maquinas e entregue as associagoes.

29. Ocorre que existem pareceres da época nos autos, como o relatorio de visita e
acompanhamento gerencial e o laudo de acompanhamento de projetos industriais e agroindustriais
(peca 96, p. 17-43) relatando a inexisténcia dos equipamentos cujos recursos foram liberados. Isso
porque, no caso dos recursos do BNB/FNE da 1* e da 2* etapa do projeto ora analisado, foram
adquiridas maquinas de costura junto & empresa Yamacom, mas apenas as maquinas relativas a 1?
etapa do projeto foram entregues, conforme informagdo expressa no item 8 do Relatdrio do
Acordao 1549/2011 — TCU — Plenario (peca 97, p. 2) e informacdo do Relatdrio de Analise (peca
96, p. 14).

30. Se as maquinas da 2? etapa do projeto continuaram de posse da contratada, conforme
afirma a propria empresa em sua manifestacao a peca 148, p. 4, tendo ela recebido para fornecer os
equipamentos, ndo ha como se afirmar que a transagdo comercial tenha se concretizado, ja que a
empresa recebeu e ainda ficou com os equipamentos a seu dispor. A solicitagdo de recurso, pecga 94,
p. 8, demonstra que era de responsabilidade da empresa a entrega dos produtos da segunda etapa,
até porque foi ela a vencedora da licitacao de tal fornecimento (pega 94, p. 8-10).

31. No que tange a responsabilidade de outros agentes em ndo ter repassado o maquinario
as cooperativas ¢ importante lembrar que isso ndo afasta a responsabilidade da empresa e de seu
administrador nesses autos, solidariamente a outros atores no prejuizo apurado, uma vez que a
responsabilidade da empresa era de fornecer os equipamentos em contrapartida dos recursos que
recebeu de forma adiantada.

Argumento 11

32. E argumentado que ndo se pode punir o fabricante que se encontra na parte produtiva,
sujeitando-se, pela magnitude de um projeto dessa natureza, a entrega de dezenas de documentos
para aprovagao destes projetos, sendo que estes passam por varios departamentos, analises iniciais
da aprovacdo do projeto, viabilidade do projeto, conceitos probatorios, viabilizagdo do é€xito do
projeto, conjuntura e captagdes de cooperados, cadastros dos cooperados, estudos criterioso a
administracdo, tanto do projeto quanto sua liberacdo de recursos, fiscalizagdes tanto administrativas
como de campo, auditorias fiscais do proprio agente financeiro, de maneira que para haver estas
liberagdes do empréstimo, nem a empresa (Nissin Brasil), nem seu administrador (Chhai Kwo
Chheng) teriam meios de manipular todos estes 6rgdos, o que evidencia que a empresa recebeu
estes recursos em decorréncia de sua prestacdo de servigo.

Analise 11

33. A alegacdo de que a empresa recebeu em decorréncia dos servigos prestados € que ndo
teriam como manipular os demais agentes envolvidos nesse projeto ndo se coaduna com as
conclusdes contidas no Acordao 1936/2012 — TCU - Plenario e no Acérdao 3273/2010-TCU-
Plenario, em que caracterizam o contexto fraudulento envolvendo a gestdo dos recursos ora
analisados que tiveram como principal beneficiaria a empresa em tela, e sem afastar a

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51318830.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.612/2011-1

responsabilidade solidéria de outros agentes ligados ao liberador dos recursos, no Banco do
Nordeste, e da empresa de Consultoria.

34, Soma-se ainda o fato de que o recebimento de recursos publicos atrai a
responsabilidade pela comprovagdo da sua regular aplicagdo, vez que a competéncia do Tribunal de
Contas da Unido, esculpida no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal dispde de forma expressa
que a ele compete ‘julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos (...) e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico’.

35. O art. 1° inciso I, da Lei 8.443/1992 determina que o Tribunal ‘julgue as contas
daquele que seja responsavel por pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario’. Ja o § 2° do art. 16 da mesma lei permite ao Tribunal, quando julgar a
irregularidade das contas de determinado responsavel, fixar a responsabilidade solidéria de ‘terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja
concorrido para o cometimento do dano apurado’.

36. Do texto transcrito depreende-se que a Constituicdo e a legislagcdo infraconstitucional
determinam a solidariedade ndo s6 dos administradores publicos, mas também de qualquer um,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que der causa a irregularidades que possam
gerar dano aos cofres publicos.

37. Como ja indicado na instrugdo precedente (peca 150), em uma situagdo normal os
defendentes precisariam apenas comprovar a entrega dos produtos adquiridos, fato que notadamente
ndo ocorreu como devia, consoante acima indicado. Ademais, tendo esta empresa recebido a
totalidade dos recursos sem a contrapartida esperada, nos termos anteriormente ja tratados nesta
instrugao.

Argumento 111

38. Questiona se houve algum documento indicando que os maquindrios nao estavam
disponiveis, os locais indicados para entrega ou qual foi o destino dados por estes maquinarios.
Assim como, se o fabricante cobrou para onde seria descarregado, ou armazenado, ou o paradeiro
destes maquinarios.

Analise 111

39. Mais uma vez, existe tentativa de alegar que os maquinarios estavam disponiveis e que,
portanto, sua obrigagdo fora cumprida.

40. O que chama atengdo ¢ que empresa foi vencedora da licitagdo (peca 94, p. 8-10) e
solicitou a liberagdo dos recursos (peca 94, p. 8), justificando ao adiantamento dos recursos devido
a sua obrigacado de ‘fornecimento’ de maquinas.

41. Tal fato demonstra que a obrigacdo da empresa ndo de fabricar e guardar os
equipamentos, mas de fornecé-los, até porque se assim ndo o fosse ndo haveria sentido do projeto
ter construido galpdes para funcionamento das cooperativas, consoante se verifica do Relatorio de
fiscalizagcdo e acompanhamento (peca 106, p. 1) e do Relatério de Andlise (peca 96, p. 14 e p. 73).

42. De forma que era plenamente ciente a empresa de sua obrigacdo de entregar as
maquinas. Aliado a isso, o seu administrador, Sr. Chhai Kwo Chheng, também era representante da
empresa KAO I responsavel pela operacionalizagdo do projeto, conforme Protocolo de Intengdes do
empreendimento (pega 92, p. 27-31), a quem tinha o dever, conforme clausula segunda do
mencionado Protocolo, de realizar a instalagdo da unidade produtiva com as associagdes (peca 92,
p. 29).

43. O que afasta definitivamente os argumentos de que ndo era conhecido o dever de
entregar as maquinas.

44. Com isso, tem-se que ndo existem motivos que afastem a responsabilidade da empresa
Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A, sucessora da empresa Yamacom Nordeste
S.A, bem como de seu administrador, do seu administrador Sr. Chhai Kwo Chheng, pelo ndo
cumprimento contratual de fornecimento das maquinas de costura, mesmo tendo havido o
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recebimento antecipado do valor total dos recursos oriundos da concessdo de financiamentos as
associacoes vinculadas a 2* etapa do Polo de Confecgdes de Rosario/MA.

45. Ao contrario, o conjunto probatdrio existente nos autos sao claros ao estabelecer o nexo
de causalidade entre o dano verificado a partir do recebimento pela empresa, sem o correspondente
fornecimento dos produtos, motivo pelo qual deve ser rejeitadas as alegacdes trazidas pelo
Advogado Antonio Silvestre Ferreira (pegas 168 e 169), sem prejuizo que se considerem revéis a
empresa Nissin Brasil Indtstria de Maquinas e Equipamentos S. A, sucessora da empresa Yamacom
Nordeste S.A, bem como de seu administrador, do seu administrador Sr. Chhai Kwo Chheng, uma
vez nao haver nos autos elemento que comprove que efetivamente exerceram o contraditdrio a que
tinham direito, ante a falta de regularizagdo da procuragdo apresentada pelo advogado
retromencionado, conforme determina § 1° do art. 145 do Regimento Interno/TCU.

46. Assim, propomos, além da condenagdo solidaria em débito, a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

CONCLUSAO

47. Como ja exposto em instrucdes precedentes, a analise em conjunto de todos os fatos
ocorridos neste processo, oriundo de uma fiscalizacdo desta Corte de Contas (TC-350.275/1996-3),
identificou a gestdo irregular de recursos federais, o que acabou por ocasionar dano ao erario.

48. O recebimento de recursos publicos sema devida entrega dos maquinérios vinculados a
2% etapa do Polo de Confecgdes de Rosario/MA € o cenario que caracteriza o débito verificado.

49. Restou clarificado que a empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos
S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., (CNPJ 41.298.134/0001-18) e seu
proprietario, Sr. Chhai Kwo Chheng, receberam os recursos sem a contraprestacdo devida,
conforme os documentos existentes nos autos e exame das alegagdes trazidas pelo Advogado
Antonio Silvestre Ferreira (pecas 168 e 169), razdo pela qual tal manifestacao deve ser rejeitada,
sem prejuizo que se considerem revéis a empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e
Equipamentos S.A, sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A, bem como de seu administrador,
do seu administrador Sr. Chhai Kwo Chheng, uma vez ndo haver nos autos elemento que comprove
que efetivamente exerceram o contraditorio a que tinham direito, ante a falta de regularizagao da
procuracdo apresentada pelo advogado retromencionado, conforme determina § 1° do art. 145 do
Regimento Interno/TCU.

50. Ainda quanto a responsabilidade ha que se tratar da empresa Almeida Consultoria
Ltda. e seu socio, Sr. Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida, que realizaram a avaliagdo de viabilidade
econdmica do projeto que possiilitou a concretizagio do financiamento e, consequente
recebimento dos créditos pela Yamacom S.A, e induziram a erro os tomadores do empréstimo para
assinarem as cédulas de crédito rural para viabilizar o financiamento, sem que houvesse
preocupagdo com a viabilidade o sucesso do empreendimento (v. subitem 5.6.16, ‘d’ - peca 2, p. 16
- c/c subitem 9, inciso I, topico 3, alinea ‘c’ - peca 2, p. 24 - do Relatério do Acordao 3.273/2010 —
TCU - Plenario).

51. Aliado a isso, tem-se o fato de que tanto a empresa Almeida Consultoria Ltda. e seu
socio, Sr. José de Ribamar Reis de Almeida permaneceram silentes nos autos, sem apresentarem
documentacdo que conduzisse a entendimento diverso do exposto nessa peca instrutiva, haja vista
que a auséncia de novos elementos requer que as condutas sejam analisadas face os documentos
existentes nos autos.

52. Assim, cabe relembrar que na fase de solicitagdo dos créditos, as propostas
apresentadas pelos grupos ao BNB/MA foram confeccionadas pela empresa Almeida Consultoria
Ltda., como se pode notar das propostas existentes nos autos (peca 94, p. 24 a peca 95, p. 10; peca
103, p. 47 apeca 104, p. 17 e peca 106, p. 43-64) que continha a viabilidade econdomica e financeira
das propostas e, consequentemente, do empreendimento (pega 106, p. 14-18).

53. Mostra-se, que a empresa de consultoria em tela teve participacdo decisiva na
engenharia financeira do empreendimento e, consequentemente, para o dano verificado, ja que
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contribuiu para a aprovacao dos recursos. Ademais, o seu representante legal, Sr. José de Ribamar
Reis de Almeida, teve participagdo ativa na constituicdo dos grupos, inclusive incentivando os
associados a assinarem papé€is sem que tivessem oportunidade de tomar conhecimento do seu
conteudo, mediante a promessa de oferta de emprego em fabricas que seriam instaladas em
Rosario/M A, conforme aponta trecho do relatorio do Acérdao 3273/2010 - TCU - Plendrio (peca 2,
p. 17).

54. De maneira que foi demonstrada as ligagdes entre a empresa que deveria fornecer os
equipamentos € a empresa projetista, concorrendo para a existéncia do dano, motivo pelo qual
apresenta-se como medida pertinente a condenacdo em débito, solidaria, da empresa Nissin Brasil
Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., (CNPJ
41.298.134/0001-18) e seu representante, Sr. Chhai Kwo Chheng, assim como da empresa
Almeida Consultoria Ltda. e seu socio representante, Sr. Jos¢é de Ribamar Reis de Almeida, e
considerando, estes dois ultimos, revéis, nos termos do art. 12 da Lei 8.443/1992, ja que foram
devidamente citados (pecas 178, 179 e 180), mas ndo apresentaram suas alegagdes de defesa.

55. Quanto aos responsaveis funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil, conforme
instrucdo precedente (pega 150) e dos argumentos apresentados pelo parecer do Ministério Publico
junto ao TCU (peca 155) ha que se estabelecer um novo entendimento, inclusive alinhado com o
conjunto probatdrio de outros processos relacionados a esse projeto.

56. Historiando, os responsaveis na esfera do Banco do Nordeste do Brasil no Estado do
Maranhao - BNB/MA, inicialmente arrolados foram: Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel
Francisco de Assis, Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota Lima ¢
José Ribamar Freitas Vieira.

57. Todos esses servidores foram indicados como responsdveis por terem integrado, a
época, o Comité de Crédito da Agéncia Sdo Luis — Comag. Ocorre que a confirmagdo das pessoas
que compunham o referido Comité nessa época sempre foi um elemento de entrave no processo
original (peca 17, p. 2, do TC-350.275/1996-3), bem como nas manifestagdes apresentadas por
alguns envolvidos, consoante se observa nos subitens 71 e 80 do Relatorio do Acérdao 1549/2011-
TCU-Plenario (peca 106, p. 6-7 do TC-000.605/2011-5).

58. O unico documento existente nos autos, intitulado ‘Anexo do Parecer do Comag de
27/02/1996°, que menciona nomes de integrantes do Comag encontra-se a pega 95, p. 13. E
justamente com base nessa informagdo que foram responsabilizados os servidores ja nominados
anteriormente e j4 citados nesses autos.

59. Em seu parecer, o MP/TCU (pega 155) menciona que os financiamentos foram
aprovados pelo Comag, conforme carimbo de aprovacdo das propostas (peca 94, p. 28 e 51), e que
esses carimbos sdo assinados pelo Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, (peca 94, p. 28; peca 103, p. 51;
peca 104, p. 9; e pega 106, p. 47 e 56).

60. Apesar dessa afirmativa do MP/TCU, as assinaturas desses carimbos ndo sdo as
mesmas que o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira colocou em outros documentos existentes nos autos,
conforme se verifica do cotejamento entre as suas assinaturas, também mencionando reunido do
COMAG (pega 95, p. 14-16).

61. Todavia, de fato ele enquanto gerente geral participou de etapas do processo de
liberagdo, como se observa da sua assinatura existente no or¢amento anexo as cédulas de créditos
(peca 94, p. 45) e do proprio documento ‘Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996°, liberou os
recursos € mencionou os nomes de integrantes do Comag (peca 95, p. 13).

62. De igual forma, temos a participacdo comprovada do gerente de negdcios, Sr. Eliel
Francisco de Assis cuja assinatura também consta no orcamento anexo as cédulas de créditos (peca
94, p. 45) e do ‘Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996° (pega 95, p. 13).

63. Nesse sentido, verifica-se que dois servidores do BNB/MA tiveram participagdo
decisiva nos fatos ora analisados: o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, ex-Gerente Geral da Agéncia
Sao Luis do BNB e o Sr. Eliel Francisco de Assis, ex-Gerente de Negdcios da Agéncia Sao Luis do
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BNB. De forma que eles detinham pleno conhecimento das operacdes e tiverem conduta diversa
daquela que se esperava, de maneira que sem suas participacdes o prejuizo nao teria acontecido.

64. Assim, as suas responsabilidades estdo caracterizadas, devendo permanecer a
solidariedade destes no dano, rejeitando-se as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Eliel
Francisco de Assis, e aplicando-se os efeitos da revelia, disposto no art. 12 da Lei 8.443/1992, para
o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, silente nos autos, consoante instrugao a pega 150.

65. Ja que no tange aos demais componentes do Comag — Maria de Fatima Jansen Rocha,
Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota Lima e Jos¢ Ribamar Freitas Vieira —, a participacdo destes
no dano pauta-se na assinatura aposta no mencionado ‘Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996°,
que menciona nomes de integrantes do Comag e encontra-se a peca 95, p. 13 que autorizou o
adiantamento de recursos para a empresa contratada.

66. Inicialmente (peca 150), foi argumentado e acatado os argumentos com fundamento
nas seguintes razoes:

a) o documento que embasa a imputagdo de responsabilidade aos agentes do BNB,
intitulado ‘Anexo do Parecer do Comag’, com data de 27.02.1996, ndo possui timbre da instituicao
financeira nem formato que se possa considerar regular para desencadear o processo de liberagao de
recursos;

b) ¢ desconhecido o teor do parecer a que se refere o Anexo ou a ata da reunido
deliberativa do Comag, impossibilitando identificar quais créditos foram aprovados e se houve
divergéncia na aprovagdo ououtro fato relevante para definir responsabilidades;

c) o BNB afirmou, em resposta a diligéncia da unidade técnica, que os documentos do
dossi€ do projeto, entre eles o ‘Anexo do Parecer do Comag’, se referiam as alteragdes contratuais
dos financiamentos concedidos.

67. Como a participagdo dos agentes Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira
Lobato, Leudina Mota Lima e José Ribamar Freitas Vieira restringem-se a assinatura do ‘Anexo do
Parecer do Comag’, com data de 27.02.1996, e havendo esses argumentos sobre o citado
documento, entendeu-se, em func¢do da fragilidade do documento-prova, ndo haver elementos
suficientes para imputar responsabilidade pelo dano, em virtude de seus nomes constarem nesses
documentos.

68. O MP/TCU (pega 155) apresentou entendimento diverso.

69. Acompanhando as ponderagdes do Parquet entendemos que de fato ha comprovagao da
participacdo dos funcionarios do Banco do Nordeste Sr. Moisés Bernardo de Oliveira e Sr. Eliel
Francisco de Assis, ndo apenas porque assinaram o citado ‘Anexo do Parecer Comag’, mas porque
tiveram participacdo em outras fases do projeto, como no orcamento anexo as cédulas de créditos,
como se observa nos dossiés de operagdo (peca 94, p. 45)

70. J4 em relacdo aos demais funcionarios, como ja mencionados, a responsabilidade deles
pauta-se na assinatura aposta no mencionado ‘Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996°, que
menciona nomes de integrantes do Comag e encontra-se a peca 95, p. 13 que autorizou o
adiantamento de recursos para a empresa contratada. Mesmo diante desse cenario, em outras fases
processuais, a exemplo dos agravos julgados pelo Acordao 1549/2011-TCU-Plenario (pega 97),
alguns dos responsaveis alegaram ndo terem competéncia para participarem do referido Comiteé.

71. Ocorre que, nas alegagdes de defesa apresentadas nesse processo pelos Senhores Eliel
Francisco de Assis e Jos¢ Ribamar Freitas Vieira e pelas Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha,
Marinéa Ferreira Lobato ¢ Leudina Mota Lima, conforme se verifica a pegas 136, 137, 139, 140 ¢
146, nenhum dos agentes apresentou elemento concreto que indicasse a mitigacao, ou a negativa, de
sua participagdo e que possa ser contraposto aos documentos existentes nos autos, que demonstram
a atuacdo colegiada dos membros do Comag. Por outro lado, fora confirmado pelo Banco do
Nordeste (v. alinea ‘d’, item 3, peca 93, p. 5, do TC-350.275/1996-3), que sdo signatarios do
documento ‘Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996° os funcionarios Moisés Bernardo de
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Oliverra, Eliel Francisco de Assis, Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato,
Leudina Mota Lima e José de Ribamar Freitas Vierra.

72. Se um dos agentes arrolados ndo tinha o poder decisorio, mas apenas secretariavam a
reunido, por exemplo, deveria apresentar elementos dessa situacdo. Fato que ndo ocorreu com
nenhum deles. Ademais, ainda que eventualmente algum deles ndo ocupasse cargo com atribui¢ao
de participar do COMAG, fato ¢ que eles assinaram o documento-prova desse processo, sem que
ele contenha algum tipo de ressalva de algum de seus signatarios.

73. Nesse sentido, acompanhando os argumentos bem langados pelo MP/TCU, entende-se
que os argumentos dos servidores do Banco do Nordeste ndo devem prosperar, rejeitando as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Eliel Francisco de Assis, bem como aqueles que
apresentaram argumentos uniformes ao seu, caso da Sr* Maria de Fatima Jansen Rocha, Sr* Marinéa
Ferreira Lobato, St Leudina Mota Lima e Sr. Jos¢ Ribamar, de forma que eles possuem
responsabilidade solidaria pelo dano ora apurado, tendo em vista que participaram do ato que
aprovou o adiantamento de recursos a empresa, pratica que contribuiu para o débito inquinado,
razdo pela qual, tendo por fundamento ainda as conclusdes e propostas da instrucdo a pega 150,
ajustada em face dos argumentos trazidos no parecer as pecas 155, e demais ponderagdes acima,
proporemos que o Tribunal delibere nos termos a seguir.

74. Por tudo exposto, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/92, devem ser julgadas irregulares as contas dos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira,
(CPF 060.136.513-53); Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20); e José de Ribamar Freitas
Vieira (CPF 076.373.573-68); e das Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha (CPF 079.555.293-
91); Marinéa Ferreira Lobato (CPF 055.958.863-15); Leudina Mota Lima (CPF 087.916.601-06),
condenando-os ao pagamento das quantias caracterizadas nesse processo, em solidariedade com os
Senhores Jos¢ de Ribamar Reis de Almeida (CPF 064.746.833- 68) e Chhai Kwo Chheng
(CPF 161.239.642-91) e com as empresas Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ 12.551.404/0001-52),
e Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A. (CNPJ 41.298.134/0001-18).

75. Ademais, perante a gravidade dos fatos, mostra-se bastante salutar aplicagdo de multa
aos agentes indicados, com base no artigo 57 da Lei 8.443, de 1992. Registre-se ainda que ndo
foram constatados elementos capazes de comprovar a boa-fé dos responsaveis citados, ndo inibindo,
assim, a aplicacao dos juros sobre o débito que vier a ser imputado por este Tribunal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

76. A caracterizagdo das irregularidades geradoras de dano ao erdrio e seus respectivos
responsaveis possibilitam o alcance de beneficios financeiros em razio da condenacdo em débito de
R$ 11.822.516,64, obtido a partir da atualizacdo monetaria, até a data de referéncia, dos valores
encontrados como dano nesses autos.

77. Assim, como os valores, a serem fixados, quanto a multa prevista nos art. 57 da Lei
8.443/1992, que visa coibir a ocorréncia de fraudes e desvios de recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78. Feitas as consideragdes supra, submetemos o encaminhamento abaixo a consideragao
superior, propondo:

a) considerar revéis o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira (CPF 060.136.513-53), a empresa
Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ 12.551.404/0001-52), José de Ribamar Reis de Almeida, sécio da
empresa Almeida Consultoria Ltda. (CPF 064.746.833- 68), assim como a empresa Nissin Brasil
Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., sucessora da empresa Yamacom Nordeste S.A., (CNPJ
41.298.134/0001-18) e o Sr. Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91) nos termos do § 3° do art.
12 da Lei8.443/1992;

b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Senhores Eliel Francisco de Assis
(CPF 065.670.026-20) e José de Ribamar Freitas Vieira (CPF 076.373.573-68), e pelas Senhoras
Leudina Mota Lima (CPF 087.916.601-06), Maria de Fatima Jansen Rocha (CPF 079.555.293-91),
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Marinéa Ferreira Lobato (CPF 055.958.863-15), bem como pelo advogado, Sr Antonio Silvestre
Ferreira, OAB/SP 61.141; ¢

c¢) com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e °‘c’, da Lei 8.443/92, julgar
irregulares as contas dos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, (CPF 060.136.513-53); Eliel
Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20); e Jos¢ de Ribamar Freitas Vieira (CPF 076.373.573-68);
e das Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha (CPF 079.555.293-91); Marinéa Ferreira Lobato
(CPF 055.958.863-15); Leudina Mota Lima (CPF 087.916.601-06), condenando-os ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, em solidariedade com os Senhores José de Ribamar Reis de
Almeida (CPF 064.746.833- 68) e Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91) e com as empresas
Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ 12.551.404/0001-52), e Nissin Brasil Indtstria de Maquinas e
Equipamentos S.A. (CNPJ 41.298.134/0001-18), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso II1, alinea ‘a’,
do Regimento Interno/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Banco do Nordeste do
Brasil/Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

c.1) Valor do débito solidario:

Valor Histérico (RS) | Data de ocorréncia Valor Histoérico (R$) | Data de ocorréncia
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 18/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 18/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 18/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 18/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 18/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 18/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 20/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 18/3/1996 44.722,00 21/3/1996
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Valor Histérico (R$) | Data de ocorréncia Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 21/3/1996
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 22/3/1996
44.722,00 21/3/1996 44.722,00 22/3/1996

d) aplicar, individualmente, aos Senhores Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de
Assis, Jos¢ de Ribamar Freitas Vieira, Chhai Kwo Chheng e ao Sr. José de Ribamar Reis de
Almeida; e as Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato, Leudina Mota
Lima, assim como as empresas Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A., sucessora
da empresa Yamacom Nordeste S.A., e Almeida Consultoria Ltda., a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem,
perante este Tribunal, o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, atualizadas monetariamente desde a data do
Acdérdao que vier a ser prolatado até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificacdes; e

f) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida e do relatdorio e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c os § § 6° e 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para
ajuizamento das agdes cabiveis.”

7. Os dirigentes da Secex/MA aprovaram as analises e a proposta de encaminhamento
formuladas na instrugdo, pugnando apenas pelo ndo julgamento de contas dos particulares
responsabilizados solidariamente pelo débito apurado, ante a ndo consolidacdo da jurisprudéncia do
Tribunal neste sentido.

8. Face a essa nova proposta de mérito da unidade técnica, o Ministério Publico junto ao TCU
apresentou novo parecer (peca 189), nos seguintes termos:

“Por determinacao do Relator, eminente Ministro Augusto Sherman Cavalcanti (peca 156),
foram renovadas as citagdes das empresas Nissin Brasil Indtstria de Maquinas e Equipamentos S.A.
e Almeida Consultoria Ltda., bem como dos respectivos socios — Senhores Chhai Kwo Chheng e
José de Ribamar Reis de Almeida —, para ajustar, de acordo com as condutas identificadas nos
autos, o contetdo das irregularidades cometidas por esses agentes na execucdo da 2* etapa do
projeto ‘Polo de Confec¢des de Rosério’, desenvolvido na cidade de Rosario/MA.

2. Desta feita, os procedimentos citatorios foram realizados na data de 29.10.2013 quanto a
empresa Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A. e ao Senhor Chhai Kwo Chheng
(pecas 160, 161, 164 ¢ 166), e na data de 29.01.2014 em relagdo a empresa Almeida Consultoria
Ltda. e ao Senhor José de Ribamar Reis de Almeida (pecas 162, 163, 172, 173 e 180).

3. A nosso ver, uma vez que as citagdes anteriores foram consideradas prejudicadas por
nao contemplar as condutas wregulares praticadas pelos referidos agentes, as ultimas datas de
cumprimento das novas citagdes validas — 29.10.2013 e 29.01.2014 — situam-se em épocas
posteriores ao término da prescrigdo decenaria aplicavel a pretensdo punitiva a cargo do Tribunal de
Contas da Unido no caso concreto, ocorrido em 01.01.2013, conforme sistematica exposta em nosso
pronunciamento anterior nos autos (item 26 da peca 155). Assim, prescrita a pretensdo punitiva
quanto as condutas irregulares das empresas Nissin Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos
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S.A. e Almeida Consultoria Ltda. e dos Senhores Chhai Kwo Chheng e José¢ de Ribamar Reis de
Almeida, fica inviabilizada a aplicacao da multa do art. 57 da Lei 8.666/93 proposta pela unidade
técnica no item 78, letra ‘d’, da peca 185.

4. Outro aspecto processual refere-se a revelia da empresa Nissin Brasil Industria de
Magquinas e Equipamentos S.A. e do Senhor Chhai Kwo Chheng, em ambos os casos em virtude da
auséncia de regularizacdo do instrumento de mandato ao advogado signatéario das pecas de defesa
nos autos, Senhor Antonio Silvestre Ferreira (pegas 168/169). Subsistente o vicio processual, fica
configurada a revelia desses agentes, repercutindo-se por serem considerados inexistentes os atos
praticados pelo mencionado procurador no prosseguimento do processo, nos termos do art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/92 c/c o art. 145, § 1°, do Regimento Interno/TCU. Portanto, a nosso ver, ndo ha que
se falar em rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo advogado Senhor Antonio Silvestre
Ferreira (item 78, parte final da letra ‘b’, da peca 185).

5. Aproveita-se ainda a oportunidade para consignar, em sentido distinto de nosso parecer
anterior (item 28, letra ‘a’, da pecga 155), que houve defesa nos autos — portanto, ndo se configurou
revelia — em relagdo a responsabilidade das Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha e Marinéa
Ferreira Lobato (pecas 48, 49, 136 e 137).

6. Por fim, no derradeiro exame de mérito da matéria (pegas 185/187), houve concordancia
da unidade técnica e por ela foi incorporado o entendimento desenvolvido por esta representante do
Parquet (pega 155) acerca da responsabilidade pela concessdo irregular dos financiamentos e pelos
pagamentos antecipados/sem entrega dos equipamentos, atribuida aos integrantes do Comité de
Crédito da Agéncia Sdo Luis/Centro do BNB (Comag) a época dos eventos — Senhores Moisés
Bernardo de Oliveira (Gerente Geral), Eliel Francisco de Assis (Gerente de Negdcios), Maria de
Fatima Jansen Rocha (membro), Marinéa Ferreira Lobato (membro), Leudina Mota Lima (membro)
e José Ribamar Freitas Vieira (membro). Pela identidade das propostas, ndo ha algum reparo
adicional a apontar nesse aspecto.

7. Diante do exposto, esta representante do Ministério Piblico manifesta-se de acordo com
a proposta de mérito da unidade técnica (pegas 185/187), sugerindo sejam feitos os seguintes
ajustes:

a) no item 78, parte final da letra ‘b’, da pega 185, suprimir a referéncia ao advogado
Senhor Antonio Silvestre Ferreira; e

b) excluir da penalidade indicada no item 78, letra ‘d’, da peca 185 as empresas Nissin
Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S.A. e Almeida Consultoria Ltda. e os Senhores
Chhai Kwo Chheng e José de Ribamar Reis de Almeida.”

E o relatorio.
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