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GRUPO I - CLASSE II — 2* CAMARA

TC 023.483/2009-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Amontada/CE.

Responsaveis: Flavio César Bruno Teixeira (235.038.823-91);
Francisco Edilson Teixeira (003.174.463-04); Francisco Garcia
Filho (398.544.343-20); Geovanny Cavalcante de Sousa
(262.410.723-15); Lokal Construcoes e Servigos Ltda.
(03.006.795/0001-33);  Magna  Kelly = Medeiros  Bruno
(126.301.818-12); Maria Elisa Coelho Cardoso (381.556.053-53);
Monica Maria Carvalho de Oliveira (218.587.053-04); Neurivan
Sebastido do Couto (646.278.021-53); Proserves Servigos
Comércio e Representagdes Ltda. (02.853.791/0001-78); Raimundo
Morais Filho (433.818.713-15).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CONSTRUCAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA NO MUNICIPIO DE AMONTADA/CE.
IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS E NA EXECUCAO DOS CONTRATOS.
PAGAMENTOS POR SERVICOS NAO EXECUTADOS.
IMPRESTABILIDADE DOS SERVICOS EXECUTADOS EM
FACE DE VICIOS DE PROJETO E CONSTRUTIVOS.
CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo Regional da Fundacao
Nacional de Satde no Estado do Ceard — Funasa/CE, em razio da execugdo apenas parcial do objeto
do Convénio n° 3.470/2001, celebrado com o Municipio de Amontada/CE, cuja finalidade consistia na
construcdo de sistema de abastecimento de agua junto as comunidades de Lagoa Grande e Caetanos,
com valor de execucdo estimado em R$ 247.702,46, ficando R$ 237 mil a cargo do concedente e
R$ 10.702,46, do convenente.
2. A vista dos elementos constitutivos dos autos e apds promover as medidas necessarias ao
saneamento do feito, o auditor federal da Secex/CE langou a instrugdo de mérito a Pegca n° 168, nos
seguintes termos:

I

Introducdo:

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Coordenagdo
Regional da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Ceara (Funasa/CE), em razdo da execugdo
parcial do objeto do Convénio 3.470/2001 (peca 1, p. 21-28), Siafi 439315, firmado com o Municipio
de Amontada (CE). O convénio em referéncia tinha por objetivo a execugdo de obra de Sistema de
Abastecimento de Agua junto as Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, naquele Municipio, em
conformidade com o Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 7-9), no valor total de R$ 247.702,46,
sendo R$ 237.000,00 a titulo de recursos federais e R$ 10.702,46 como contrapartida municipal (pe¢a
1, p. 24 e 29).

Historico:
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2. Como inicialmente mencionado, a presente TCE foi instaurada em razdo da execu¢do
parcial do objeto conveniado, cujos exames impugnaram, inicialmente, a quantia de R$ 103.826,88
devido a ndo execugdo de itens previstos na planilha or¢amentaria (profundidade de pog¢o aquém do
previsto e sem condicoes de operagdo, existéncia e instalagdo precaria de 01 conjunto motor-bomba,
quando deveria haver dois, conforme sintese informativa contida no Relatorio de Auditoria; peca 4, p.
28) que ratificou os termos do relatorio final do tomador de contas do orgdo concedente (pega 3, p. 50
e peca 4, p. 1). Ainda de acordo com o informe, propugnou-se a responsabilidade pela ocorréncia do
debito ao ex-prefeito municipal, Sr. Francisco Edilson Teixeira, imputando-lhe a cifra anteriormente
mencionada.

3. Na instrugdo inicial (pegca 4, p. 35-38), datada de 26/11/2009, foi firmado entendimento
no sentido de que as irregularidades apuradas pela area técnica da Funasa também seriam de
responsabilidade da empresa contratada pela Prefeitura. Assim, a empresa deveria responder
solidariamente com os demais responsaveis pelos servigos executados em discorddancia com o que
previa o projeto aprovado (peca 4, p. 37-38). Nesse sentido, antes da realizagdo da citagdo
propriamente dita, foi proposta a efetivagdo das seguintes diligéncias (peca 4, p. 37-38):

a) a Prefeitura Municipal de Amontada/CE para que encaminhasse esclarecimentos e
documentos necessarios ao saneamento desta TCE, copia do contrato firmado entre a Prefeitura e a
empresa contratada para a execugdo das obras objeto do Convénio 3.470/2001 e informagoes
fundamentadas sobre a situagdo atual da obra e se trouxe beneficio as comunidades de Lagoa Grande
e Caetanos;

b) ao Crea/CE para que informasse o CPF da engenheira Monica Maria Carvalho de
Oliveira, bem como se existe Anotag¢do de Responsabilidade Técnica (ART) referente a obra de
execugdo de Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, no
Municipio de Amontada/CE, objeto do Convénio 3.470/2001.

4. Na instrug¢do datada de 26/3/2010, que analisou a documentag¢do encaminhada em
resposta as diligéncias (parte final do item 3), foram registradas as seguintes consideragoes (pega 3,
p- 25-29):

a) nao existe ART da Engenheira Monica Maria Carvalho de Oliveira relativa a
fiscalizagdo das obras do Sistema de Abastecimento de Agua nas comunidades de Lagoa Grande e
Caetanos, embora existam ART'’s da referida profissional em outras comunidades do municipio de
Amontada/CE. Assim, como as irregularidades ndo restaram sanadas, a profissional deveria ser
citada em relagdo as irregularidades constantes do presente processo;

b) apesar do atual Prefeito Municipal de Amontada/CE ter afirmado que a obra estd
funcionando normalmente, atendendo aos anseios da populag¢do das comunidades de Lagoa Grande e
Caetanos, beneficiando aproximadamente 252 familias nas duas comunidades (peca 5, p. 10), a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que declaragoes de terceiros, isoladamente, ndo sdo
suficientes para comprovar que recursos publicos transferidos por meio de convénio foram
regularmente aplicados na consecug¢do do objeto pactuado. Dessa forma, considerando que as
informagoes apresentadas ndo foram suficientes para demonstrar a correta aplicagdo dos recursos,
caberia ao responsavel provar a regular aplicagdo dos valores que lhe foram confiados para
consecuc¢do do objeto pactuado, razdao pela qual o Sr. Francisco Edilson Teixeira deveria ser citado
pelas irregularidades apontadas nestes autos, e

¢) os contratos encaminhados pelo Prefeito Municipal de Amontada/CE (pega 5, p. 11-18)
permitiram constatar que a empresa Lokal Construgoes e Servigcos Ltda. foi responsavel pela execugdo
do Sistema de Abastecimento de Agua da localidade de Caetanos e a empresa Proserves Servicos,
Comeércio e Representagoes Ltda. pela execucdo em relagdo a localidade de Lagoa Grande, de forma
que tais empresas deveriam ser citadas solidariamente com os demais responsaveis.

5. Realizada a cita¢do, nos moldes preconizados no item 4, e analisadas as alegagoes de
defesa apresentadas pelos responsaveis (pega 7, p. 34/39), propos-se o seguinte (pe¢a 7, p. 39):
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a) considerar revéis o Sr. Francisco Edilson Teixeira e as empresas Lokal Construgoes e
Servicos Ltda. e Proserves Servigos, Comércio e Representagoes Ltda. (paragrafos 23, 25 e 28
daquela instrugdo),

b) acatar as alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Monica Maria Leite Carvalho
(paragrafo 42 daquela instru¢do),

¢) julgar regular com ressalva as contas do Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF
003.174.463-04) e da Sra. Monica Maria Leite Carvalho (CPF 218.587.053-04), dando-se-lhes
quitagdo, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU (pardgrafo 43 daquela instrug¢do), e

d) alertar a Coordenag¢do Regional da Funda¢do Nacional de Saude no Estado do Ceard —
Funasa/CE sobre a necessidade de cumprir o preconizado no art. 8°da 8.443/1992 e nos arts. 60, §2°,
e 63 a 65 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 127/2008, de forma que os processos de Tomada
de Contas Especial instaurados por aquela Entidade sejam concluidos e encaminhados a este
Tribunal, apos terem sido procedidas, devidamente, a apuragdo dos fatos, a quantificagdo do dano e a
identificagdo dos responsaveis (paragrafo 44 daquela instrugdo).

6. Ndo obstante a proposta em referéncia e antes que a mesma fosse apreciada pelo
Ministro-relator, a Secex/CE recebeu documenta¢do procedente da Justica Federal no Estado do
Ceara acerca da empresa Lokal Construcoes e Servigcos Ltda. informando da existéncia, apenas
formal, da empresa no enderego declarado (peca 7, p. 42-46). Paralelamente, também foi anexado aos
autos informagdo de que a empresa Proserves Servigos Comércio e Representagoes Ltda. ndo havia
sido localizada por servidores desta Secex/CE no enderego declarado, o que motivou a citag¢do da
mesma por meio de edital.

7. Tendo em vista as presentes informagoes, procedeu-se a nova instru¢do dos autos,
propondo-se em substituicdo a proposta constante do item 5, letras a/d novo encaminhamento,
conforme se descreve abaixo (pe¢a 7, p. 47-53):

a) nos termos dos arts. 10, §1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 201, §1°, do Regimento
Interno/TCU, que seja efetuada diligéncia as entidades listadas abaixo, para que apresentem, no
prazo de 15 dias, as seguintes informagoes e/ou documentos.:

a.l) coordenag¢do Regional da Fundag¢do Nacional de Saude no Estado do Cearda —
Funasa/CE: encaminhar toda a documentagdo atinente a prestagdo de contas do Convénio
3.470/2001 e se manifestar, conclusivamente, apos visita in loco ao local das obras, sobre a execug¢do
fisica do objeto, se estda funcionando e se atende a comunidade local (pardagrafos 30 a 32 daquela
instru¢do),

a.2) Prefeitura Municipal de Amontada/CE: encaminhar copia do contrato ou outro
documento que comprove o vinculo e as atribuicoes da Engenheira Monica Maria Leite Carvalho
junto aquela Prefeitura (pardagrafo 29 daquela instrugao);

a.3) Superintendéncia do Banco do Brasil no Ceard: encaminhar copia dos extratos
bancarios e dos cheques debitados da conta corrente 127515, agéncia 0374, de titularidade da
Prefeitura Municipal de Amontada/CE (CNPJ 06.582.449/0001-91), informando os signatarios e
beneficiarios de cada cheque e a relagdo dos beneficiarios de eventuais transferéncias eletronicas
efetivadas (paragrafo 29 daquela instru¢do); e

b) nos termos do item 9.9 do Acorddo 2.589/2010-TCU-Plenario, submeter os autos ao
Exmo. Ministro Relator para, a vista dos fatos relatados anteriormente, se manifestar sobre a
desconsiderag¢do da personalidade juridica das empresas Lokal Construgoes e Servigos Ltda. e
Proserves Servicos, Comércio e Representagoes Ltda., a fim de possibilitar a cita¢do solidaria do Sr.
Francisco Edilson Teixeira, ex-prefeito do municipio de Amontada/CE, com as referidas empresas e
seus respectivos socios (pardagrafos 33 a 37 daquela instrugdo).

8. Realizadas as diligéncias propostas no item anterior, que, analisadas em conjunto com
a citagdo solidaria anteriormente efetivada em relacdo ao ex-prefeito — conjuntamente com as
empresas Lokal Construgoes e Servigos Ltda. e Proserves Servigos Comércio e Representagoes Ltda. e
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seus socios — e com as informagoes de ndo localizagdo das empresas nos enderegos declarados, a
analista reconsiderou a opinido de regularidade com ressalva das contas e propugnou uma nova
citagdo dos envobvidos, seccionando-a em fungdo dos contratos celebrados com as duas empresas
acima (Contrato 016/02 e Contrato 017/02) (pega 39, p. 9-31). A Unidade se pronunciou nos moldes
da proposta formulada, tendo em seguida emitido os oficios citatorios os quais foram devidamente
anexados aos presentes autos (pe¢a 41-56, 75, 89-95, 125-129, 135-143).

9. Posteriormente, foram realizadas mais duas instrugoes, ambas relacionadas a
solicitag¢do para corregdo de citagoes realizadas mediante editais (pecas 155 e 164), concernentes aos
responsaveis Magna Kelly Medeiros Bruno e Flavio César Bruno Teixeira.

10. No tocante aos valores executados, de acordo com os autos e conforme disposto na
clausula terceira do termo de convénio, foram previstos R$ 247.702,46 para a execugdo do objeto, dos
quais R$ 237.000,00 (RS 102.000,00, NE 7324, de 31/12/2001,; R$ 71.000,00, NE 7330, de 31/12/2011
e RS 64.000,00, NE 7335, de 31/12/2001) seriam repassados pelo concedente e R$ 10.702,46
(Clausula Quarta) corresponderiam a contrapartida (Peca 1, p. 11-13).

11. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens
bancarias 20020B0088175 e 20020B013249, nos valores de R$ 64.000,00 e R$ 173.000,00, emitidas
em 5/7/2002 e 26/11/2002 (Pega 1, p. 40 e 45).

12. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2001 a 28/2/2003, e previa a apresentagdo da
prestagdo de contas até 28/2/2003, conforme clausula nona do termo de ajuste, posteriormente
alterada de oficio pelo 1°termo de prorrogagdo para 25/1/2004 (pega 1, p. 48).

Exame técnico:

13. Em cumprimento ao despacho da titular da divisdo técnica (peca 40, p. 1), foi
promovida a citagdo solidaria dos responsaveis, em fungdo dos contratos dos quais eles participaram
(Contrato 016/02 e 017/02). As comunica¢ées processuais foram remetidas aos seguintes
responsaveis: Em_relacdo ao Contrato 016/02: Srs. Francisco Edilson Teixeira, ex-prefeito do
Municipio de Amontada/CE (Of. 355/2012, de 6/2/2012; peca 52, p. 1-3); Flavio César Bruno
Teixeira, ex-Secretario de Administra¢do e Finangas (Of. 353/2012, 6/2/2012; peg¢a 54, p. 1-3),
Magna Kelly Medeiros Bruno, ex-Secretadria de Administracdao (Of. 354/2012, de 6/2/2012; peca 53, p.
1-3), Monica Maria Carvalho de Oliveira, engenheira responsavel pela fiscalizagdao (Of. 352/2012, de
6/2/2012, peca 55, p. 1-3), Maria Elisa Coelho Cardoso, socia da empresa Lokal Construgoes e
Servicos Ltda. (Of. 360/2012, de 6/2/2012; peca 44, p. 1-3), Francisco Garcia Filho, socio da empresa
Lokal Construgoes e Servicos Ltda. (Of. 358/2012, de 6/2/2012; pegca 46, p. 1-3) e a empresa Lokal
Construgoes e Servigos Ltda. (Of. 356/2012, de 6/2/2012, peca 48, p. 1-3; Of. 351/2012, de 6/2/2012;
peca 56, p. 1-3). Em relacdo ao Contrato 017/02: Sr. Francisco Edilson Teixeira, ex-prefeito
municipal de Amontada (CE) (Of. 361/2012, de 06/2/2012; peca 43, p. 1-3), Magna Kelly Medeiros
Bruno, ex-Secretaria de Administragcdo (Of. 359/2012, de 6/2/2012; peca 45, p. 1-3), Sr. Geovanny
Cavalcante de Sousa (Of. 424/2012, de 14/2/2012; peca 41, p. 1-4), Sr. Neurivan Sebastido do Couto
(Of. 423/2012, de 14/2/2012; peg¢a 42, p. 1-3), Sr. Raimundo Morais Filho, socio da empresa
Proserves Servicos Comércio e Representagoes Ltda. (Of. 422/2012, de 14/2/2012; peca 49, p. 1-3),
Sr. Flavio César Bruno Teixeira, ex-Secretdrio de Administracdo (Of. 419/2012, de 14/2/2012; peca
50, p. 1-3), Proserves Servicos Comércio e Representacoes Ltda. (Of. 421/2012, de 14/2/2012; pega
51, p. 1-3) e Monica Maria Carvalho de Oliveira, engenheira responsavel pela fiscaliza¢do (OFf.
357/2012, de 6/2/2012, peca 47, p. 1-3).

14. Aléem dos oficios citatorios, foram chamados aos autos por meio de edital os seguintes
responsaveis, cujos instrumentos foram republicados por incorregoes: Flavio César Bruno (Edital
752/2012 e 805/2012, pecas 75 e 92; 2195/2012, peca 139; 2204/2012, peca 143; 0020/2013, peca
161; 0060/2013, pegca 167), Francisco Garcia Filho (Edital 807/2012, peca 89; 1842/2012, peca 128;
2196/2012, peca 138), Francisco Edilson Teixeira (Edital 806/2012 e 808/2012, peca 90 e 91), a
empresa Proserves Servicos Comércio e Representacoes Ltda. (Edital 812/2012, peca 93; 1845/2012,
peca 125, 2199/2012, peca 135; 2206/2012, peca 141), Geovanny Cavalcante de Souza (Edital
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8112012, 1844/2012, pecas 94 e 126, 2198/2012, peca 136, 2207/2012, peca 140), Neurivan
Sebastido do Couto (Edital 810/2012, peca 95, 1843/2012, peca 127; 2197/2012, peca 137,
2205/2012, pega 142) e Magna Kelly Medeiros Bruno (Edital 0019/2013, peca 160; 0059/2013, peca
166).

15. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os responsdveis
indicados no item precedente, impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

16. Quanto aos demais responsaveis, relacionados abaixo, os mesmos tomaram ciéncia
dos oficios que lhes foram remetidos e encaminharam suas alegagoes de defesa/razoes de justificativa,
conforme documentagdo integrante das pegas referenciadas.

I - Contrato 016/2002:

16.1 Responsavel: Francisco Edilson Teixeira, ex-prefeito Municipal de Amontada/CE.

16.1.1 Irregularidades (Of. SECEX/CE 355/2012; peca 52, p. 1-3):

a) celebrou o Convénio 3.470/2001 em nome do municipio de Amontada/CE, para a
execucdo do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, e
assinou o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, certificando a conclusdo do objeto conveniado em
conformidade com os padroes exigidos e que estava em perfeito funcionamento e atendendo
plenamente a comunidade;

b) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Finangas, e a empresa Lokal Construgoes e Servicos Ltda.,
para a constru¢do do sistema de abastecimento de dagua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90;

¢) foi constatado que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda., contratada para a
execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que ndo tém enderego
certo e nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constituicdo foi de ma-fe,
conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a
consecugdo do seu objeto, resultando na ndao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo;

d) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio datado
de 1/6/2011 (peg¢a 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da Justica
Federal de Primeiro Grau da 5“ Regido, informando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos
Ltda. existe apenas ‘formalmente’;

e) consta da Certidao do Oficial de Justica Pablo Carvalho que no enderego fornecido
existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, representante legal da empresa
Lokal, nao havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial de Justica, a Sra. Maria Elisa
afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum bem que pertenga a Lokal;

f) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
pogo profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condigoes de operagdo,
comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;,

g) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que o Sistema da
Abastecimento de Agua na localidade Caetanos néo estava funcionando, haja vista a falta de vazdo da
dgua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltragdo de areia;

h) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que houve fracionamento de
despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram realizadas duas
cartas-convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica

licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;
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h) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovagao de regularidade fiscal;

i) nas notas fiscais emitidas pela empresa Lokal ndo ha registro do numero do convénio,

j) foram efetuados pagamentos a empresa Lokal, no valor de R$ 3.661,06, em data
posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3 retro),
contrariando o art. 85V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizagdo de despesa em data anterior ou
posterior a vigéncia do convénio; e

1) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS a empresa Lokal Construgoes
e Servigcos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e 2003, bem como ndo foram
encontrados registros na RAIS de 2004.

16.1.2. Alegacées de defesa apresentadas (peca 116, p. 1-10):

16.1.2.1. As justificativas apresentadas pelo responsavel serdo reproduzidas em conjunto,
tendo em vista que ndo houve a refutacdo, por parte deste, dos fatos imputados de forma pontual.
Inicialmente, vale mencionar que a defesa do responsavel se deu apds a cita¢do do mesmo por edital
(peca 90, p. 1-2). Informa o citado que ndo tomou ciéncia de qualquer ato processual relativo a nao
existéncia da empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda., ndo sendo nunca intimado pessoalmente
para exercer o direito de ampla defesa no que concerne a lisura da contratagdo da empresa. Para
ratificar este posicionamento menciona a Lei 9784/99 (Processo Administrativo). Entende que o seu
direito de defesa encontra-se prejudicado, visto que ja se passaram mais de 10 anos da data da
ocorréncia do ato administrativo praticado, aléem do que também ndo dispoe da documentagdo
pertinente e dos técnicos que auxiliaram a execug¢do do objeto para apresentar os argumentos
necessarios. Desta feita, considera serem nulos os atos impugnados, por se constituirem em viola¢do
ao direito liquido e certo ao devido processo legal.

16.1.2.2. Na mesma linha de argumentagdo, quanto a existéncia de prejuizo ao exercicio
da ampla defesa, argumenta o ex-gestor que em nenhum momento fora chamado pela CGU para se
pronunciar quanto aos achados da auditoria realizada em 2004, mencionada na comunica¢do
processual. Em razdo disto, advoga que as irregularidades a ele imputadas sdo nulas por considerar
que a decisdo para a realizagdo da auditoria extraordindria realizada pela CGU ndo atendeu ao
disposto no RI-TCU e na Lei 9784/99.

16.1.2.3. Especificamente quanto a Comunidade de Caetanos (uma das beneficiarias do
sistema de abastecimento de dgua), destaca o ex-prefeito que teria havido parcialidade na colheita de
informagoes, visto que se operou por pessoas estranhas a materializag¢do dos fatos, com a conivéncia
de servidores publicos desconhecedores da realidade. Ao final, destacou que houve eficiéncia da obra
executada e que os recursos se encontram devidamente aplicados, citando, como exemplo, em relag¢do
a comunidade mencionada, que, ao contrario do declarado quanto a redu¢do da rede adutora, a
necessidade da escavagdo de poco fora do local previsto face a baixa qualidade da dgua encontrada,
o que, ao contrario do enfatizado, implicou na ampliacdo da adutora ao invés da sua redugdo.
Emvirtude das alegagoes apresentadas, solicitou a exclusdo da responsabilidade do ex-gestor dos
autos em epigrafe.

16.1.3. Andlise:

16.1.3.1. Como se observa das justificativas apresentadas, o ex-gestor ndo se manifestou
sobre nenhum dos fatos a ele imputados, limitando-se a defender a ocorréncia de prejuizo ao principio
da ampla defesa, alegando neste sentido a falta de acesso a documentos inerentes as situagoes
descritas e ao transcurso do tempo no qual ocorreram os atos administrativos impugnados. Quanto a
alegacdo de falta de acesso aos elementos probatorios, equivoca-se o citado visto que todos os
elementos sobre os quais deveria se manifestar se encontram disponiveis nos autos, posto que ndao
pode prosperar a argumentagdo apresentada. No tocante ao transcurso de tempo - o gestor referencia
em sua defesa a superagdo de prazo decadencial de 10 anos — vale destacar que a Lei 9.784/99 (Lei
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do Processo Administrativo) ndo dispoe do prazo em referéncia, mas de 5 anos (art. 54). Alem disto,
oportuno que se diga que o dispositivo ali contido se refere a possibilidade de impedir que a
Administragdo anule atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios,
portanto, direitos para os supostos prejudicados. Como a situagdo vertente ndo se amolda ao
estatuido na norma legal, visto tratar-se de ato administrativo oriundo de execu¢do de despesa
publica, insusceptivel o deferimento da seguranca pleiteada. Em que pese a tese de ndo consideragdo
da decisdo da CGU em realizar a auditoria em afronta ao RI-TCU e a Lei 9784/99, ndo se vislumbra
quaisquer vinculagdo do exame constitucional do Controle Interno (art. 74 da CF/88) aos citados
normativos legais. Quanto a coleta dos elementos de prova, ndo hd que se falar operado por pessoas
estranhas ao servigo publico, visto que o gestor ndo logrou provar em que extensdo as provas foram
maculadas, limitando-se a noticiar a informagdo. Por ultimo, no tocante as informagoes quanto a
suposta realiza¢do da obra nos moldes preconizados, merece destaque que o 6nus para comprovar a
boa e regular aplicacdo é do proprio gestor, consoante remansosa jurisprudéncia deste Tribunal com
supeddneo em amplo suporte legal (art. 70, paragrafo unico da CF, art. 93 do DL 200/67 c/c o art. 66
do Decreto 93.872/86). Dado que o gestor ndo logrou desconstituir o conjunto probatorio a ele
imputado, ndo carreou aos autos quaisquer elementos novos que pudessem atuar em sua defesa e ndo
contestou pontualmente as ilicitudes apontadas em relagdo a sua conduta, for¢oso é ndo aceitar as
alegacoes apresentadas, ainda mais quando desprovidas de elementos suficientes que possam elidir o
farto conjunto probatorio existente em seu desfavor. Neste diapasdo, devem ser refutadas as
Jjustificativas apresentadas em sua integralidade.

16.2 Responsavel: Lokal Construcoes e Servicos Ltda., na pessoa de sua representante
legal a Senhora Maria Elisa Coelho Cardoso.

16.2.1 Irregularidades (Of. 356 SECEX-CE/2012, peca 48, p. 1-3; Of 351 SECEX-
CE/2012, peca 56, p. 1-3):

a) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Financgas, e a empresa Lokal Construgoes e Servicos Ltda.,
para a construgdo do sistema de abastecimento de dgua na localidade Caetanos, no valor de R$
96.799,90;

b) assinou contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de
Agua na localidade de Caetanos, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio
3.470/2001), mesmo tendo existéncia fdatica questionavel, ja que ndo tém endereco certo e nem
patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constituicdo foi de ma-fé, conforme
registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecugdo
do seu objeto, resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais liberados por meio do Convénio em questdo;

¢) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio datado
de 1/6/2011, encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da Justica Federal de Primeiro
Grau da 5° Regido, informando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda. existe apenas
‘formalmente’;

d) consta da Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho que no enderego fornecido
existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, representante legal da empresa
Lokal, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial de Justica, a Sra. Maria Elisa
afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum bem que pertenca a Lokal;

e) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
poco profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condi¢oes de operagdo,
comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de dgua;

f) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que o Sistema da Abastecimento de Agua
na localidade Caetanos ndo estava funcionando, haja vista a falta de vazao da agua do pogo profundo
perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltragdo de areia,
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g) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado que houve fracionamento de
despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas
cartas-convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realizagdo de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

h) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovag¢do de regularidade fiscal;

i) nas notas fiscais emitidas pela empresa Lokal ndo ha registro do numero do convénio;

j) foram efetuados pagamentos a empresa Lokal, no valor de R$ 3.661,06, em data
posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (pardgrafo 3 retro),
contrariando o art. 85V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizacdo de despesa em data anterior ou
posterior a vigéncia do convénio, e

1) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS a empresa Lokal Construgoes
e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e 2003, bem como ndo foram
encontrados registros na RAIS de 2004.

16.2.2. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 59, p. 1-3):

16.2.2.1. A sintese da defesa serd apresentada de forma conjunta, tendo em vista que as
argumentagoes trazidas aos autos ndo fazem meng¢do a quaisquer das irregularidades apontadas na
comunicag¢do processual de maneira individualizada, além do que se apresentam bastante resumidas.
Neste sentido, a empresa limitou-se a declarar que cumpriu todas as agoes determinadas pela
prefeitura e que, em relagdo a documentos e notas fiscais relativas a obra, a responsabilidade era da
municipalidade, cujos pagamentos so eram efetuados apos a devida fiscalizagcdo e medi¢do. Quanto a
execu¢do em si do empreendimento, informa que foi devidamente executada e recebida pelo
municipio.

16.2.3. Anadlise:

16.2.3.1. Como se observa, a empresa ndo refutou nenhuma irregularidade a ela
imputada, limitando-se a nega-las de forma esparsa ou atribuir a responsabilidade a prefeitura.
Considerando que ndo houve a apresentagdo de qualquer elemento probatorio, entende-se que os
fatos devem ser considerados ndo ilididos, devendo-se os autos prosseguir na situacdo em que se
encontram.

16.3 Responsavel: Maria Elisa Coelho Cardoso, socia da empresa Lokal Construcoes e
Servicos Ltda.

16.3.1 Irregularidades (Of. 360/2012, de 6/2/2012; peca 44, p. 1-3):

a) adogdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa Lokal
Construgoes e Servigos Ltda. para alcangar seus socios, reais responsaveis pelos ilicitos geradores de
prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o ressarcimento ao erario;

b) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Financas, e a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.,
para a construgdo do sistema de abastecimento de dgua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90;

¢) na condi¢do de responsavel pela administracdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Caetanos, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo a
empresa tendo existéncia fatica questiondvel, ja que ndo tém endereco certo e nem patrimonio, de
forma que se pode afirmar que sua propria constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo,
implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecu¢do do seu objeto,
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resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais liberados
por meio do Convénio em questdo;

d) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio datado
de 1/6/2011, encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da Justica Federal de Primeiro
Grau da 5° Regido, informando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda. existe apenas
‘formalmente’;

e) consta da Certidao do Oficial de Justica Pablo Carvalho que no enderego fornecido
existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, representante legal da empresa
Lokal, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial de Justi¢ca, a Sra. Maria Elisa
afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum bem que pertenca a Lokal;

f) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
pogo profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condi¢oes de operagao,
comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

g) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que o Sistema de
Abastecimento de Agua na localidade Caetanos ndo estava funcionando, haja vista a falta de vazdo da
dgua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltragdo de areia;

h) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que houve fracionamento de
despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram realizadas duas
cartas-convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realizacdo de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

i) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos originais nos
processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e certidoes
negativas para comprovagdo de regularidade fiscal;

J) nas notas fiscais emitidas pela empresa Lokal ndo ha registro do numero do convénio;

) foram efetuados pagamentos a empresa Lokal, no valor de R$ 3.661,06, em data
posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3 retro),
contrariando o art. 8,

m) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS a empresa Lokal
Construgoes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e 2003, bem como nao
foram encontrados registros na RAIS de 2004.

16.3.2. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 59, p. 1-3):

16.3.2.1. A sintese da defesa serd apresentada de forma conjunta, tendo em vista que as
argumentagoes trazidas aos autos ndo fazem men¢do a quaisquer das irregularidades apontadas na
comunica¢do processual de maneira individualizada, além do que se apresentam bastante resumidas.
Neste sentido, a responsavel limitou-se a declarar que cumpriu todas as acoes determinadas pela
prefeitura e que em relagdo a documentos e notas fiscais relativas a obra, a responsabilidade era da
prefeitura, cujos pagamentos so eram efetuados apos a devida fiscalizagdo e medi¢do. Quanto a
execugdo em si do empreendimento, informa que foi devida executada e recebida pelo municipio.

16.3.3. Andlise

16.3.3.1. Como se observa, a responsavel ndo refutou nenhuma irregularidade a ela
imputada, limitando-se a negd-las de forma esparsa ou atribuir a responsabilidade a prefeitura.
Considerando que ndo houve a apresentagdo de qualquer elemento probatorio visando desconstituir
os ilicitos apresentados, entende-se que os fatos devem ser considerados nao elididos, devendo-se os
autos prosseguir na situagdo em que se encontram.
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16.4. Responsavel: Francisco Garcia Filho, socio da empresa Lokal Construcoes e
Servicos Ltda.

16.4.1 Irregularidades (Of. 358/2012, de 6/2/2012; peca 46, p. 1-3):

a) adogdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa Lokal
Construgoes e Servigos Ltda. para alcangar seus socios, reais responsaveis pelos ilicitos geradores de
prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o ressarcimento ao erario;

b) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Financas, e a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.,
para a constru¢do do sistema de abastecimento de dagua na localidade Caetanos, no valor de R$
96.799,90;

¢) na condi¢do de responsavel pela administracdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Caetanos, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo a
empresa tendo existéncia fatica questionavel, ja que ndo tém enderego certo e nem patrimonio, de
forma que se pode afirmar que sua propria constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo,
implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecu¢do do seu objeto,
resultando na nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados
por meio do Convénio em questdo,

d) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio datado
de 1/6/2011, encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da Justica Federal de Primeiro
Grau da 5° Regido, informando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda. existe apenas
‘formalmente’;

e) consta da Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho que no endereco fornecido
existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, representante legal da empresa
Lokal, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial de Justica, a Sra. Maria Elisa
afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum bem que pertenca a Lokal;

f) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
poco profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condi¢coes de operagdo,
comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de dgua;

g) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que o Sistema de
Abastecimento de Agua na localidade Caetanos néo estava funcionando, haja vista a falta de vazdo da
dgua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltrag¢do de areia;

h) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado que houve fracionamento de
despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas
cartas-convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

i) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos originais nos
processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e certidoes
negativas para comprovag¢do de regularidade fiscal;

J) nas notas fiscais emitidas pela empresa Lokal ndo ha registro do numero do convénio;

) foram efetuados pagamentos a empresa Lokal, no valor de R$ 3.661,06, em data
posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (pardagrafo 3 retro),
contrariando o art. 85V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizagdo de despesa em data anterior ou
posterior a vigéncia do convénio, e
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m) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS a empresa Lokal
Construgoes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e 2003, bem como ndo
foram encontrados registros na RAIS de 2004.

16.4.2. Alegacées de defesa apresentadas:

16.4.2.1. Nao foram apresentadas pelo interessado, mesmo apds a emissdo da
comunicagdo processual devida (Of. 358/2012, de 6/2/2012; pegca 46, p. 1-3) e do edital respectivo
(Edital 807/2012, peca 89, 1842/2012, peca 128; 2196/2012, peca 138).

16.4.3 Andlise:

16.4.3.1. Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos. Nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a cita¢do expedida por esta Corte de Contas, o
responsavel tornou-se revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. A despeito
da aplicag¢do da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja constantes dos autos, os
quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel. Deve-se observar que nos
processos do TCU a revelia ndo implica a presun¢do de que sejam verdadeiras todas as imputagoes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que o ndo
comparecimento do réu nos autos leva a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Assim,
independente da revelia, a avalia¢do da responsabilidade do agente nos processos desta Corte ndo
prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que sdo regidos pelo
Principio da Verdade Material (Acorddos 1.128/2011-TCU-Plendrio, 1.737/2011-TCU Plendrio,
341/2010-TCU-2“ Camara, 1.732/2009-TCU-2° Camara, 1.308/2008-TCU-2“ Camara e 2.117/2008-
TCU-1“Cdmara). Neste sentido, os elementos existentes no processo indicam a ocorréncia de diversos
ilicitos envolvendo a empresa Lokal, produzindo assim elevado suporte probatorio relacionados a
fraude de procedimento licitatorio e dos atos dele decorrentes, concernentes a propria existéncia da
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empresa no enderego declarado (item 16.4.1, letras ‘c’, ‘h’, ‘i’ e ‘m’ acima), bem assim auséncia de
habilidade da licitante em prover os servicos para os quais fora contratada (item 16.4.1, letras ‘d’, ‘e’
e ‘g’), além de outras irregularidades de menor expressividade (item 16.4.1, letras j e ‘I’). Pelo
exposto, persiste o grau de reprovagdo dos ilicitos apontados em relagdo ao responsavel, devendo-se
prosseguir os autos na situag¢do em que se encontra.

16.5. Responsavel: Monica Maria Carvalho de Oliveira, engenheira responsavel pela
fiscalizacdo da obra.

16.5.1. Irregularidades (Of. 352, de 6/2/2012; peca 55, p. 1-3):

a) acompanhou a execugdo da obra decorrente do Convénio 3.470/2001, celebrado para a
execucdo do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos,
tendo assinado o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, por meio do qual certificou a conclusdo do
objeto conveniado em conformidade com os padroes exigidos e que estava em perfeito funcionamento
e atendendo plenamente a comunidade, bem como assinou as trés primeiras medi¢oes apresentadas
pela empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.,

b) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Financas, e a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.,
para a construgdo do sistema de abastecimento de dagua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90;

16.5.2. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 84, p. 1-7):

16.5.2.1. Segundo a citada, ndo poderia ser imputada por qualquer tipo de
responsabilidade em razdo da escolha do tipo de licitagdo, se convite, tomada de pregos ou outro
qualquer, face a imputagdo de fracionamento de despesa mencionada na comunica¢do processual.
Também mencionou que ndo poderia saber acerca de eventual ilegalidade que pudesse pairar sobre a
situagdo dos socios das empresas contratadas, muito menos sobre a operag¢do Gargula deflagrada
pela Policia, cujos fatos sdo posteriores ao contrato de presta¢do de servicos firmado entre a
responsavel e a prefeitura (julho/2002 a dezembro/2004). Alega que a sua participagdo se restringia a
fiscalizagdo da obra, nao tendo, portanto poderes para modificar projetos e especificagoes ou
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determinar substitui¢do de itens, cabendo apenas fiscalizar e registrar as incorregoes para o gestor
orcamentario.

16.5.3. Andlise:

16.5.3.1. Nao houve manifesta¢do por parte da interessada quanto ao item ‘a’ acima
(termo de aceitagdo definitiva das obras), muito menos contestagdo quanto a autenticidade de
assinatura de sua autoria junto ao termo de aceitagdo da obra (pe¢a 14, p. 28), declarando a
conclusdo das obras dos sistemas de abastecimento de dgua em Caetanos e Lagoa Grande, dando-os
como concluidos e de acordo com os padroes técnicos exigidos, aléem de estarem em perfeito
funcionamento e atendendo plenamente a comunidade local. Quanto ao item ‘b’, o fato é meramente
descritivo da situagdo relacionada ao contrato analisado. Considerando que ndo houve a
apresentag¢do de qualquer elemento probatorio visando a desconstituir os ilicitos constante da letra
‘a’, entende-se que a situagdo deve ser considerada ndo elidida, devendo os autos prosseguir na
situagdo em que se encontram.

16.5.4. Irregularidades (peca 55, p. 1-3):

¢) foi constatado que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda., contratada para a
execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que ndo tém endereco
certo e nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constituicdo foi de ma-fe,
conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a
consecugdo do seu objeto, resultando na nao comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos
publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo;

d) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio datado
de 1/6/2011, encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da Justica Federal de Primeiro
Grau da 5° Regido, informando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda. existe apenas
‘formalmente’;

e) consta da Certiddao do Oficial de Justica Pablo Carvalho que no endereco fornecido
existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, representante legal da empresa
Lokal, nao havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial de Justica, a Sra. Maria Elisa
afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum bem que pertenga a Lokal;

16.5.5 Alegacoes de defesa apresentadas (peca 84, p. 1-7):

16.5.5.1. A responsavel respondeu os trés itens em conjunto e de forma bastante sintética.
De acordo com a interessada, aos fatos a ela imputados teriam ocorridos apos a presta¢do dos seus
servigos a prefeitura, assim como estariam fora da sua competéncia legal, qual seja: a fiscaliza¢do
estrita do contrato de execu¢do da obra do sistema de abastecimento de dgua.

16.5.6 Analise:

16.5.6.1. Assiste razdo a responsavel. Os fatos constantes dos itens ‘c/e’ ndo se
coaduanam com a fiscalizagdo da execug¢do da obra, mas da Administra¢do em si, principal
interessada pela manutengdo real do vinculo estabelecido entre contratante e contratado. Nao
obstante ao presente argumento, o simples exame do contrato de presta¢do de servigos celebrado
entre a engenheira e a Administracdao (Clausula 8°; peca 7, p. 66) revela que ndo se encontra entre as
obrigagoes da fiscal qualquer responsabilidade pela verificagdo das condigoes da empresa executora
da obra durante a vigéncia do contrato perante a Administra¢do, como é o caso da inexisténcia da
empresa no enderego declarado a prefeitura ou a empresa ser de ‘fachada’. Face o exposto, por falta
de amparo legal, entende-se que se encontram sanadas as irregularidades apontadas.

16.5.7. Irregularidades (peca 53, p. 1-3):

f) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
pogo profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condi¢oes de operagdo,
comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

g) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado que o
Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos ndo estava funcionando, haja vista a falta
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de vazdo da agua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltracdo de
areia,

h) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado que houve fracionamento de
despesa na execu¢do da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas
cartas-convite que tiveram como objeto a construgdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

i) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (peg¢a 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a auséncia de
documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de
pagamentos e certidoes negativas para comprovagado de regularidade fiscal.

16.5.8. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 84, p. 1-7):

16.5.8.1. A responsavel respondeu os quatro itens em conjunto. Quanto aos dois primeiros
itens — falta de funcionamento do sistema de abastecimento e vazdo insuficiente do pog¢o — a
interessada admite o conhecimento da situag¢do, embora reconheg¢a que o problema ndo se deva a
execu¢do da obra, mas a elaborag¢do do projeto. Informou que a elaborag¢do do projeto é de
responsabilidade do engenheiro Nei Fraga, o referente a localizagcdo do pogo, a cargo do gedlogo
Roberto Carneiro Leitdo e o de perfuragdo da empresa CCA Perfuragoes e Comércio Ltda. De acordo
com a responsavel, o erro teria ocorrido no projeto de perfuragcdo do pogo, visto a discrepancia
ocorrida entre a prevista e a encontrada, apos a perfuragdo. Informou ainda que, face a demanda
plena da populagdo — apds o sistema funcionar inicialmente — resolveu-se perfurar outro pogo, do tipo
amazonas, solu¢do esta encontrada para o funcionamento do sistema. Quanto aos dois itens restantes
— fracionamento na realizagdo do procedimento licitatorio e auséncia de documentos junto ao
processo licitatorio — declarou a responsavel que ndo dispunha de condicoes, durante a fiscalizag¢do
da obra, para pesquisar sobre a legalidade do processo licitatorio, se deveria ter sido realizada a
modalidade de tomada de pregos, no lugar de dois convites e muito menos sobre o arquivamento de
documentos.

16.5.9. Andlise:

16.5.9.1. As letras /g’ devem ser consideradas nao justificadas, vez que possuem conexdo
com a letra ‘a’ ndo contestada. Como ja mencionado, nos autos consta termo de aceitagdo das obras
assinada pela responsavel em conjunto com a Secretaria de Administracdao e Finangas, Sr Magna
Kelly Bruno e pelo prefeito municipal, Sr. Francisco Edilson Teixeira, declarando a realiza¢do das
obras, consideradas nos presentes autos como ndo realizadas. Embora os problemas apontados
pudessem ser justificados em fun¢do de incorre¢oes no projeto, nada justifica o fato de a engenheira,
em conjunto com os agentes publicos acima nominados, terem declarado textualmente que os pogos
estavam em perfeito funcionamento, que evidenciou-se ser informagdo inveridica, induzindo o
concedente em grave erro, no que concerne a aprova¢do da presta¢do de contas do convénio. A
situagdo somente veio a luz em fungdo da inspecdo realizada. Logo, a conduta assume contornos de
ato intencional de burla a norma legal, amoldando-se perfeitamente ao tipo penal contido no art. 299
do Codigo Penal — crime de falsidade ideologica — o que enseja a remessa dos autos ao Ministério
Publico Federal para adogdo das providéncias que o caso requer.

16.5.9.2. Quanto as letras ‘h/i’, assiste razdo a responsavel, ndo podendo ser a ela
imputada qualquer responsabilidade quanto ao fracionamento da despesa publica ou a existéncia de
documentos junto ao certame licitatorio, visto que ndo interferiu em qualquer dos atos administrativos
praticados no ambito da Administragdo ante as atividades que desempenhava como engenheira
responsavel pela fiscalizagcdo da obra. Neste sentido, as irregularidades devem ser consideradas
sanadas.

16.5.10 Irregularidades (peca 55, p. 1-3):
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J) nas notas fiscais emitidas pela empresa Lokal ndo ha registro do numero do convénio;

) foram efetuados pagamentos a empresa Lokal, no valor de R$ 3.661,06, em data
posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3 retro),
contrariando o art. 85V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizacdo de despesa em data anterior ou
posterior a vigéncia do convénio, e

m) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS a empresa Lokal
Construgoes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e 2003, bem como ndo
foram encontrados registros na RAIS de 2004.

16.5.11. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 84, p. 4-5):

16.5.11.1. Segundo a citada, as ocorréncias ndo eram objeto da sua competéncia.

16.5.12. Andlise:

16.5.12.1. Assiste razdo a responsavel, tendo em vista que os fatos a ela imputados ndo
guardam consondncia com as obrigagoes atribuidas a profissional, estabelecidas no contrato de
prestagdo de servigos celebrado entre a contratada e a prefeitura. Neste sentido, as irregularidades
devem ser consideradas sanadas.

16.6. Responsavel: Magna Kelly Medeiros Bruno, ex-Secretdria de Administracdo e
Financas do Municipio de Amontada (CE).

16.6.1. Irregularidades (Of. 354/2012, de 6/2/2012; peca 53, p. 1-3):

a) assinou o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra do Convénio 3.470/2001, celebrado
para a execucdo do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e
Caetanos, certificando a conclusdo do objeto conveniado em conformidade com os padroes exigidos e
que estava em perfeito funcionamento e atendendo plenamente a comunidade;

b) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Financas, e a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.,
para a construgdo do sistema de abastecimento de dagua na localidade Caetanos, no valor de R$
96.799,90;

¢) foi constatado que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda., contratada para a
execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que ndo tém enderego
certo e nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constitui¢do foi de ma-fé,
conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a
consecugdo do seu objeto, resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos recursos
publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo,

d) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio datado
de 1/6/2011, encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da Justica Federal de Primeiro
Grau da 5° Regido, informando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda. existe apenas
‘formalmente’;

e) consta da Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho que no endereco fornecido
existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, representante legal da empresa
Lokal, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial de Justica, a Sra. Maria Elisa
afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum bem que pertenca a Lokal;

f) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
poco profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condi¢oes de operagdo,
comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de dgua;

g) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que o Sistema da
Abastecimento de Agua na localidade Caetanos néo estava funcionando, haja vista a falta de vazéo da
dgua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltragdo de areia;

h) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado que houve fracionamento de
despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas
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cartas-convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realizagdo de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no § 5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

i) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos originais nos
processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e certidoes
negativas para comprovagdo de regularidade fiscal;

Jj) nas notas fiscais emitidas pela empresa Lokal ndo ha registro do numero do convénio;

k) foram efetuados pagamentos a empresa Lokal, no valor de R$ 3.661,06, em data
posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (pardgrafo 3 retro),
contrariando o art. 85V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizagdo de despesa em data anterior ou
posterior a vigéncia do convénio, e

1) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS a empresa Lokal Construgoes
e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e 2003, bem como ndo foram
encontrados registros na RAIS de 2004.

16.6.2. Alegacoes de defesa apresentadas:

16.6.2.1. Ndo foram apresentadas pela interessada, mesmo apos a emissio da
comunicagdo processual devida (Of. 354/2012, de 14/2/2012; pe¢a 53, p. 1-3) e dos editais respectivos
(Edital 0019/2013, pega 160, 0059/2013, peca 166).

16.6.3. Andlise:

16.6.3.1. Regularmente citada, a responsavel ndo compareceu aos autos. Nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a cita¢do expedida por esta Corte de Contas, a
responsavel torna-se revel (...).

16.7. Responsavel: Flavio César Bruno Teixeira, ex-Secretario de Administracdo e
Financas do Municipio de Amontada (CE).

16.7.1. Irregularidades (Of. 353/2012, de 6/2/2012; peca 54, p. 1-3):

a) celebrou, em nome do Municipio de Eusébio/CE, contrato com a empresa Lokal,
Construgoes e Servigos Ltda. para a execugdo de parte do objeto do Convénio 3.470/2001;

b) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Financas, e a empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.,
para a constru¢do do sistema de abastecimento de dagua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90;

¢) foi constatado que a empresa Lokal Construgoes e Servicos Ltda., contratada para a
execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que ndo tém endereco
certo e nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constituicdo foi de ma-fé,
conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a
consecuc¢do do seu objeto, resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo;

d) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio datado
de 1/6/2011 (peca 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da Justica
Federal de Primeiro Grau da 5“ Regido, informando que a empresa Lokal Construgoes e Servigos
Ltda. existe apenas ‘formalmente’;

e) consta da Certidao do Oficial de Justica Pablo Carvalho que no enderego fornecido
existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso, representante legal da empresa
Lokal, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial de Justica, a Sra. Maria Elisa
afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum bem que pertenca a Lokal;

f) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
poco profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condi¢ées de operagao,
comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;,

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51321597.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.483/2009-0

g) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que o Sistema da
Abastecimento de Agua na localidade Caetanos néo estava funcionando, haja vista a falta de vazdo da
dagua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltrag¢do de areia;

h) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que houve fracionamento de
despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas
cartas-convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

i) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos originais nos
processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e certidoes
negativas para comprovagado de regularidade fiscal;

J) nas notas fiscais emitidas pela empresa Lokal ndo ha registro do numero do convénio;

) foram efetuados pagamentos a empresa Lokal, no valor de R§ 3.661,06, em data
posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004, contrariando o art. 8,
V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realiza¢do de despesa em data anterior ou posterior a vigéncia do
convénio; e

m) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS a empresa Lokal
Construgoes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e 2003, bem como ndo
foram encontrados registros na RAIS de 2004.

16.7.2. Alegacées de defesa apresentadas:

16.7.2.1 Nado foram apresentadas pelo interessado, mesmo apos a emissio da
comunicagdo processual devida (Of. 353/2012, de 6/2/2012; pegca 54, p. 1-3) e dos editais respectivos
(pegas: 75, 92, 129, 139, 143, 161 e 167).

16.7.3 Andlise:

16.7.3.1 Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos. Nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a citacdo expedida por esta Corte de Contas, o
responsavel torna-se revel (...).

Contrato 017/2002:

16.8. Responsavel: Francisco Edilson Teixeira, ex-prefeito municipal de Amontada (CE).

16.8.1. Irregularidades (Of. 361/2012, de 6/2/2012; peca 43, p. 1-3):

a) celebrou o Convénio 3.470/2001 em nome do municipio de Amontada/CE, para a
execucdo do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, e
assinou o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, certificando a conclusdo do objeto conveniado em
conformidade com os padroes exigidos e que estava em perfeito funcionamento e atendendo
plenamente a comunidade;

b) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Finangas, e a empresa Proserves Servigos, Comércio e
Representagoes Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13;

¢) foi constatado que a empresa Proserves Servicos Comércio e Representagoes Ltda.,
contratada para a execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que
foram obtidos indicios de que a sua constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando
na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecu¢do do seu objeto, resultando na
ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados por meio do
Convénio em questao,
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d) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representagoes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle Externo
Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade técnica, foram
pessoalmente ao endere¢o da empresa e nao conseguiram localiza-la;

e) a Assessoria de Comunicag¢do Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagdo
‘Gargula’, na qual foi identificada a atuagdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Cearad. A organizagdo criminosa constituiu as empresas Pratika
Incorporagoes Ltda., Daruma Construcoes e FEmpreendimentos Ltda., Exito Construgbes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atua¢do da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho;

f) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa Proserves Servigos,
Comércio e Representacoes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora Leandro dos
Santos;

g) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
Proserves Servigos, Comércio e Representagoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003;

h) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005,
embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pog¢o amazonas deveria ter 12m de profundidade,
a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m (execucdo de 50%);

i) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
projeto previa a instalagdo eletromecdnica de dois conjuntos motor bomba, todavia, foi instalado
apenas um, e de forma precdria, de modo que se considerou que a Prefeitura deveria corrigir ou
completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo eletromecanica),
R$ 100,00 (montagem de tubos e conexoes de suc¢do), R$ 278,64 (fornecimento de tubos e conexoes
de sucg¢do) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

Jj) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, os
quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo atenderam as especificagoes
do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura deveria corrigir e completar o
servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o pagamento a maior, no valor de
R$ 29.877,78, por materiais e servicos ndo executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua
de Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede adutora (construgdo de 3.100 m, quando o
previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga
(previsdo de dois), resultando na inexecu¢do de uma das tubulagoes da captagdo de agua ;

m) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229, tendo constatado que a dgua do Sistema de
Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava imprépria ao consumo humano, pois o
tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma unidade de filtro junto a estagdo
de tratamento, que ndo foi previsto no projeto;

n) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o fracionamento de despesa
na execucdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas cartas-
convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

o) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
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originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovagao de regularidade fiscal; e

p) nas notas fiscais emitidas pela empresa Proserves ndo ha registro do numero do
convénio.

16.8.2. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 117, p. 1-10):

16.8.2.1. As justificativas apresentadas serdo reproduzidas em conjunto, tendo em vista
que ndo foram refutadas individualmente. Inicialmente, vale mencionar que a defesa do responsavel
se deu apos a citagdo do mesmo por edital (peca 91, p. 1-2). Informa o citado que ndo tomou ciéncia
de qualquer ato processual quanto a ndo existéncia da empresa Proserves Servigos, Comércio e
Representagoes Ltda., ndo sendo nunca intimado pessoalmente para exercer o direito de ampla defesa
no que concerne a lisura da contrata¢do da empresa. Para ratificar este posicionamento menciona a
Lei 9784/99 (Processo Administrativo). Entende que o seu direito de defesa encontra-se prejudicado,
visto que ja se passaram mais de 10 anos da data da ocorréncia do ato administrativo praticado, além
do que também nao dispoe da documentagdo pertinente e dos técnicos que auxiliaram a execu¢do do
objeto para apresentar os argumentos necessarios. Desta feita considera serem nulos os atos
impugnados, por se constituirem em violagdo ao direito liquido e certo ao devido processo legal. Na
mesma linha de defesa de prejuizo ao principio da ampla defesa, argumenta o ex-gestor que em
nenhum momento fora chamado pela CGU para se pronunciar quanto aos achados da auditoria
realizada em 2004, mencionada na comunicag¢do processual. Em razdo disto, advoga que as
irregularidades a ele imputadas sdo nulas por considerar que a decisdo para a realizagdo da
auditoria extraordinaria realizada pela CGU ndo atendeu ao disposto no RI-TCU e na Lei 9784/99.
Especificamente quanto a Comunidade de Lagoa Grande (uma das beneficiarias do sistema de
abastecimento de dgua), destaca o ex-prefeito que teria havido parcialidade na colheita de
informacgoes, visto que se operou por pessoas estranhas a materializa¢do dos fatos, com a conivéncia
de servidores publicos desconhecedores da realidade. Ao final, destacou que houve eficiéncia da obra
executada e que os recursos se encontram devidamente aplicados, citando, como exemplo em relagdo
a comunidade mencionada, que, ao contrario do declarado quanto a redu¢do da rede adutora, a
necessidade da escavagdo de pogo fora do local previsto ocorreu devido a baixa qualidade da dgua
encontrada, o que, ao contrario do enfatizado, implicou na ampliacdo da adutora ao invés da sua
redug¢do. Em virtude das alegagoes apresentadas solicitou a exclusdo da responsabilidade do ex-
gestor dos autos em epigrafe.

16.8.3. Andlise:

16.8.3.1. Comparando-se as alegagoes apresentadas em relagdo aos contratos 016 e 017,
o representante legal do citado reproduziu, em exatos termos as defesas apresentadas, trocando
somente os nomes das empresas e das comunidades beneficiadas. Portanto, os mesmos argumentos ja
demonstrados em relagdo ao exame anterior sdo aqui perfeitamente validos: ndo hd resposta aos itens
citatorios, visto que o gestor, por intermédio do seu procurador, limitou-se a enfatizar prejuizo ao
principio da ampla defesa. Destarte, dado que o gestor ndo logrou desconstituir o conjunto probatorio
a ele imputado, ndo carreou aos autos quaisquer elementos novos que pudessem atuar em sua defesa e
ndo contestou pontualmente as ilicitudes apontadas em relag¢do a sua conduta, forg¢oso é ndo aceitar
as alegagoes do gestor, ainda mais quando desprovidas de elementos suficientes que possam elidir o
farto conjunto probatorio existente em seu desfavor. Neste diapasdo, devem ser refutadas as
Jjustificativas apresentadas em sua integralidade.

16.9. Responsavel: Monica Maria Carvalho de Oliveira, engenheira responsavel pela
fiscalizacdo da obra.

16.9.1 Irregularidades (Of. 357, de 6/2/2012; peca 47, p. 1-3):

a) acompanhou a execugdo da obra decorrente do Convénio 3.470/2001, celebrado para a
execuc¢do do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos,
tendo assinado o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, por meio do qual certificou a conclusdo do
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objeto conveniado em conformidade com os padroes exigidos e que estava em perfeito funcionamento
e atendendo plenamente a comunidade,

b) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administragdo e Financgas, e a empresa Proserves Servigos, Comércio e
Representagoes Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13.

16.9.2. Alegacées de defesa apresentadas (peca 85, p. 1):

16.9.2.1. Segundo a citada, ndo poderia ser imputada por qualquer tipo de
responsabilidade em razdo da escolha do tipo de licitagdo, se convite, tomada de precos ou outro
qualquer, face a imputagdo de fracionamento de despesa mencionada na comunicag¢do processual.
Também mencionou que ndo poderia saber acerca de eventual ilegalidade que pudesse pairar sobre a
situagdo dos socios das empresas contratadas, muito menos sobre a operacio Gargula, deflagrada
pela Policia, cujos fatos sdo posteriores ao contrato de presta¢do de servigos firmado entre a
responsavel e a prefeitura (julho/2002 a dezembro/2004). Alega que a sua participagdo se restringia a
fiscalizagdo da obra, ndo tendo, portanto poderes para modificar projetos e especificacdes ou
determinar substitui¢do de itens, cabendo apenas fiscalizar e registrar as incorreg¢oes para o gestor
orcamentario.

16.9.3. Andlise:

16.9.3.1. Ndo houve manifestagdo por parte da interessada quanto ao item ‘a’, muito
menos contesta¢do quanto a autenticidade de assinatura de sua autoria junto ao termo de aceitag¢do
da obra (peca 14, p. 28), declarando a conclusdo das obras dos sistemas de abastecimento de agua em
Caetanos e Lagoa Grande, dando-os como concluidos e de acordo com os padroes técnicos exigidos.
Quanto ao item ‘b’, é meramente descritivo da situa¢do relacionada ao contrato analisado.
Considerando que ndo houve a apresentagdo de qualquer elemento probatorio visando desconstituir
os ilicitos constantes da letra ‘a’, entende-se que a situag¢do deve ser considerada ndo elidida,
devendo os autos prosseguir na situa¢do em que se encontra.

16.9.4. Irregularidades (peca 47, p. 1-3):

¢) foi constatado que a empresa Proserves Servicos Comércio e Representagoes Ltda.,
contratada para a execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que
foram obtidos indicios de que a sua constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando
na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecug¢do do seu objeto, resultando na
ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados por meio do
Convénio em questao,

d) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representacoes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle Externo
Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade técnica, foram
pessoalmente ao enderego da empresa e ndo conseguiram localizda-la;

e) a Assessoria de Comunica¢do Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagdo
‘Gargula’, na qual foi identificada a atuagdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceara. A organiza¢do criminosa constituiu as empresas Pratika
Incorporagoes Ltda., Daruma Constru¢oes e Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atua¢do da empresa Falcon Construtora e Servicos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho,

f) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa Proserves Servigos,
Comércio e Representacoes Ltda. desde 18/9/2006, também é socia da Construtora Leandro dos
Santos;

g) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
Proserves Servigos, Comércio e Representagoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003.
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16.9.5. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 84, p. 2):

16.9.5.1. A responsavel respondeu os cinco itens em conjunto e forma bastante sintética.
De acordo com a interessada, os fatos a ela imputados teriam ocorridos apos a prestagdo dos seus
servigos a prefeitura, assim como estariam fora da sua competéncia legal, qual seja: a fiscalizagdo
estrita do contrato de execu¢do da obra do sistema de abastecimento de agua.

16.9.6. Analise:

16.9.6.1. Assiste razdo a responsavel, tendo em vista que as ocorréncias a ela imputadas,
constantes das letras ‘c/g’ ndo se coaduanam com a fiscaliza¢do da execu¢do da obra, mas com a
Administragdo em si, principal interessada pela manuteng¢do real do vinculo estabelecido entre
contratante e contratado. Ndo obstante ao presente argumento, o simples exame do contrato de
prestacdo de servigos celebrado entre a engenheira e a Administragao (Clausula 8¢ pega 7, p. 66)
revela que ndo se encontra entre as obrigacdes da contratada qualquer responsabilidade pela
verificagcdo das condigcoes da empresa executora da obra durante a vigéncia do contrato perante a
Administragdo, como é o caso da inexisténcia da empresa no enderego declarado a prefeitura ou a
empresa ser de ‘fachada’ ou realizar conluios com outras empresas. Face o exposto, por falta de
amparo legal dos fatos a ela imputados, entende-se que se encontram sanadas as irregularidades
apontadas.

16.9.7. Irregularidades (peca 47, p. 1-3):

h) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005,
embora tenha sido previsto no projeto técnico que o po¢o amazonas deveria ter 12m de profundidade,
a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m (execugdo de 50%);

i) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
projeto previa a instalacdo eletromecdnica de dois conjuntos motor bomba, todavia, foi instalado
apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura deveria corrigir ou
completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo eletromecanica), RS
100,00 (montagem de tubos e conexoes de suc¢do), R$ 278,64 (fornecimento de tubos e conexoes de
sucgdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

j) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, os
quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo atenderam as especificagoes
do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura deveria corrigir e completar o
servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00.

16.9.8. Alegacées de defesa apresentadas (peca 85, p. 2):

16.9.8.1. A responsavel reproduziu tdo somente a defesa ja apresentada em fase prévia
destes autos, ndo trazendo elementos adicionais. Ratificou a fiscal que o projeto foi elaborado pelo
eng. Ney Fraga e executado de acordo com as suas especificacoes, exceto quanto a altera¢do da
bomba de 5cv para 10cv, por erro no projeto original, visto que ndo atendia a poténcia necessaria
para o funcionamento do sistema de abastecimento (letra ‘i’). Pontualmente, ndo mencionou nada a
respeito das irregularidades relativas aos quadros de comando elétrico (letra §j  acima). Quanto a
execugdo do pog¢o amazonas (letra ‘h’), limitou-se a declarar que ocorreu de forma efetiva e atingiu
os objetivos do projeto, tendo sido observado o pleno funcionamento, por ocasido da vistoria e,
posteriormente, conforme declaragdo do prefeito atual (...).

16.9.9. Andlise:

16.9.9.1. As justificativas ndo devem prosperar, visto que a execug¢do do projeto ndo
condiz com a situagdo constatada pelos técnicos da Funasa, notadamente a ocorréncia das seguintes
irregularidades: o pogo se encontrava perfurado em profundidade inferior ao previsto (letra h), o
conjunto motor bomba fora instalado em quantidade inferior a planejada (letra i) e os quadros de
comando haviam sido colocados de forma irregular. A situacdo descrita leva a concluir que a
profissional foi omissa no dever de fiscalizar, porquanto ag¢oes elementares para construg¢do e
fiscalizagdo dos servigos inerentes a constru¢do dos sistemas de abastecimento de dgua ndo foram
realizados, como as mencionadas acima.
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16.9.10 Irregularidades (peca 47, p. 1-3):

1) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado o pagamento a maior, no valor de
R$ 29.877,78, por materiais e servicos ndo executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua
de Lagoa Grande, quais sejam: reducdo de 2.343m da rede adutora (construgdo de 3.100 m, quando o
previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga
(previsdo de dois), resultando na inexecu¢do de uma das tubulagoes da captagdo de dgua.

16.9.11. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 85, p. 4):

16.9.11.1. De acordo com a responsavel, o procedimento é perfeitamente normal, tendo
em vista que o reposicionamento da caixa d’agua em rela¢do ao solo fez com que a dimensdo da
adutora diminuisse. Alega que este procedimento se coaduna com a lei de licitagoes, mas que a
competéncia para tal altera¢do e para os devidos ajustes or¢amentarios decorrentes dela ndo sdao da
engenheira contratada para subsidiar o fiscal do contrato e, sim, do ordenador de despesa,
procedimento esse normal na administra¢do publica. E conclui: passados aproximadamente 9 anos
ndo me recordo do caso especifico considerando que Amontada é um municipio muito extenso e com
muitas obras fiscalizadas.

16.9.12. Analise:

16.9.12.1. Os argumentos ndo devem prosperar, tendo em vista ndo ser razodvel aceitar
diferengas de valores tdo elevadas, como as mencionadas pela CGU como sendo ‘procedimento
normal na administra¢do publica’ devido a ajustes or¢amentarios. Aléem do mais, se foram feitos
reposicionados da obra face ao volume de dagua existente no subsolo, nada mais logico que também
redimensionar o quantitativo a ser pago a construtora, ao invés de paga-la pelo valor integral das
cifras contratadas. E l6gico presumir que os pagamentos somente tenham sido efetuados apés o
referendo da engenheira. Embora admita-se ser razoavel que a engenheira contratada ndo era
responsavel pelos pagamentos efetuados, a participa¢do dela foi decisiva em dar como concluida,
mediante atesto formal, obra repleta de irregularidades, como a ndo realizagdo completa de parcela
dos servigos e entrega de materiais. Assim, os argumentos devem ser rejeitados, devendo os autos
prosseguir na situa¢do em que se encontram.

16.9.13 Irregularidades (peca 47, p. 1-3):

m) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada (CE), no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado que a
dgua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava imprdpria ao consumo
humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma unidade de filtro
junto a estagdo de tratamento, que ndo foi previsto no projeto.

16.9.14 Alegacoes de defesa apresentadas (peca 83, p. 2)

16.9.14.1. afirma que a falha constatada decorreu do projeto e ndo pode a ela ser
imputada, visto que a sua obrigagdo se restringia apenas a fiscalizagdo da obra nos moldes previstos.
Refor¢a as suas alegagoes, informando da ndo previsdo contratual de qualquer exame fisico quimico
bacteriologico ao final da obra.

16.9.15 Andlise

16.9.15.1. ndo pode prosperar o argumento trazido pela citada. Mesmo que tenha sido
admitido que a falha tenha se originado do projeto da obra, a principal funcdo da contratada repousa
no assessoramento da Administragdo, orientando-a naquilo que se vislumbre como melhor solugdo
para o correto funcionamento da obra. Em razdo disto, por suposto, envolve o resultado finalistico do
empreendimento, que ¢ 0 uso da agua para o consumo humano. Ndo é razoavel pensar que a unica
obrigagdo da engenheira se restrinja ao acompanhamento da obra sem observar as questoes técnicas
relativas ao adequado funcionamento da obra para os fins para o qual foi planejada. Ademais, é bom
lembrar que a engenheira declarou, juntamente com o prefeito e com a secretaria de administragcdo
que a obra se encontrava em perfeita condigoes de funcionamento, portanto, ha que se deduzir que o
produto da obra, que é dgua, deveria estar adequado para consumo. Logo, como faltava um dos
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equipamentos que produziria este resultado, em tempo algum poderia ser emitido o termo de
aceita¢do das obras nos moldes como foi emitido, ou seja, pelo perfeito funcionamento dos sistemas.
Em razdo disto, ratifica-se o que ja mencionado anteriormente. que a conduta dos agentes foi dolosa,
no sentido de burlar a norma legal e produzir informacgdo inveridica, amoldando-se a situa¢do ao
tipo penal contido no art. 299 do Codigo Penal — crime de falsidade ideologica — o que enseja a
remessa dos autos ao Ministério Publico Federal para adog¢do das providéncias que o caso requer.

16.9.16. Irregularidades (peca 47, p. 1-3):

n) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada (CE), no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o fracionamento de despesa
na execucdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas cartas-
convite que tiveram como objeto a constru¢io de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

o) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovagado de regularidade fiscal; e

p) Nas notas fiscais emitidas pela empresa Proserves ndo ha registro do numero do
convénio.

16.9.17. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 83, p. 4):

16.9.17.1. Reafirmou que o objeto destas ocorréncias ndo era de sua incumbéncia.

16.9.18 Analise:

16.9.18.1. Assiste razdo a responsavel, visto que os fatos a ela imputados sdo de
competéncia de observagdao por parte dos agentes da Administragdo, vez que ndao ha qualquer nexo
entre as atividades desenvolvidas pela contratada e os fatos a ela imputados. Neste sentido, as
irregularidades devem ser consideradas sanadas.

16.10. Responsavel: Raimundo Morais Filho, socio da empresa Proserves Servicos
Comércio e Representacoes Ltda.

16.10.1. Irregularidades (Of. 422/2012, peca 49, p. 1-3):

a) adogdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa Proserves
Servigos Comércio e Representagoes Ltda. para alcangar seus socios, reais responsaveis pelos ilicitos
geradores de prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o ressarcimento ao erario,

b) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Finangas, e a empresa Proserves Servigos, Comércio e
Representagoes Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13;

¢) na condicdo de responsavel pela administracdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Lagoa Grande, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo a
empresa tendo existéncia fdatica questiondvel, ja que foram obtidos indicios de que a sua constitui¢ao
foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos
repassados e a consecugdo do seu objeto, resultando na ndo comprovacgdo da boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo,

d) consta dos autos que, apos diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
Proserves Servicos Comércio e Representagoes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle Externo
Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade técnica, foram
pessoalmente ao endereco da empresa e ndo conseguiram localiza-la;

e) a Assessoria de Comunica¢do Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagdo
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‘Gargula’, na qual foi identificada a atuagdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado

pelo Ministério Publico do Estado do Ceard. A organizagdo criminosa constituiu as empresas Pratika
Incorporagoes Ltda., Daruma Construcoes e Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atua¢do da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho;

f) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa Proserves Servigos,
Comércio e Representagoes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora Leandro dos
Santos;

g) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
Proserves Servigcos, Comércio e Representagoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003;

h) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005,
embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pogo amazonas deveria ter 12m de profundidade,
a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m (execucdo de 50%);

i) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
projeto previa a instalagdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba, todavia, foi instalado
apenas um, e de forma precdria, de modo que se considerou que a Prefeitura deveria corrigir ou
completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo eletromecdnica), R$
100,00 (montagem de tubos e conexoes de suc¢do), RS 278,64 (fornecimento de tubos e conexoes de
sucg¢do) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

Jj) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, os
quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo atenderam as especificagoes
do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura deveria corrigir e completar o
servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o pagamento a maior, no valor de R$
29.877,78, por materiais e servigos ndo executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua de
Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede adutora (construgdo de 3.100 m, quando o
previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga
(previsdo de dois), resultando na inexecugdo de uma das tubulagoes da captagdo de agua;

m) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que a dgua do Sistema de
Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava imprépria ao consumo humano, pois o
tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma unidade de filtro junto a estagdo
de tratamento, que ndo foi previsto no projeto;

n) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229, tendo constatado o fracionamento de despesa
na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas cartas-
convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

o) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
originais nos processos de licitagcdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovacdo de regularidade fiscal; e

p) nas notas fiscais emitidas pela empresa Proserves ndo ha registro do numero do
conveénio.

16.10.2. Alegacoes de defesa apresentadas (peca 62, p. 1-35):
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16.10.2.1. A sintese da defesa serd apresentada de forma conjunta, tendo em vista que as
argumentagoes trazidas aos autos ndo fazem mengdo as quaisquer das irregularidades apontadas na
comunica¢do processual de maneira individualizada, limitando-se o representante do citado a
desconstituir a responsabilidade deste. De acordo com a defesa apresentada, haveria ilegitimidade
passiva do réu, vez que ndo possui mais nenhuma relagdo com a empresa, muito embora ndo a negue
que tenha havido no passado. Segundo ele, a teoria da desconsideragdo da pessoa juridica em relagdo
ao ndo socio é vedada, apenas aplicando-se, em caso excepcional, aos socios atuais de uma empresa,
dai porque solicita a exclusdo do requerido da demanda. Argumenta a defesa que ndo se pode
requerer a desconsiderac¢do da pessoa juridica da empresa Proserves, em relagdo ao defendente,
posto que este ndo mais compoe e nem compunha o quadro societario da empresa a época da
assinatura do contrato, ndo podendo arcar sobre si as responsabilidade de socio, que a época ndo
mais era. Ndo obstante, assume que o defendente assinou o referido contrato por mero erro material,
visto que, antes de seu desligamento da empresa, exercia tais fungoes de geréncia. Segundo ele,
caberia a contratante perceber o equivoco e solicitar a retificagdo do pacto. Adicionalmente, alega
que este Tribunal ndo possui competéncia legal para mover a respectiva tomada de contas especial
em desfavor do defendente, isto porque em sua lei organica ha um rol numerus clausus que delimita o
horizonte das pessoas que estdo sob a jurisdicdo e fiscalizagdo. Para o representante, a obrigagdo no
dever de prestar contas limita-se ao gestor do municipio, o Sr. Anténio Evaldo Gomes Bastos. Ainda
de acordo com a defesa, percebe-se, pelo contrato em anexo, firmado entre a prefeitura de Irauguba e
a empresa Proserves, ndo ha no pacto qualquer referéncia ao convénio PGE 159/2003, mas, tdo
somente ao valor repassado de pouco mais R$ 134.000,00. Neste sentido faltaria relagdo entre a
competéncia do TCU e empresa particular que foi contratada pela prefeitura para execu¢do de um
servico. Em outra linha de argumentacdo apresentada, defende-se que teria ocorrido a prescri¢do da
tomada de contas, visto terem se passado mais de 5 anos, embora destaque ndo haver regra especifica
para o caso. Com vistas a ratificar o seu posicionamento, cita diversas legisla¢oes e posicionamentos
Jjurisprudenciais que embasam o prazo prescricional em igual periodo e/ou defendem a sua extingdo
do processo apos decorrido um determinado periodo. Para a defesa, houve o comprometimento do
Principio da Ampla Defesa, dado o decurso de tempo entre a celebragdo do convénio e seu respectivo
contrato administrativo e a citagdo do responsavel, assim como a apurac¢do da parcela da obra
executada. Destarte, advogou que as contas fossem consideradas iliquidaveis, visto que a instaura¢do
ocorreu de forma tardia causando prejuizo a defesa, citando a titulo de exemplo o Acordao 711/2006,
1 Camara. Ao final, declara que o sistema de abastecimento de agua foi construido nos moldes
pactuados, estando em boas condi¢oes, como sempre esteve, informando que, ao contrario do
declarado, ndo ha qualquer prova na investigagdo feita de que ndao houve a implantagdo da estrutura.
Pelo contrario, houve, sim, mas foi depredada. Ao final requer: sejam acolhidas as arguicoes de
incompeténcia do TCU para julgar pessoa fisica ndo gestor de recursos publicos, ilegitimidade
passiva, prescri¢do e de iliquida¢do das contas de responsabilidade do recorrido. Em ndo sendo
aceitas as presentes argumentagoes, como pedido alternativo, solicitou que as contas fossem julgadas
regulares, visto terem sido os recursos adequadamente aplicados no sistema de abastecimento de
dgua. Anexou aos autos a titulo de prova os seguintes documentos: Certiddo da Junta Comercial (fls.
24); 6° aditivo contratual da empresa Proserves (fls. 25-27); e Documento emitido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (fls. 28-35).

16.10.3. Andlise:

16.10.3.1. Os argumentos apresentados pelo citado baseiam-se nos seguintes
pressupostos: a) inadequagdo da adog¢do da teoria da desconsideragdo da pessoa juridica, visto o
responsavel, segundo seu entendimento, a época dos fatos narrados, ndo se encontrar mais na
sociedade; b) falta de competéncia do TCU para mover TCE perante pessoa distinta do rol elencado
taxativamente junto a sua lei orgdnica; c) auséncia de referéncia entre o contrato assinado pela
empresa Proserves e convénio questionado pelo TCU;, d) prescri¢do das irregularidades noticiadas na
TCE por haver decorrido mais de 5 anos; e) comprometimento do Principio da Ampla Defesa, dado o
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decurso de tempo entre a celebracdo do convénio e seu respectivo contrato administrativo e a citagdo
do responsavel; f) declaragdo de que os sistemas de abastecimento de dgua foram devidamente
construidos, mas haviam sido danificados em momento posterior.

16.10.3.2. Do exposto, observa-se que o principal argumento trazido pelo responsavel se
refere a afirmar que ndo era mais socio quando dos fatos a ele imputados, pois em fun¢do disto
poderia ter a sua responsabilidade excluida do processo. Em razdo da mesma justificativa associou
que ndo poderia ser utilizada a teoria da desconsiderag¢do da pessoa juridica. Ndo obstante tenha
apresentado varios documentos para provar a sua defesa, o responsavel ndo logrou desconstituir os
elementos acostados aos autos. Embora tenha celebrado o 6° termo aditivo em 26/6/2003 (pega 62, p.
25) para se fazer excluir da sociedade, a medida somente foi levada a efeito junto a Receita Federal
em 7/8/2003, portando valendo esta. Confrontando esta data — 7/8/2003 — com os pagamentos
realizados a Proserves, observa-se que todos os pagamentos foram realizados em prol da sua gestdo
(as datas sdo anteriores a sua saida da sociedade), exceto o referente ao valor de R$ 7.603,04 (peca
16, p. 47), o qual poderia gerar a exclusio da sua responsabilidade quanto a este pagamento.
Entretanto, vé-se claramente da assinatura que consta do recibo que, embora seja datado de
25/11/2003, ou seja passados mais 2 meses da sua exclusdo da sociedade, ainda continuava a assinar
por atos relativos a empresa. Portanto, ha que se inferir que os fatos relativos a exclusdo societaria
sejam simulados. Com efeito, ndo deve prosperar o argumento de que ndo era mais socio a época dos
fatos narrados, devendo a ele ser imputados as situagoes declaradas.

16.10.3.3. Quanto a falta de competéncia de TCU para mover TCE (letra b), tal assertiva
ndo encontra respaldo face a remansosa jurisprudéncia da Casa, a teor do entendimento consolidado
do art. 71, inc. Il da CF c/c o art. 1° da LO-TCU. Em que pese a suposta auséncia de referéncia dos
recursos do contrato ao convénio 3.470/2001, objeto da presente andlise, tal assertiva ndo gera
nenhum impacto prdtico sob o exame realizado, visto as irregularidades noticiadas tratarem da
inexecu¢do de despesa publica, cabendo aos responsaveis o dever da presta¢do de contas da sua
aplicagdo, nos moldes do paragrafo unico do art. 70 da CF/S8.

16.10.3.4. A tese da prescri¢do por haver passado mais de 5 anos para impedir a atua¢do
deste Tribunal também ndo encontra respaldo. Junto ao STJ, por exemplo, entende-se acerca da
imprescritibilidade do procedimento de tomada de contas especial no que tange a identifica¢do dos
responsaveis por danos causados ao Erdrio e a determinagdo do ressarcimento do prejuizo apurado
(RESP 894.539-P1 - 2006/0229288-1). Ja perante o TCU, o entendimento é que tal prazo também ndo
se aplica, eis que a competéncia do Tribunal tem escopo no exercicio do Controle Externo,
constitucionalmente previsto, e ndo no exercicio do poder de policia (Acordao 5865/2013-1 1°
Cdmara — TCU). Neste mesmo sentido, impende lembrar que a agdo de ressarcimento contra dano
causado ao erario é considerada imprescritivel a teor do art. 37, § 5°da CF.

16.10.3.5. Em referéncia a declaragcdo de que houve prejuizo ao Principio da Ampla
Defesa em razdo do lapso temporal, o responsavel ndo apresentou quaisquer elementos que possam
demonstrar que o tempo decorrido tenha prejudicado a sua defesa, mesmo porque todos os elementos
necessarios foram a ele disponibilizados nos autos em epigrafe, além do que o proprio interessado
carreou outros de sua conveniéncia.

16.10.3.6. Por ultimo, quanto ao argumento da danificagdo do sistema de abastecimento
dgua, ao invés da incompletude dos servigos, aléem de o interessado ndo haver acostado quaisquer
provas neste sentido, as fiscalizagoes apontam em sentido contrario ao declarado, visto que foram
elencados servigos ndo realizados e bens ndo entregues que deveriam compor a obra, muito embora
os pagamentos tenham sido regularmente quitados pela Administra¢do a contratada.

16.10.3.7. Quanto ao pedido alternativo para que as contas fossem julgadas regulares,
caso ndo fossem acolhidas as arguicoes de incompeténcia do TCU para julgar pessoa fisica ndo
gestor de recursos publicos, ilegitimidade passiva, prescricio e de iliquida¢do das contas de
responsabilidade do recorrido, todas devem ser recusados por falta de amparo legal. Ante o exposto,
ndo assiste razdo ao citado frente as justificativas expostas, devendo ser a ele imputado os fatos
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noticiados e considerado em débito pelas quantias recebidas indevidamente, devendo os autos
prosseguir na situa¢do em que se encontram.

16.11 Responsavel: Geovanny Cavalcante de Sousa, socio da empresa Proserves Servicos,
Comércio e Representacoes Ltda.

16.11.1. Irregularidades (Of. 424/2012; peca 41, p. 1-4):

a) adogdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa Proserves
Servicos Comércio e Representagoes Ltda. para alcangar seus socios, reais responsaveis pelos ilicitos
geradores de prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o ressarcimento ao erario,

b) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢io e Financas, e a empresa Proserves Servigos, Comércio e
Representagoes Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13;

¢) na condicdo de responsavel pela administracdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Lagoa Grande, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo a
empresa tendo existéncia fdatica questionavel, ja que foram obtidos indicios de que a sua constitui¢do
foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos
repassados e a consecugdo do seu objeto, resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo,

d) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representacoes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle Externo
Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade técnica, foram
pessoalmente ao enderego da empresa e ndo conseguiram localizda-la;

e) a Assessoria de Comunicag¢do Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagdo
‘Gargula’, na qual foi identificada a atuag¢do de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Cearad. A organizagdo criminosa constituiu as empresas Pratika
Incorporagoes Ltda., Daruma Construcoes e Empreendimentos Ltda., Exito Constru¢des e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atua¢do da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho,

f) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa Proserves Servigos,
Comércio e Representacoes Ltda. desde 18/9/2006, também é socia da Construtora Leandro dos
Santos;

g) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
Proserves Servigcos, Comércio e Representagoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003;

h) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005,
embora tenha sido previsto no projeto técnico que o po¢o amazonas deveria ter 12m de profundidade,
a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m (execu¢do de 50%);

i) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
projeto previa a instala¢do eletromecdnica de dois conjuntos motor bomba, todavia, foi instalado
apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura deveria corrigir ou
completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo eletromecdnica), R$
100,00 (montagem de tubos e conexoes de suc¢do), RS 278,64 (fornecimento de tubos e conexoes de
sucgdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

j) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, os
quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo atenderam as especificagoes
do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura deveria corrigir e completar o
servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,
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) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o pagamento a maior, no valor de R$
29.877,78, por materiais e servi¢os ndo executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua de
Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede adutora (construgdo de 3.100 m, quando o
previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga
(previsdo de dois), resultando na inexecugdo de uma das tubulagoes da captagdo de dgua;,

m) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que a dgua do Sistema de
Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava imprépria ao consumo humano, pois o
tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma unidade de filtro junto a estagdo
de tratamento, que ndo foi previsto no projeto,

n) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado o fracionamento de despesa
na execucdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram realizadas duas cartas-
convite que tiveram como objeto a construgdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realizagdo de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

o) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
originais nos processos de licita¢do e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovagao de regularidade fiscal; e

p) nas notas fiscais emitidas pela empresa Proserves ndo ha registro do numero do
convénio.

16.11.2. Alegacoes de defesa apresentadas:

16.11.2.1. Ndo foram apresentadas pelo interessado, mesmo apos a emissdo da
comunicagdo processual devida (Of. 424/2012, de 14/2/2012; peca 41, p. 1-4) e do edital respectivo
(Edital 811/2012, 1844/2012, pegas 94 e 126, 2198/2012, peca 136, 2207/2012, pe¢a 140).

16.11.3. Andlise:

16.11.3.1. Regularmente citado, o responsdvel ndo compareceu aos autos. Nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao nao responder a citagdo expedida por esta Corte de Contas, o
responsavel torna-se revel (...).

16.12. Responsavel: Neurivan Sebastido do Couto, socio da empresa Proserves Servicos,
Comeércio e Representacoes Ltda.

16.12.1. Irregularidades (Of. 423/2012; peca 42, p. 1-3):

a) adogdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa Proserves
Servigos Comércio e Representagoes Ltda. para alcangar seus socios, reais responsaveis pelos ilicitos
geradores de prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o ressarcimento ao erario;

b) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Finangas, e a empresa Proserves Servigos, Comércio e
Representagoes Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de dgua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13;

¢) na condi¢do de responsavel pela administracdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Lagoa Grande, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo a
empresa tendo existéncia fatica questionavel, ja que foram obtidos indicios de que a sua constituicdo
foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos
repassados e a consecu¢do do seu objeto, resultando na ndo comprovagdao da boa e regular aplica¢do
dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo;
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d) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representagoes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle Externo
Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade técnica, foram
pessoalmente ao endere¢o da empresa e nao conseguiram localiza-la;

e) a Assessoria de Comunicag¢do Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagdo
‘Gargula’, na qual foi identificada a atuagdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Cearad. A organizag¢do criminosa constituiu as empresas Pratika
Incorporagoes Ltda., Daruma Construgcoes e Empreendimentos Ltda., Exito Construgbes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuag¢do da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho;

f) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa Proserves Servigos,
Comércio e Representagoes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora Leandro dos
Santos;

g) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
Proserves Servigos, Comércio e Representagoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003;

h) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005,
embora tenha sido previsto no projeto técnico que o po¢o amazonas deveria ter 12m de profundidade,
a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m (execucdo de 50%);

i) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
projeto previa a instala¢do eletromecanica de dois conjuntos motor bomba, todavia, foi instalado
apenas um, e de forma precdria, de modo que se considerou que a Prefeitura deveria corrigir ou
completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo eletromecdnica), R$
100,00 (montagem de tubos e conexoes de suc¢do), RS 278,64 (fornecimento de tubos e conexoes de
sucg¢do) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

Jj) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, os
quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo atenderam as especificagoes
do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura deveria corrigir e completar o
servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado o pagamento a maior, no valor de R$
29.877,78, por materiais e servicos nio executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua de
Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede adutora (construgdo de 3.100 m, quando o
previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga
(previsdo de dois), resultando na inexecu¢do de uma das tubulagoes da captagdo de agua;

m) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que a dagua do Sistema de
Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava imprépria ao consumo humano, pois o
tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma unidade de filtro junto a estagdo
de tratamento, que ndo foi previsto no projeto;

n) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o fracionamento de despesa
na execucdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas cartas-
convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

o) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
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originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovagao de regularidade fiscal; e

p) nas notas fiscais emitidas pela empresa Proserves ndo ha registro do numero do
convénio.

16.12.2. Alegacoes de defesa apresentadas:

16.12.2.1 Nao foram apresentadas pelo interessado, mesmo apds a emissdo da
comunicagdo processual devida (Of. 423/2012, de 14/2/2012; pe¢ca 42, p. 1-4) e do edital respectivo
(Editais: 810/2012, peca 95; 1843/2012, peca 95, 2197/2012, pegca 137, 2205/2012, peca 142).

16.12.3. Andlise:

16.12.3.1. Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos. Nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao nao responder a citagdo expedida por esta Corte de Contas, o
responsavel torna-se revel (...).

16.13. Responsavel: Magna Kelly Medeiros Bruno, ex-Secretdria de Administracdo e
Financas do Municivio de Amontada (CE):

16.13.1. Irregularidades (Of. 359/2012; peca 45, p. 1-3):

a) assinou o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra do Convénio 3.470/2001, celebrado
para a execu¢do do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e
Caetanos, certificando a conclusdo do objeto conveniado em conformidade com os padroes exigidos e
que estava em perfeito funcionamento e atendendo plenamente a comunidade;

b) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administra¢do e Finangas, e a empresa Proserves Servigos, Comércio e
Representagoes Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13;

¢) foi constatado que a empresa Proserves Servigcos Comércio e Representagoes Ltda.,
contratada para a execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que
foram obtidos indicios de que a sua constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando
na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecu¢do do seu objeto, resultando na
ndo comprovagado da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados por meio do
Convénio em questao,

d) consta dos autos que, apos diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representagoes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle Externo
Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade técnica, foram
pessoalmente ao enderego da empresa e ndo conseguiram localiza-la;

e) a Assessoria de Comunicagdo Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagdo
‘Gargula’, na qual foi identificada a atuag¢do de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Cearad. A organizagdo criminosa constituiu as empresas Pratika
Incorporagoes Ltda., Daruma Construcoes e FEmpreendimentos Ltda., Exito Construgées e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuag¢do da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho;

f) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa Proserves Servigos,
Comércio e Representacoes Ltda. desde 18/9/2006, também é socia da Construtora Leandro dos
Santos ;

g) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
Proserves Servigos, Comércio e Representacoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003;

h) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005,
embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pog¢o amazonas deveria ter 12m de profundidade,
a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m (execucdo de 50%);
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i) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
projeto previa a instalagdo eletromecdnica de dois conjuntos motor bomba, todavia, foi instalado
apenas um, e de forma precdria, de modo que se considerou que a Prefeitura deveria corrigir ou
completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instala¢do eletromecanica), R
100,00 (montagem de tubos e conexoes de suc¢do), RS 278,64 (fornecimento de tubos e conexoes de
sucg¢do) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

Jj) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, os
quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo atenderam as especificagoes
do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura deveria corrigir e completar o
servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado o pagamento a maior, no valor de R$
29.877,78, por materiais e servi¢os ndo executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua de
Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede adutora (construgdo de 3.100 m, quando o
previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga
(previsdo de dois), resultando na inexecugdo de uma das tubulagoes da captagado de agua;

m) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229, tendo constatado que a dgua do Sistema de
Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava imprépria ao consumo humano, pois o
tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma unidade de filtro junto a estagdo
de tratamento, que ndo foi previsto no projeto;

n) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229, tendo constatado o fracionamento de despesa
na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas cartas-
convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

o) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovagdo de regularidade fiscal; e

p) nas notas fiscais emitidas pela empresa Proserves ndo ha registro do numero do
conveénio.

16.13.2. Alegacoes de defesa apresentadas:

16.13.2.1. Ndo foram apresentadas pela interessada, mesmo apos a emissdo da
comunicagdo processual devida (Of. 359/2012, de 6/2/2012; peg¢a 41, p. 1-4) e dos editais respectivos
(Editais 0019/2013, pegca 160, 0059/2013, pegca 166).

16.13.3. Andlise:

16.13.3.1. Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos. Nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a cita¢do expedida por esta Corte de Contas, o
responsavel torna-se revel (...).

16.14. Responsavel: Flavio César Bruno Teixeira, ex-Secretdario de Administracdo e
Financas do Municipio de Amontada (CE).

16.14.1. Irregularidades (Of. 419/2012, de 14/2/2012; peca 50, p. 1-3):

a) celebrou, em nome do Municipio de Eusébio/CE, contrato com a empresa Proserves
Servicos, Comércio e Representacoes Ltda. para a execug¢do de parte do objeto do Convénio
3.470/2001;

b) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administracdo e Financas, e a empresa Proserves Servicos, Comércio e
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Representagoes Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de dagua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13;

¢) foi constatado que a empresa Proserves Servicos Comércio e Representagoes Ltda.,
contratada para a execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que
foram obtidos indicios de que a sua constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando
na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecu¢do do seu objeto, resultando na
ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos publicos federais liberados por meio do
Convénio em questdo,

d) consta dos autos que, apods diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representagoes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle Externo
Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade técnica, foram
pessoalmente ao endere¢o da empresa e nao conseguiram localiza-la;

e) a Assessoria de Comunicag¢do Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagdo
‘Gargula’, na qual foi identificada a atuagdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Cearad. A organizagdo criminosa constituiu as empresas Pratika
Incorporagoes Ltda., Daruma Construcoes e Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atua¢do da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho;

f) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa Proserves Servigos,
Comércio e Representagoes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora Leandro dos
Santos;

g) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
Proserves Servigcos, Comércio e Representagoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003;

h) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005,
embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pogo amazonas deveria ter 12m de profundidade,
a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m (execucdo de 50%);

i) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
projeto previa a instalagdo eletromecdnica de dois conjuntos motor bomba, todavia, foi instalado
apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura deveria corrigir ou
completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo eletromecdanica), R$
100,00 (montagem de tubos e conexoes de suc¢do), RS 278,64 (fornecimento de tubos e conexoes de
sucgdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

Jj) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, os
quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo atenderam as especificagoes
do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura deveria corrigir e completar o
servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o pagamento a maior, no valor de R$
29.877,78, por materiais e servigos ndo executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua de
Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede adutora (construgdo de 3.100 m, quando o
previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga
(previsdo de dois), resultando na inexecugdo de uma das tubulagoes da captagdo de agua;

m) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que a dgua do Sistema de
Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava imprépria ao consumo humano, pois o
tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma unidade de filtro junto a estagdo
de tratamento, que ndo foi previsto no projeto;
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n) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o fracionamento de despesa
na execucdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram realizadas duas cartas-
convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realizagdo de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

o) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
originais nos processos de licita¢do e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovagao de regularidade fiscal; e

p) nas notas fiscais emitidas pela empresa Proserves ndo ha registro do numero do
convénio.

16.14.1. Alegacoes de defesa apresentadas:

16.14.1.1. Nao foram apresentadas pelo interessado, mesmo apos a emissdo da
comunicagdo processual devida (Of. 419/2012, de 14/2/2012; peca 50, p. 1-3) e dos editais respectivos
(Edital 752/2012 e 805/2012, pecas 75 e 92; 1841/2012, peca 129; 2195/2012, peca 139; 2204/2012,
peca 143; 0020/2013, peca 161, 0060/2013, peca 167).

16.14.2. Andlise:

16.14.2.1. Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos. Nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a cita¢do expedida por esta Corte de Contas, o
responsavel torna-se revel (...).

16.15. Responsavel: Proserves Servicos Comércio e Representacoes Ltda. na pessoa da
sua representante legal, a Sr” Nelsa Leandro dos Santos

16.15.1. Irregularidades (Of. 421/2012, de 14/2/2012; peca 51, p. 1-3):

a) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE, por
meio da Secretaria de Administracdo e Financas, e a empresa Proserves Servicos, Comércio e
Representagoes Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13;

b) assinou contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de
Agua na localidade de Lagoa Grande, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio
3.470/2001), mesmo tendo existéncia fatica questionavel, ja que foram obtidos indicios de que a sua
constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os
recursos repassados e a consecugdo do seu objeto, resultando na ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo,

c) consta dos autos que, apos diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representagoes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle Externo
Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade técnica, foram
pessoalmente ao endere¢o da empresa e ndo conseguiram localiza-la;

d) a Assessoria de Comunicagdo Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagdo
‘Gargula’, na qual foi identificada a atuag¢do de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceara. A organizagdo criminosa constituiu as empresas Pratika
Incorporagoes Ltda., Daruma Construcoes e Empreendimentos Ltda., Exito Construgées e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuag¢do da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho,

e) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa Proserves Servigos,
Comércio e Representacoes Ltda. desde 18/9/2006, também é socia da Construtora Leandro dos
Santos;
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f) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa Proserves
Servicos, Comércio e Representagoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003;

g) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005,
embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pogo amazonas deveria ter 12m de profundidade,
a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m (execucdo de 50%);

h) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, o
projeto previa a instala¢do eletromecdnica de dois conjuntos motor bomba, todavia, foi instalado
apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura deveria corrigir ou
completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo eletromecdnica), R$
100,00 (montagem de tubos e conexoes de suc¢do), RS 278,64 (fornecimento de tubos e conexoes de
suc¢do) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

i) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005, os
quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo atenderam as especificagoes
do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura deveria corrigir e completar o
servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

j) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229, tendo constatado o pagamento a maior, no valor de R$
29.877,78, por materiais e servigos ndo executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua de
Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede adutora (construgdo de 3.100 m, quando o
previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga
(previsdo de dois), resultando na inexecu¢do de uma das tubulagoes da captagdo de dgua;,

) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a 27/8/2004,
conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado que a agua do Sistema de Abastecimento
de Agua de Lagoa Grande se encontrava imprépria ao consumo humano, pois o tratamento ndo
estava sendo adequado, em face da auséncia de uma unidade de filtro junto a estag¢do de tratamento,
que ndo foi previsto no projeto;

m) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado o fracionamento de despesa
na execu¢do da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, jd que foram realizadas duas cartas-
convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de Abastecimento de Agua em duas
localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da realiza¢do de uma unica
licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no §5° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993;

n) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229, tendo constatado a auséncia de documentos
originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas fiscais, recibos de pagamentos e
certidoes negativas para comprovacdo de regularidade fiscal; e

0) nas notas fiscais emitidas pela empresa Proserves ndo had registro do numero do
convénio.

16.15.2. Alegacoes de defesa apresentadas

16.15.2.1. Nao foram apresentadas pelo interessado, mesmo apos a emissdo da
comunicagdo processual devida (Of. 421/2012, de 14/2/2012; peca 51, p. 1-3) e dos editais respectivos
(Edital 812/2012, peca 93, 1845/2012, peca 125; 2199/2012, peca 135; 2206/2012, peca 141).

16.15.3. Andlise:

16.15.3.1. Regularmente citado, o responsdvel ndao compareceu aos autos. Nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a cita¢do expedida por esta Corte de Contas, o
responsavel torna-se revel (...).

17. Por derradeiro, impede mencionar, conforme constatagao da CGU que nenhuma uma
das obras estava em condigoes de atendimento a populag¢do quando da fiscalizagdo dos técnicos, quer
pela agua ser impropria para o consumo humano (item 16.8.1, letra ‘m’), quer em decorréncia de
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problemas de vazdo na perfuracio de um dos pocos (item 16.1.1, letras f/g). E dizer, os sistemas
estavam inoperantes, portanto os recursos foram indevidamente aplicados. Nesta toada, inexiste nexo
de comprovagdo entre os valores aplicados e aqueles que foram descentralizados, razdo pela qual as
cifras conveniadas devem ser devolvidas em sua integralidade ao orgdo concedente, visto que os fins a
que se destinavam ndo foram alcangados, com o agravante da ocorréncia de falsidade documental,
objetivando dar contornos de legalidade a operacgao (item 16.5.9 e 16.9.15).

Conclusdo:

18. Diante da revelia dos Srs. Francisco Garcia Filho, socio da empresa Lokal
Construcoes e Servicos Ltda. (item 16.4), Magna Kelly Medeiros Bruno, ex-Secretdria de
Administragdo e Finangas (item 16.6), Flavio César Bruno Teixeira, ex-Secretario de Administragdo e
Financgas (item 16.7), todos relativos ao contrato 016/2002 celebrado com o Municipio de Amontada
(CE); Geovanny Cavalcante de Sousa, socio da empresa Proserves Servicos e Representagoes Ltda.
(item 16.11), Neurivan Sebastiao de Couto, socio da empresa Proserves Servigos e Representagoes
Ltda. (item 16.12), Magna Kelly Medeiros Bruno, ex-secretaria de administragdo (item 16.13), Flavio
César Bruno Teixeira, ex-Secretario de Administragdo e Finangas (item 16.14), Proserves, Servicos,
Comércio e Representagoes Ltda.(item 16.15) e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em
debito, bem como que lhes sejam aplicados a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

19. Em face da andlise promovida nos itens 16.1, 16.2, 16.3, 16.5, 16.8, 16.9, 16.10,
propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa/razoes de justificativas apresentadas pelos Srs. Francisco
Edilson Teixeira, ex-prefeito municipal (item 16.1), Lokal Construgoes e Servigos Ltda. (item 16.2),
Maria Elisa Coelho Cardoso (item 16.3), Monica Maria Carvalho de Oliveira (item 16.5, subitem
16.5.1, subitem 16.5.7, subitem ‘f/g’) todos relativos ao contrato 016/2002 celebrado com o Municipio
de Amontada (CE); Francisco Edilson Teixeira, ex-prefeito municipal (item 16.8), Raimundo Morais
Filho, socio da empresa Proserves Servigos Comércio e Representagoes Ltda. (item 16.10), Monica
Maria Carvalho de Oliveira (item 16.9, subitem 16.9.1, 16.9.10, 16.9.13), todos relativos ao contrato
017/2002 celebrado com o Municipio de Amontada (CE), uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a eles atribuidas, julgando-lhe irregulares as contas apresentadas com
fundamento no art. 19, alinea ‘¢’ da LO-TCU e aplicagdo da multa prevista no art. 57 do mesmo
normativo legal.

20. Em face da analise promovida nos itens em referéncia, propoe-se acolher as alegagoes
de defesa/razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira (item
16.5, subitem 16.5.4, letras c/e, subitem 16.5.7, letras h/i, subitem 16.5.10; item 16.9, subitem 16.9.4,
letras c/g, 16.9.16), uma vez que foram suficientes para elidir as irregularidades a ela atribuidas.

Beneficios das acoes de controle externo:

21. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
débito e multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Proposta de encaminhamento:
22. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao

Tribunal:

1 — rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas e, com fundamento nos arts. 1° 1, 16, 111,
‘c’e 19, caput, da Lei 8.443/93, julgar as presentes contas irregulares e em débitos os responsaveis
solidarios, Sr. Francisco Edilson Teixeira, CPF 003.174.463-04, ex-prefeito municipal (Pega 39, item
42 e Pega 90); Monica Maria Carvalho de Oliveira, CPF 218.587.053-04, engenheira responsavel
pela fiscalizagdo da obra (Pega 39, item 42 e Peca 55); Lokal Construcoes e Servigos Ltda., CNPJ
03.006.795/0001-33 (Pe¢a 39, item 42 e Peca 56); Maria Elisa Coelho Cardoso, CPF 381.556.053-53
(Pega 39, item 42 e Pega 44) e Francisco Garcia Filho, CPF 398.544.343-20 (Pega 39, item 42 e Peca
138), socios da empresa Lokal Construgoes e Servigos Ltda.;, Magna Kelly Medeiros Bruno, CPF
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126.301.818-12 (Pega 39, item 42 e Peca 166) e Flavio César Bruno Teixeira, CPF 235.038.823-91
(Peg¢a 39, item 42 e Peca 167), ex-secretarios de Administra¢do e Finang¢as do Municipio de
Amontada (CE), ao pagamento de valores abaixo descritos, atualizados monetariamente e acrescidos
de juros de mora, calculados a contar das respectivas ocorréncias, até a data do efetivo recolhimento,
na forma prevista na legislagdio em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres da Fundag¢do Nacional de Saude, nos termos do artigo 23, inciso IlI, alinea ‘a’, da citada Lei:
Contrato 016/2002

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VALOR ORIGINAL (R$) |DATA DA OCORRENCIA
50.524,29 15/4/2003
9.016,53 29/5/2003
33.598,02 17/6/2003
3.661,06 20/2/2004

Valor atualizado até 25/11/2013: RS 168.369,95

Il — rejeitar parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas e, com fundamento nos
arts. 1° 1, 16, III, ‘c’ e 19, caput, da Lei 8.443/93, julgar as presentes contas irregulares e em débitos
os responsaveis solidarios, Sr. Francisco Edilson Teixeira, CPF 003.174.463-04, ex-prefeito
municipal (Pegca 39, item 42 e Peca 91); Monica Maria Carvalho de Oliveira, CPF 218.587.053-04,
engenheira responsavel pela fiscalizacdo da obra (Pega 39, item 42 e Peca 47); Proserves Servigos,
Comércio e Representagoes Ltda., CNPJ 02.853.791/0001-28 (Peg¢a 39, item 42 e Pegca 141) ,
Raimundo Morais Filho, CPF 433.818.713-15 (Pega 39, item 42 e Peg¢a 49), Geovanny Cavalcante de
Sousa, CPF 262.410.723-15 (Pega 39, item 42 e Pe¢a 140), Neurivan Sebastiio do Couto, CPF
646.278.021-53 (Pega 39, item 42 e Pega 142), socios da empresa Proserves Servigos, Comércio e
Representagoes Ltda.; Magna Kelly Medeiros Bruno, CPF 126.301.818-12 (Pega 39, item 42 e Peca
166) e Flavio César Bruno Teixeira, CPF 235.038.823-91 (Pega 39, item 42 e Peg¢a 167), ex-
secretarios de Administragdo e Finangas do Municipio de Amontada (CE), ao pagamento de valores
abaixo descritos, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, calculados a contar das
respectivas ocorréncias, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude, nos
termos do artigo 23, inciso I1I, alinea ‘a’, da citada Lei:

Contrato 017/2002

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
50.312,66 7/8/2002
68.024,04 13/12/2002
14.374,55 177172003
3.798,84 15/472003

7.603,04 2571172003

Valor atualizado até 25/11/2013: R$ 274.296,11

Il — aplicar aos responsaveis acima elencados a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/93
c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1II, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

1V - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
Jjudicial das, dividas caso nao atendidas as notificagoes;

V - encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
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para adog¢do das medidas que entender cabiveis, em especial o concerne a falsidade documental
relatada nos itens 16.5.9 e 16.9.15.”

3. O Titular da Secex/CE manifestou-se favoravelmente a aludida proposta (Pega n° 168).

4. Enfim, o MPTCU, neste feito representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin,
anuiu a proposta formulada pela Secex/CE, conforme o parecer lancado a Pega n® 170, nos seguintes
termos:

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pela Coordenagdo
Regional da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Ceara — Funasa/CE, em razdo da inexecugdo
parcial do objeto do Convénio n° 3.470/2001 (peca 1, p. 21-28), Siafi 439315, firmado com o
Municipio de Amontada/CE.

2. O ajuste visava a execucdo de obra de Sistema de Abastecimento de Agua junto as
Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos naquele Municipio (conforme peca 1, p. 07-09), objeto
estimado em R$ 247.702,46 (R$ 237.000,00 a cargo do concedente e R$ 10.702,46 correspondentes a
contrapartida). A execugdo dos servigos estava inicialmente prevista para o periodo compreendido
entre dezembro de 2001 e setembro de 2002, mas o convénio vigeu até janeiro de 2004, haja vista o
atraso na transferéncia dos recursos (pega 1, p. 48).

11

3. Inicialmente, o débito fora configurado a partir da soma dos valores referentes a itens
ndo executados, no montante de R$ 103.826,88 (peca 2, p. 40-41). Ingressos os autos no TCU, apos a
realizagdo de diligéncias, foram os responsaveis citados pela irregularidade (pega 5, p. 25-29).

4. As alegagoes de defesa foram analisadas e, previamente a sua apreciagdo, juntou-se aos
autos nova documentagdo. Esses elementos conduziram a unidade técnica a conclusdo de que o débito
imputado ndo deveria cingir-se aos servi¢os ndo executados (pega 7, p. 47-53).

5. Com efeito, realizadas novas diligéncias, as informagoes constantes dos autos
permitiram constatar diversas ocorréncias, conforme relatado entre os itens 23 e 40 da pe¢a 39, em
especial:

1) os gestores assinaram termo de recebimento definitivo das obras de abastecimento de
dgua (Contratos n°s 016/2002 e 017/2002), certificando sua conclusdo, atendimento a padroes
técnicos e perfeito funcionamento. Entretanto, a CGU verificou que o sistema de abastecimento de
dagua em uma das localidades (Caetanos) ndao estava funcionando e o da outra localidade (Lagoa
Grande) apresentava dgua impropria ao consumo humano em face da auséncia de tratamento
adequado (falhas de projeto);

1l) as notas fiscais emitidas pelas empresas contratadas ndo apresentam registro do
numero do convénio. Essa irregularidade tornou-se ainda mais grave quando a andlise de extratos
bancarios evidenciou que tais notas eram compativeis com os débitos efetuados na conta corrente de
titularidade da Prefeitura Municipal de Amontada/CE.

6. Outras ocorréncias foram verificadas: pagamento a maior por servicos ndo executados;
auséncia de documentos originais dos processos de licitagdo e pagamento, fracionamento de despesa
(optou-se pela realizacdo de duas cartas-convites para servicos semelhantes, em vez da realizag¢do de
tomada de pre¢os).

7. Por fim, questionou-se a efetiva existéncia fatica das empresas, dado que: (i) elas ndo
apresentavam endere¢o certo nem patrimonio (o endere¢o da empresa Lokal, por exemplo, é
residencial, moradia da sua representante legal); (ii) pesquisa a Relagdo Anual de Informacgoes
Sociais — RAIS revelou que, entre 2002 e 2003, a contratada Lokal Construgoes e Servigos Ltda.
(Contrato n° 016/2002) somente dispunha de um unico empregado; (iii) a contratada Proserves
Servigos, Comércio e Representacoes Ltda. (Contrato n° 017/2002), por sua vez, apresentava socios
em comum com empresas investigadas na Operag¢do Gargula da Policia Federal (operagdo realizada
com o objetivo de desarticular quadrilha especializada em desvio de verbas publicas, corrup¢do e
lavagem de dinheiro); e (iv) a Advocacia-Geral da Unido — AGU encaminhou documenta¢do da
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Justica Federal de Primeiro Grau da 5 Regido, informando que a empresa Lokal existe apenas
‘formalmente’.

8. Com base nesse robusto conjunto de evidéncias e ocorréncias, a unidade técnica
considerou que estaria interrompido o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e a
consecugdo do objeto. Nao estaria comprovada, portanto, a boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos federais:

37. Quanto a execugdo do objeto do Convénio 3.470/2001, ainda que a obra tenha sido
efetivamente realizada, ndo se pode precisar quando, por qual empresa, nem com que recurso, ou
seja, ndo é possivel se estabelecer nexo de casualidade entre os recursos federais liberados e o
empreendimento executado’ (pega 39, p. 08).

i

9. As citagoes promovidas envolveram quatro agentes publicos (o ex-prefeito, dois ex-
secretarios e a engenheira responsavel pela fiscalizag¢do dos contratos).

10. No que se refere as duas empresas, cada uma foi citada na quantia correspondente ao
seu contrato. Promoveu-se, ainda, a cita¢do de seus socios a partir da desconsiderac¢do das pessoas
Jjuridicas.

11. Quanto a esse ultimo aspecto, verifico que a Secex/CE submeteu a proposta de cita¢do
a apreciagdo do relator (pegca 7, p. 59-60), o que considero adequado uma vez que a adog¢do da
disregard doctrine ndo se encontra inserida no rol de competéncias delegadas as unidades técnicas
(Acorddo n° 2589/2010-Plendrio).

12. A proposito, registro que se encontra em discussdo no STF (MS 32.494/DF) a
possibilidade de o TCU, excepcionalmente, desconsiderar a personalidade civil da empresa
(disregard doctrine), muito embora o eminente Relator, Ministro Celso de Mello, ja tenha consignado
em seu pronunciamento o seguinte:

‘E importante acentuar que a aplicacdo do instituto da desconsideracdo (‘disregard
doctrine’), por parte do Tribunal de Contas da Unido, encontraria suporte legitimador ndo so na
teoria dos poderes implicitos, mas, também, no principio constitucional da moralidade administrativa,
que representa um dos vetores que devem conformar e orientar a atividade da Administra¢ao Publica
(CF, art. 37, ‘caput’), em ordem a inibir o emprego da fraude e a neutralizar a pratica do abuso de
direito, que se revelam comportamentos incompativeis com a esséncia ética do Direito’.

13. Procedidas as comunicagoes, as alega¢oes apresentadas foram devidamente
analisadas (peca 168).

14. No meérito, observando os elementos constantes dos autos, é possivel visualizar,
cronologicamente, o contexto em que transcorreu a execugdo do Convénio n°3.470/2001.

15. Ja no procedimento licitatorio, em vez de realizar a devida tomada de precos, os
gestores optaram por fracionar a despesa de maneira a possibilitar a realiza¢do de dois convites
(peca 19, p. 30/31). Foram entdo escolhidas duas empresas, que, posteriormente, viriam a ser
consideradas inexistentes, conforme relatam a AGU, a CGU, a justica federal e as pesquisas
realizadas pela propria unidade técnica (pega 7, p. 42-46, e pecas 30/36).

16. A Controladoria-Geral da Unido registrou também a auséncia de diversos documentos
que deveriam integrar o processo licitatorio como forma de possibilitar o exame da sua adequagdo
(peca 19, p. 31-32).

17. Em adigdo, verificou-se o pagamento de diversos servigos ndo executados
(ou executados a menor). Por fim, o objeto entregue ndo atendeu plenamente ao que havia sido
pactuado, tendo em vista os diversos problemas constatados (peca 19, p. 26-30). Chama a aten¢do o
fato de que, mesmo assim, a regularidade da entrega tenha sido confirmada pelos agentes (peca 14, p.
28).

18. Analisadas em conjunto, tais ocorréncias ndo deixam de revelar que o ambiente de
controle na execugdo do convénio encontrava-se fragilizado.
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19. Cabe registrar, em especial, o fato de as notas fiscais ndo fazerem men¢do ao convénio
(peca 14, p. 33-34 e 47-48, pega 15, p. 10-11 e 25-26, e peca 16, p. 07-11, 20-24, 31-35, 43-44 e 47).
Impossivel, portanto, estabelecer o liame entre os servigos eventualmente executados e os recursos
transferidos de forma a garantir que eles foram efetivamente destinados aquela obra. Tal ocorréncia
reveste-se de maior gravidade quando verificada a compatibilidade entre os débitos na conta da
prefeitura e as notas fiscais apresentadas (pega 8, p. 12-86, e pecas 9 e 29).

20. Considerando esse contexto de irregularidades que permeia a situacdo em andlise,
compartilho do entendimento da unidade técnica de que restou rompido o nexo de causalidade entre
recursos e objeto pactuado.

21. Em vista do exposto, ante os elementos constantes nos autos e considerando adequada
a andlise efetuada pela unidade técnica, o Ministério Publico/TCU manifesta-se de acordo com a
proposta de encaminhamento apresentada a peca 168, p. 43-44.”

E o Relatorio
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