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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Milénio —
Cooperativa Multiprofissional e Mutua de
Acidentes de Trabalho ¢ Doengas Ocupacionais.

Responsavel: Jorge Luiz da Silva Alves (CPF
409.124.777-68)

Advogado: Anderson de Moura e Silva -
OAB/RO 2819 (pega 18, p. 2)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Citacao.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, em desfavor do Sr Jorge Luiz da Silva Alves, ex-
presidente da Cooperativa Multiprofissional e Mutua de Acidentes de Trabalho e Doengas
Ocupacionais, em razio da omissdo no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados a citada
Cooperativa por forca do Convénio n°. 111/2000 (SIAFI 406908) celebrado com a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia, objetivando a “Implantacdo dos Portais do Alvorada e
Fortalecimento da Microrregido Alvorada d’Oeste no Estado de Rondénia™.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Primeira do Termo de Convénio n°. 111/2000 foram
previstos R$ 117.700,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 107.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 10.700,00 corresponderiam a contrapartida (pega 3).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, conforme segue:
< DATADE ,
ORDEM BANCARIA EMISSAO VALOR DATA DE CREDITO

20010b000741 (peca 10, p. 108) | 09/03/2001 | R$ 81.357,00 | 13/03/2001 (pega 10, p 112)

20020b000487 (peca 10, p. 158) [ 05/03/2002 | R$ 25.643,00 | Nao ha nos autos

4. O ajuste vigeu no periodo de 29/12/2000 a 13/03/2002, incluindo neste periodo o prazo
para a apresentagdo da prestagdo de contas, conforme Clausula Décima do Termo de Convénio n°.
111/2000 (pega 3), alterado pelo Primeiro Termo Aditivo (peca 10, p. 138).

5. Considerando a ndo apresentacdo de prestacdo de contas relativa ao citado convénio, foi
instaurada Tomada de Contas Especial cujo relatorio constatou a omissdo no dever de prestar contas
(peca 5) e imputou débito ao Sr. Jorge Luiz da Silva Alves na integralidade dos recursos repassados,
entendimento este acompanhado pela Secex-RO (pecas 12-14).

EXAME TECNICO

6. Em cumprimento ao Despacho do Secretario de Controle Externo em Rondonia (pega 14),
foi promovida a citagdo do Sr. Jorge Luiz da Silva Alves, mediante o Oficio n. 313/2012-
TCU/SECEX-RO (pega 15), datado de 10/04/2012.

7. O Sr. Jorge Luiz da Silva Alves, por meio do seu procurador, solicitou prorrogagdo de
prazo para responder a citagdo (peca 20), pleito atendido conforme Oficio n°. 508/2012-TCU/SECEX-
RO (pega 21), datado de 04/06/2012.
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8. O Sr. Jorge Luiz da Silva Alves tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
aviso de recebimento (peca 22), tendo apresentado tempestivamente suas alegacdes de defesa,
conforme documentagdo integrante das pegas 23-33.

9. O responsavel foi ouvido em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas acerca do
Convénio n°. 111/2000.

I. Analise da Preliminar
1.1 Argumento

10. Preliminarmente, o responsavel alega ter havido a prescricdo da pretensdo punitiva nos
termos do art. 1° da Lei 9.873 de 23 de novembro de 1.999, uma vez que o relatorio de auditoria foi
formalizado oito anos apds a finalizagdo do projeto.

1.2 Analise

11. Entretanto seus argumentos ndo prosperam haja vista o citado dispositivo legal ndo se
aplicar aos processos desta Corte de Contas, conforme trecho do voto do Ministro Relator Benjamim
Zymler no ACORDAO N° 78/2005 - TCU — Plenario, in verbis:

(...) 9.A Lein. 9.873/1999, que estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de a¢do punitiva
pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias, em seu art. 1°
dispde:

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragcdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.”

10. De acordo com o texto legal retrotranscrito, pode-se observar que a prescricio
qiiinqiienal abordada no art. 1° refere-se a acio punitiva da Administracao Publica, quando
esta estiver no exercicio do poder de policia. O Tribunal de Contas da Unifo, ao desempenhar
as atribuicodes constitucionais que lhe foram outorgadas pela Carta Magna (arts. 70 e 71), ndo
exerce poder de policia, mas sim atividades tipicas de controle externo. Nesse caso, a
prescricdo fundamentada no art. 1° da Lein. 9.873/1999 ndo socorre aos embargantes no sentido de
afastar-lhes a multa imposta por meio do decisum embargado, porquanto referido dispositivo é
inaplicavel ao Tribunal de Contas da Unifio no exercicio das atividades de controle externo.
Nesse sentido, eis as deliberagdes desta Corte: Acorddo n. 71/2000 - Plenario, Acordao n. 248/2000
- Plenario, Acérdao n. 61/2003 - Plenario, Acérddo 917/2003 - 2* Camara e Acorddo n. 53/2005 -
2* Camara, entre outras. (grifo nosso)

12. Cabe frisar ainda que a presente agdo ndo € meramente punitiva, mas, principalmente, de
ressarcimento ao erario, ndo estando sujeita & nenhuma regra de prescrigdo, conforme se infere da
leitura do §5° do art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis:

Art.37(..)

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.
(Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988)

13. Nesta senda ¢ que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido prolatou o Acédrdao n°
2166/2012 — TCU — Plenario que aprova a Stumula n°. 282 nos seguintes termos: “as agdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sao
imprescritiveis”.

14. Cabe trazer a baila o teor do inciso I do art. 6° da Instrucdo Normativa TCU n°. 71/2012:

Art.6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:
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(..)

II- houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

15. Ainda que o inciso II do art. 6° da Instrug¢do Normativa TCU n°. 71/2012 exonere da
obrigatoriedade de envio da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido, a Stmula
TCU n° 282 ¢ taxativa em afirmar a imprescritibilidade da pretensdo do Estado nas agdes de
ressarcimento do erario contra os agentes causadores de danos. Ou seja, o Estado tem o poder/dever de
buscar indenizar-se dos danos causados ao erdrio a qualquer momento, ndo havendo prazo para agir.

16. Portanto, considerando que os presentes autos tem natureza eminentemente de
ressarcimento ao erario federal, ndo assiste razio ao responsavel em sua tese de ter se consumado a
prescricao da presente agcao, motivo pelo qual passamos a analisar o mérito.

I1. Analise do Mérito
I1.1 Argumentos

17. Quanto ao mérito o responsavel argumenta que o projeto foi executado e que a prestacao
de contas foi remetida a Sudam e que somente pode provar por meio do testemunho da Sr*. Wania
Maria das Gragas P. Maranaldo (Coordenadora do Projeto).

18. Destaca que a Sudam, que recebeu a prestacdo de contas, mudou, passando a cooperativa a
prestar contas para a ADA, e que tal mudanga pode ter ocasionado o extravio da documentagao.

19. Informa ainda que a Cooperativa sofreu alagamento em 2004, danificando diversos
documentos, juntando jornal para comprovar (pega 32, p. 4-5).

20. Ressalta também que a Fundagao de Assisténcia Social do Estado de Rondonia — FASER
fiscalizava a aplicagdo dos recursos do Projeto Alvorada, tendo suas contas aprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia. Conclui o responsavel que a prestagdo de contas a Sudam foi enviada
pois, caso contrario as contas da FASER ndo seriam aprovadas.

21. Esclarece ainda que em razio da Cooperativa Milénio estar com as atividades paralisadas
desde o finalde 2007, ha dificuldade de localizar documentos, uma vez que a mudanga contribuiu para
extravio e desorganizacdo do material arquivado.

22. O responsavel encaminhou sua prestacdo de contas relativa ao Convénio n. 111/2000
(pecas 23 a 32) conforme segue:

22.1 Na peca 23 foram juntados varios oficios informando a realizagdo de cursos de capacitagdo
e ao final é apresentada uma planilha de custos;

22.2 Na pega 24 sdo juntadas cotacdes de pregos para aquisicdo de material de consumo,
curriculum vitae de possiveis colaboradores na implantagdo do portal, termos de recebimentos de
equipamentos de informatica e planilhas de pagamentos de cotas partes;

22.3 Na peca 25 sdao apresentados recibos de pagamentos de cotas partes e comprovantes de
depositos relativos a estas cotas partes;

22.4 Na Peca 26 consta informagdes sobre a execu¢ao do Convénio de n°. 114/2000, o qual ndo
¢ objeto de analise dos presentes autos;

22.5 Consta copia do Processo de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da
Integragdo Nacional (pega 27);

22.6 Na pega 28 estdo relacionados os relatdrios de execugdo das atividades relativas ao Projeto
Alvorada, atas de realizacdo de reunides (p. 171-184) e lista de presenca do projeto Resgatando a
Participacao Social (p. 268);
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22.7 Fora apresentada lista de presenca da Reunido de sensibilizagdo para implantacdo dos
Portais em Cerejeiras, Pimenteiras, Corumbiara e Cabixi (peca 29, p. 80-81), do Seminario de
Capacitacao para as Equipes dos Portais (pega 29, p. 100-101), do Seminario sobre o Projeto Alvorada
Microrregido de Colorado do Oeste (pega 29, 108);

22.8 Consta na peca 30 termos de estagio celebrados pela Cooperativa;

23. Informa que ainda esta buscando novos documentos e solicita a juntada dos mesmos no
decorrer do processo.

I1.2 Analise

24, Os argumentos expendidos pelo responsavel sdo insuficientes para elidir a wregularidade
da auséncia de prestacdo de contas, uma vez que ndo fora apresentado qualquer documento que ateste
a remessa da prestacdo de contas a Sudam.

25. Quanto a possivel prova testemunhal da Sr*. Wania Maria das Gragas P. Maranaldo, esta
Corte de Contas entende ndo haver a robustez suficiente para sanar a irregularidade:

8.4. Assim, a prova testemunhal ou por meio de declaracdes escritas tem pequeno valor
probatorio, especialmente em se tratando de Direito Administrativo, cujas partes sdo entes
publicos e que devem seguir as formalidades legais. Ou seja, a comprovacfo de despesas deve
ser por meio de documentos. A legislagcdo ¢ bem clara nesse sentido. Mesmo no caso de se
admitir o valor probante de declaragdes por escrito, cabe a autoridade julgadora apreciar o seu
valor.

8.5. Quanto a utilizacdo de prova testemunhal por meio de declaracio de terceiros, a
jurisprudéncia desta Corte tem sido no sentido da aplicacdo do art. 368 do CPC, que
reproduzimos a seguir:

"Art. 368. As declaracdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente
assinado, presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o
documento particular prova a declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em
sua veracidade o 6nus de provar o fato."

8.5.1. Ou seja, a declaracdo particular tem infimo valor probante. (Trecho do Relatério da
lavra do Exmo. Ministro Augusto Nardes no Acordao n°. 1202-12/08-1* Camara) (grifos nossos)

26. Quanto a alegacdo de que houve alagamento na cooperativa causando o extravio de
documentos, os documentos juntados sdo insuficientes para corroborar com os argumentos. Para
comprovar seus argumentos o defendente deveria ter juntado a sua defesa copia do boletim de
ocorréncia policial expedido a época atestando o sinistro possivelmente ocorrido.

27. Em relagdo a prestacao de contas apresentada, o item 6 do Plano de Trabalho (pega 10, p.

20-22) definiu a metodologia de implantacdo dos Portais do Alvorada em trés modulos:
1° Médulo: Estruturagdo do nicleo
(...)
a) A realizacdo de um semindrio para divulgagdo do Programa nos municipios contemplados e
proposicdo de parcerias;
b) A definicao e organizacdo do espaco fisico para funcionamento dos portais;
c) A selecdo da equipe local que atuara em cada portal;
d) A realizacdo de reunides com a comunidade para fins de identificagdo de suas necessidades e
demandas.
e) Identificagao e mapeamento dos equipamentos sociais disponiveis;
¢) Cadastramento das familias em situa¢ao de vulnerabilidade social.
2 Modulo: Planejamento das acdes

(..)
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a) Realizacdo de um diagnostico social do municipio identificando as demandas por servigos
sociais existentes;

b) Elaboragdo de um plano estratégico de estabelecimento de parcerias com vistas ao
fortalecimento das agdes em andamento e fomento & implantagdo de novas agoes;

¢) Montagem de um calendario de realizacdo de eventos (Féruns, Seminarios, Oficinas, etc) para
discussao de temas identificados no diagndstico como de relevante interesse local;

d) Realizagdo de reunides com a comunidade para discussdo e aprovagdo das propostas
apresentadas.

3° Modulo: Implementagao das agdes planejadas

(...)

a) Efetivacao das parcerias interinstitucionais para viabilizagdo de agdes integradas;

b) Viabilizagao dos programas/projetos canalizados pelo Governo Federal;

¢) Realizagao dos eventos segundo o calendario estabelecido;

d) Articulagdo com os demais municipios integrantes da microrregido para implementar agdes de
interesse comum;

e) Atendimento e encaminhamento das familias aos servigos publicos disponiveis;

f) Avaliagdo e monitoramento das a¢des dos Portais.

28. Nao se verifica nos autos o atendimento pleno do objeto acordado, principalmente no que
se refere a fase de planejamento das agcdes (modulos 1 e 2), sendo vejamos:

28.1 Nao fora comprovada a realizag@o de seminario para divulgacdo do programa;

28.2 Nao consta nos autos em que local funcionava o portal em cada municipio abrangido;

28.3 Nao ha documentos que atestem a realizacdo de reunides com as comunidades locais nem

tampouco fora apresentado relatorio das familias identificadas em situagdo de vulnerabilidade social;

28.4 Nao fora juntado um relatério de diagndstico social dos municipios abrangidos que
identificasse as demandas de servigos sociais, consequentemente ndo fora apresentado um calendério
de eventos para a discussdo de temas identificados neste diagnostico;

28.5 Nao fora apresentado o plano estratégico de estabelecimento de parcerias;

29. Em n3o havendo a fase de planejamento fica prejudicada a fase de execugdo, ou seja, o
objeto foi executado de forma insipiente, conforme se infere a seguir:

29.1 Foipromovida apenas uma parceria com a Prefeitura de Corumbiara (peca 31, p. 24-26);
29.2 Foram realizados poucos eventos de capacitagdo: Reunido de sensibilizagdo para

implantacdo dos Portais em Cerejeiras, Pimenteiras, Corumbiara ¢ Cabixi (pega 29, p. 80-81),
Seminario de Capacitagdo para as Equipes dos Portais (peca 29, p. 100-101), Seminario sobre o
Projeto Alvorada Microrregido de Colorado do Oeste (peca 29, 108) e Projeto Resgatando a
Participacao Social (pega 28, p. 268);

293 Sem a identificagdo do perfil da populagdo dos municipios abrangidos pelo programa, as
familias necessitadas ndo tiveram sua demanda atendida, fator decisivo para concluir-se pela ndo
execucao do convénio sob analise.

30. Cabe ainda destacar que os recibos apresentados na peca 25 nio t€m o conddo de
comprovar as despesas realizadas na execucdo do convénio sob andlise uma vez que ndo se pode
identificar a correlacao do desembolso com a execugao do convénio pois os recibos informam se
referirem a pagamentos de cotas partes integralizadas.

31. Por fim, ressalta-se que consta na peca 25, p. 143, contrato de empréstimo firmado entre
Edgleide de Souza e a Cooperativa Milénio com a utilizacdo de recursos da conta vinculada ao
convénio, configurando patente desvio de finalidade dos recursos repassados.

32. Por todo o exposto, rejeita-se integralmente os argumentos apresentados pelo defendente
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remanescendo a responsabilidade imputada na integralidade dos recursos repassados através do
Convénio n°. 111/2000.

IIT — Citacao Milénio — Cooperativa Multiprofissional e Mutua de Acidentes de Trabalho e
Doengas Ocupacionais

33. Preliminarmente apresenta-se o teor do Acérdao n°. 2763/2011 — TCU — Plenario, relativo
ao Processo TC 006.310/2006-0, que trata de incidente de uniformizagdo de Jurisprudéncia, o qual
firma o seguinte entendimento:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das pessoas que devem responder
por danos ao erario ocorridos na aplicacdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a
entidades privadas, com vistas a consecucao de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
dano ao erario na execucdo de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo

dano;(Acorddo n°. 2763/2011 — TCU - Plenario)

34, Desta forma, ¢ entendimento desta Corte de Contas que as pessoas juridicas de direito
privado beneficidrias de transferéncias voluntarias de recursos federais devem responder,
solidariamente com seus gestores, por eventuais danos ocorridos na gestao destes recursos.

35. Portanto, a Milenio - Cooperativa Multiprofissional ¢ Mutua de Acidentes de Trabalho e
Doengas Ocupacionais deverd ser imputada solidariamente responsdvel pelos danos ocorridos na
execucdo do Convénio n°. 111/2000, pois foi a beneficidria dos recursos repassados, devendo ser
citada a recolher o débito abaixo e/ou apresentar suas alegacoes de defesa:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
09/03/2001 81.357,00 D
05/03/2002 25.643,00 D
30/04/2007 21.739,70 C
29/06/2007 21.160, 13 C
CONCLUSAO
36. Em face da andlise promovida nos itens 10 a 29, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa

apresentadas pelo Sr. Jorge Luiz da Silva Alves, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

37. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade.

38. Entretanto, o exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na
forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU,
definir a responsabilidade solidaria da Milénio — Cooperativa Multiprofissional e Mutua de Acidentes
de Trabalho e Doencas Ocupacionais e apurar adequadamente o débito a ela atribuido. Propde-se, por
conseguinte, antes de julgar o mérito, que se promova a citacdo da Milénio — Cooperativa
Multiprofissional e Mtua de Acidentes de Trabalho e Doencas Ocupacionais (paragrafos 33-35).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51331533.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Rondonia

a) realizar a citagdo, soliddria, da Milenio - Cooperativa Multiprofissional e Mutua de
Acidentes de Trabalho e Doengas Ocupacionais — CNPJ 02.486.862/0001-00, na qualidade de
convenente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou
recolha aos cofres da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas at¢é o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia da omissdo da prestagdo de contas relativa ao Convénio n°. 111/2000 que propiciou a
impossibilidade de verificagdo da execucao do objeto do citado convénio, com infragdo ao disposto no
art. 5°,§ 1°incisos I, art. 7°, inciso XII, “b”, art. 28, § 5°¢ art. 38, inciso I, da Instrucdo Normativa-STN n°.
01/1997;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
09/03/2001 81.357,00 D
05/03/2002 25.643,00 D
30/04/2007 21.739,70 C
29/06/2007 21.160, 13 C

Valor atualizado até 27/06/2014: R$180.150,14

b) informar a responsavel de que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) encaminhar copia da presente instrugao para subsidiar as manifestagdes requeridas.

SECEX-RO, em 27 de junho de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Edilson Silva Araujo
AUFC — Mat. 10196-6
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