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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC n° 044.609/2012-4.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Geréncia Executiva do INSS no Rio de
Janeiro/Norte.

Responsaveis: Denise Silva Reis (CPF n® 769.605.877-00) e Joao
Batista Noronha (CPF n° 359.408.087-00).

Advogados constituidos nos autos: Dr. Carlos Leno de Moraes
Sarmento (OAB/RJ n° 75.458), Carlos Vargas Farias (OAB/RJ n°
74.153) e Roberto Abreu da Costa (OAB/RJ n° 86.146).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO
FRAUDULENTA DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
CITACAO DE EX-SERVIDORA DO INSS E DE SEGURADO.
REVELIA DA EX-SERVIDORA. CONTAS IRREGULARES
DESSA RESPONSAVEL. DEBITO. MULTA. INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADO NA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. INEXISTENCIA  DE
ELEMENTOS NOS AUTOS QUE COMPROVEM O CONLUIO
ENTRE A EX-SERVIDORA E O BENEFICIARIO. EXCLUSAO
DESTE ULTIMO DA RELACAO PROCESSUAL.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS, em virtude de prejuizo causado pela ex-servidora publica Denise Silva Reis,
concernente a concessdo irregular de beneficio previdenciario ao Sr. Jodo Batista Noronha, no
Posto/Agéncia da Previdéncia Social do INSS de Bangu (RJ), no periodo de 06/12/2001 a 07/05/2007,
conforme consta do Relatorio Conclusivo da Comissdo de Procedimento Administrativo Disciplinar
(pp. 8 230 da peca 1) e do demonstrativo de débito (p. 134 da pega 1).
2. A autoridade competente, por meio da Portaria n° 51, de 14/01/2004, com fulcro no
Parecer n® 3.214/2004 do o6rgdo de consultoria juridica, decidiu pela aplicacdo da penalidade de
demissdo a Denise Silva Reis, por improbidade administrativa (pp. 32 a 46 da peca 1).
3. A presente tomada de contas especial foi instaurada em 11/03/2010, em observancia a
Portaria n° 40 INSS/DIROFL, de 03/05/2007 (p. 3 da pega 1). O relatério final da Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial/ GEXRINORTE concluiu pela responsabilizacdo da ex-
servidora Denise Silva Reis, solidariamente com dez segurados que supostamente receberam
beneficios indevidos, dentre os quais o Sr. Jodo Batista Noronha, em decorréncia do dano causado ao
erario (pp. 383 a401 dapeca3 epp. 1 a 10 da pega 4).
4. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) elaborou o Relatorio de Auditoria n® 253.785/2012
que confirmou a imputagdo de responsabilidade a ex-servidora solidariamente com os segurados (pp.
71 a 79 da pega 4). Apos a emissdo do Certificado de Auditoria e do Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno, ambos com parecer pela rregularidade das contas, e do Pronunciamento Ministerial,
os presentes autos foram encaminhados ao TCU, para fins de julgamento (p. 81 a 85 da peca 4).
5. Neste Tribunal, foi autuado o TC n® 015.595/2012-9, no qual constavam dez beneficiarios
distintos. Na instrugdo inicial daquele processo (peca 12 destes autos), foi proposta a constituicao de
apartados. O entdo Relator, Ministro Augusto Nardes, visando conferir maior celeridade a apuragdo
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dos fatos, acolheu essa proposta.

6. Assim sendo, foi autuado este processo, com a inclusdo das pecas necessdrias, e
determinada a citagdo solidaria de Denise Silva Reis e Joao Batista Noronha (pecas 20 e 21), em
decorréncia de irregularidades na concessdo de beneficio previdenciario ao referido segurado. Foi
apurado prejuizo ao erario no valor original de R$ 92.034,68 (noventa e dois mil, trinta e quatro reais e
sessenta ¢ oito centavos), o qual, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até
31/03/2010, perfez a importancia de R$ 201.435,54 (duzentos e um mil, quatrocentos e trinta e cinco
reais € cinquenta e quatro centavos) — p. 359 da pega 3.

7. A unidade técnica elaborou instrugdo na qual destacou que:

a) inicialmente, tentou-se citar a Sra. Denise Silva Reis. Uma vez que o respectivo oficio
foi devolvido pelos Correios, a referida citagdo foi promovida por meio do Edital n® 10/2013
TCU/Secex-RJ (peca 28), publicado no Diario Oficial da Unido de 15/05/2013 (pega 29). Nao houve
manifestagdo da Sra. Denise;

b) a citacdo do Sr. Jodo Batista Noronha foi promovida por meio do Oficio n® 468/2013-
TCU/Secex-RJ, de 10/04/2013 (peca 20). O responsavel teve ciéncia desse documento no dia
16/04/2013 (conforme consta do AR - pega 25). O Sr. Jodo Batista, representado pelo Dr. Carlos
Vargas Farias (OAB/RJ n° 74.153) protocolou suas alegacdes de defesa no dia 06/05/2013 (pecas 26 e
27);

c¢) o valor do débito em cada uma das tomadas de contas originadas a partir do TC n°
015.595/2012-9 esta abaixo do valor estabelecido no art. 6°, I, da Instru¢ao Normativa TCU n° 71/2012
(R$ 75.000,00). Contudo, no conjunto dos débitos imputados a Denise Silva Reis em comum, esse
valor ¢ ultrapassado (item 12 da instrugcao do citado processo — pp. 9 e 10 da pega 12 daqueles autos);

d) o Sr. Jodo Batista alegou que:

- existia processo judicial relativo ao beneficio previdenciario em questdo (n°
2010.51.01.809232-1);

- os documentos originais foram entregues ao INSS com vistas a instru¢do do processo. A
seu sentir, isso feriria o disposto no item 14 — Devolugdo de Documentos da Consolidagdo dos Atos
Normativos sobre Beneficios — CANSB;

- 0 processo administrativo de concessdo do beneficio foi instruido com toda a
documentagdo original que registrava sua vida laborativa. Se o INSS nido consegue localizar os
documentos deixados pelo segurado a época da concessao do beneficio, o Instituto deveria realizar as
diligéncias necessarias para comprovar sua alegacdo, ndo podendo apenar o segurado com a suspensao
do beneficio;

- 0 beneficio sob comento foi regularmente concedido, pois foram preenchidos todos os
requisitos da legislacdo previdenciaria. Por via de consequéncia, ele teria direito adquirido a esse
pagamento, na forma prevista no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal;

- apontou jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF-2), no sentido de
que o beneficio ndo poderia ter sido cassado por ndo ter o segurado entregue documentos que deveria
ter apresentado. Ademais, o beneficio previdencidrio possui natureza alimentar, logo, ndo pode ser
suspenso nem penhorado;

- 0 6nus da prova recai sobre o INSS, conforme disposto no art. 333, I, do Codigo de
Processo Civil (CPC), pois, na época do requerimento, teria provado, por meio dos documentos
originais que ficaramretidos na Agéncia da Previdéncia Social, ter direito ao beneficio;

- diante do exposto, requereu que sua defesa fosse acolhida, fosse mantido o beneficio
previdenciario e esta tomada de contas especial fosse arquivada;

e) apOs analisar esses argumentos, a unidade técnica entendeu que:

- as alegagOes de que os documentos originais da concessdo teriam ficado retidos no INSS
ndo podem ser aceitas. O Relatério do PAD (pp. 8 a 30 da peg¢a 1) deixou claro que houve
irregularidades nas concessdes dos beneficios objeto do TC n® 015.595/2012-8, que originou este
processo por desmembramento;
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- a concessao do beneficio ndo implicou presungdo absoluta de atendimento dos requisitos
previstos em lei. Assim, uma vez verificado que os requisitos nao foram atingidos em sua totalidade,
cabe cancelar o beneficio;

- a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal prevé que “a administragcdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial ”;

- se a auditoria do INSS verificou a existéncia de falhas na concessdo, o beneficio deve ser
cancelado, ndo sendo possivel alegar direito adquirido, devendo ser respeitada a eventual apreciacio
judicial dos atos;

- 0 beneficiario, no processo que tramita na Justica Federal (n° 2010.51.01.809232-1) nao
conseguiu, na primeira instancia (pega 31), restabelecer seu beneficio. O referido processo foi remetido
para o TRF-2 (peca 32);

- em que pese ter natureza alimentar, o beneficio deve ser suspenso, caso nao preenchidos
0s requisitos para sua concessao;

- quanto ao argumento de que o 6nus da prova recai sobre o INSS, cabe esclarecer que
neste processo se discute o ressarcimento ao erario de valores indevidamente pagos pela citada
autarquia, uma vez que ela ndo ¢ parte na presente tomada contas especial, ndo lhe cabendo o dever de
provar coisa alguma;

- cabe ressaltar que nessa tomada de contas especial ndo se discute o reestabelecimento do
beneficio, nos termos do requerimento do responsavel, devendo isso ser discutido nas esferas
administrativa (INSS) oujudicial;

- conclui-se que o responsavel ndo comprovou a legalidade dos valores percebidos a titulo
de beneficio nem demonstrou que sua responsabilidade deva ser excluida. Logo, ele deve ser
condenado solidariamente com a Sra. Denise Silva Reis ao pagamento do débito apurado na presente
tomada de contas especial.

f) a Sra. Denise Silva Reis foi citada e ndo apresentou alegacdes de defesa, logo, ela deve
ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992;

g) estes autos ndo contém elementos que permitam concluir pela boa-fé de ambos os
responsaveis. Por via de consequéncia, cabe propor que suas contas sejam julgadas irregulares, que
eles sejam condenados em débito e lhes sejam aplicadas multas previstas no art. 57 da Lei n°
8.443/1992.

8. Submetidos os presentes autos a apreciagdo do Ministério Publico junto ao TCU, a
eminente Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva emitiu parecer do qual destaco os
seguintes pontos:

a) o presente caso ¢ bastante similar aquele apreciado no bojo do TC n° 044.693/2012-5, no
qual nos manifestamos pelo arquivamento do feito, diante da auséncia dos pressupostos de constituicao
e desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU,
e, alternativamente, pela exclusdo da segurada do INSS da relagdo processual, por ndo ter restado
comprovada sua participa¢do na fraude;

b) o Relator, Ministro Benjamim Zymler, acolheu parcialmente os fundamentos langados
em nosso parecer, no sentido de excluir a responsabilidade da segurada do INSS (Acorddao n°
2.369/2013— Plenario), diante da auséncia de comprovagdo de que tivesse participado da fraude na
concessao do beneficio previdenciario;

¢) de outro turno, o Relator se alinhou ao encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica
no tocante a wrregularidade das contas do servidor do INSS que cometeu as fraudes, com a sua
consequente condenagdo ao pagamento do débito e da multa;

d) tendo em vista a similaridade do contexto fitico destes autos com o precedente acima
mencionado, no qual ndo se encontram documentos suficientes para atribuir participacdo na fraude ao
beneficiario do INSS e com isso atrai-lo ao polo passivo desta TCE, e rendendo homenagens aos
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s6lidos fundamentos lancados pelo Ministro Benjamim Zymler no voto condutor do Acdrdiao n°
2.369/2013 — Plenario, a representante do Ministério Publico se manifestou pela exclusdo do Sr. Jodo
Batista Noronha da relac@o processual e pela rregularidade das contas da Sra. Denise Silva Reis, com
sua condena¢do ao pagamento do débito apurado nos autos e da multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443/1992 e a adogao das demais providéncias pertinentes.

9. Em seguida, por meio de despacho (peca 37), determinei a implementagdo de medidas com
vistas a obter o endere¢o atualizado da Sra. Denise Silva Reis, junto aos Juizos das 4* e 6* Varas
Federais Criminais do Rio de Janeiro, nas quais tramitam agdes penais relativas a ela. Foi realizada
diligéncia aos Juizos Federais e recebida resposta da 6 Vara Federal Criminal designando novo
endereco para fins de correspondéncia (peca 40). Feita nova citagdo a Sra. Denise Silva Reis, foi
restituido, a este Tribunal, o aviso de recebimento com sua assinatura (peca 42). Findo o prazo
concedido para apresentagdo de resposta, a servidora foi considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°,
da Lein® 8.443/1992.

10. A unidade técnica apresentou nova andlise da defesa do segurado, juntamente com a
avaliacdo dos argumentos apresentados pela representante do Parquet especializado, da qual ressalto
0s seguintes pontos:

a) a permanéncia do segurado na relagcdo processual da TCE dependerd da comprovagdo de
que, seja por dolo ou culpa, concorreu para a pratica do ato fraudulento. Ademais, na condi¢do de
terceiro desvinculado da Administracdo ¢ sem o dever legal de prestar contas, sua submissdo a
jurisdi¢do do TCU exigira prova de que ele contribuiu de modo decisivo e em concurso com o agente
publico para produzir o dano;

b) com base nesse entendimento € em consonancia com o parecer emitido pelo MP/TCU,
cabe propor a exclusdo do segurado Jodo Batista Noronha desta relagdo processual, por ndo haver
provas inequivocas de sua contribuicdo para o cometimento das irregularidades verificadas na
concessao do beneficio previdenciario em tela;

c) cabe ressaltar a existéncia de varios precedentes desta Corte nesse sentido, tais como 0s
Acordaos n® 859/2013, n° 2.369/2013, n° 2.449/2013, n® 2.553/2013, n° 3.038/2013, n° 3.112/2013 e 1°
3.626/2013, todos do Plenario;

d) por exemplo, por meio do Acdérddo n° 859/2013 — Plendrio, exarado quando do
julgamento do TC n° 014.555/2010-7, este Tribunal apreciou ocorréncias semelhantes a descrita no
presente caso concreto, tendo decidido pela exclusdo de 24 segurados da relagdo processual, também
sob a alegacdao de auséncia de provas capazes de evidenciar o envolvimento deles na fraude (peca 50
daquele processo);

e) cabe esclarecer que a proposta de exclusdo dos segurados da relacdo processual ndo
obstaculiza eventual cobranca administrativa ou judicial de iniciativa do INSS quanto a valores
recebidos indevidamente pelos beneficiarios. Nao obstante o art. 16, § 2°, da Lei n° 8.443/1992 ¢ a
jurisprudéncia do TCU tenham colocado a demonstracdo de culpa ou dolo como pressuposto
indispensavel para que a conduta do particular (estranho & Administracdo) esteja submetida a
jurisdicao da Corte de Contas, pode haver casos em que o segurado se beneficiou da fraude sem que
dela tivesse conhecimento, ou seja, sem agir de maneira dolosa ou culposa;

f) as inimeras tomadas de contas especiais resultantes da concessdo irregular de beneficios
previdenciarios revelam que o comportamento dos segurados pode variar em cada caso. Sobre o
assunto, convém transcrever as observagdes insertas na sentenga absolutdria exarada pelo juizo da &°
Vara Criminal Federal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, nos autos da Ac¢do Penal n°
2001.5101513802-3, in verbis (pp. 14 a 30 da pega 6 do TC n°034.248/2013-7):

“Investigacoes realizadas em processos que tramitam nesta Justica Federal ddao conta de
que quadrilhas muito bem organizadas atuam na concessio de beneficios fraudulentos em
determinados periodos, contando ndo apenas com a participa¢do de servidores como também de
despachantes e até advogados. Por vezes, os segurados aproveitam-se de tal situacdo para obter,
conscientemente, beneficios a que ndao fazem jus. Em outras, acreditando terem direito ao beneficio,
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sao ludibriados por estas pessoas.”

g) ressalta-se a situacdo dos segurados que acreditavam fazer jus ao beneficio, muitas
vezes iludidos por intermedidrios (despachantes e advogados) ou até por prepostos do INSS e a estas
pessoas confiaram seus documentos, com vistas a obten¢do do beneficio previdenciario. Em situagdes
como essa, a fraude ocorre no interior da instituicdo, por meio de langamentos incorretos nos sistemas
informatizados da previdéncia relacionados a vinculos empregaticios, contagem de tempo de servigo,
valores de salarios de contribuicdo, entre outras fraudes que ocasionam pagamento de beneficios aos
quais os segurados nao t€m direito. Nesse quadro, embora o concerto fraudatorio envolva servidores da
Autarquia e possiveis intermedidrios, sem que o segurado tenha consciéncia do ilicito, ¢ inegavel que a
percepcao de valores pagos indevidamente, pois que ndo preenchidos os pressupostos legais para a
concessao do beneficio, gera, para o beneficiario, o dever de ressarcir a Previdéncia Social, sob pena
de enriquecimento sem causa, a teor do que dispde o art. 884 do Cddigo Civil;

h) em outras palavras, a auséncia de elementos que comprovem a participagdo dos
segurados na pratica do ato ilicito, quanto a terem agido de ma-f¢, adulterado documentos ou emitido
declaragoes falsas, por exemplo, ¢ suficiente para retird-los do polo passivo da TCE, pois sobre eles
ndo incidird a jurisdicdo da Corte de Contas. No entanto, no ambito administrativo, se houver a
constatacao de que segurados receberam beneficios que ndo lhes eram devidos (o que pode ocorrer
independentemente de dolo ou culpa), tendo havido ou ndo a suspensdo do pagamento, a decisdo do
Tribunal pela exclusdo desses segurados da relacdo processual ndo impede a adocao das providéncias
administrativas ou judiciais que a entidade prejudicada entender como cabiveis, com o objetivo de
reaver aquilo que foi pago sem justa causa. Destarte, caso seja ratificado o posicionamento de que o
segurado arrolado nesta TCE deve ser excluido da relagdo processual, considera-se oportuno
comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF que a
mencionada decisdo ndo impede a adogdo de providéncias administrativas ou judiciais, com vistas a
reaver valores que eventualmente foram pagos ao referido beneficiario, em virtude da concessdo
indevida de beneficio previdenciario (aposentadoria por tempo de servigo);

1) as conclusdes e provas constantes do Relatorio da Comissao de Processo Administrativo
Disciplinar (pp. 383 a 401 da peca 3 e pp. 1 a 10 da peca 4) sdo suficientes para atribuir a Sra. Denise
Silva Reis a responsabilidade pelo débito apurado nestes autos, haja vista que foram obtidos elementos
substanciosos quanto & materialidade e autoria dos ilicitos que lhe foram imputados;

j) considerando que o alcance da jurisdigcao do Tribunal de Contas da Unido sobre terceiros
estranhos & Administracdo Publica depende da comprovacdo de que tenham agindo com dolo ou culpa
e que ndo ha elementos que indiquem cabalmente a participacdo do beneficidrio em suposto conluio
para a pratica dos atos fraudulentos apurados pela auditoria interna do INSS, conclui-se que a
atribuicdo de responsabilidade apenas a ex-servidora Denise Silva Reis, com a exclusdo do segurado
Jodo Batista Noronha da relacdo processual, ¢ a medida que melhor se coaduna com os ditames da
culpabilidade e dos principios da racionalidade processual e da efetividade da jurisdicdo de contas;

k) diante da revelia da Sra. Denise Silva Reis e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que a responsavel seja condenada em débito,
bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992.

11. Diante do acima exposto, a unidade técnica propds:

a) excluir da relagdo processual o segurado Jodo Batista Noronha (CPF n® 359.408.087-
00);

b) com fundamento nos arts. 1°, I; 16, III, ‘d’, e §§ 1°e 2° da Lei n° 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, I; 209, IV, e §§ 1° e 5°; 210 e 214, III, do Regimento
Interno do TCU, julgar irregulares as contas da Sra. Denise Silva Reis (CPF n° 769.605.877-00), ex-
servidora do INSS, e condena-la ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagcao do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o TCU (art. 214, III, “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Instituto Nacional do Seguro
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Social — INSS, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até¢ a data dos efetivos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor,
emdecorréncia da concessao irregular de aposentadoria por tempo de servico, que gerou prejuizo para

os cofies publicos:

Valor do débito (RS) Data da ocorréncia

768,92 6/12/2001
1.048,20 7/1/2002
1.048,20 6/2/2002
1.090,72 6/3/2002
1.048,28 4/4/2002
1.048,28 7/5/2002
1.048,28 6/6/2002
1.101,30 4/7/2002
1.101,30 6/8/2002
1.101,30 5/9/2002
1.101,30 4/10/2002
1.101,30 6/11/2002
2.202,60 5/12/2002
5.560,51 4/7/2003
1.318,24 6/8/2003
1.318,24 4/9/2003
1.318,24 5/10/2003
1.318,24 6/11/2003
2.636,48 4/12/2003
1.318,24 7/1/2004
1.318,24 5/2/2004
1.318,24 4/3/2004
1.318,24 6/4/2004
1.318,24 6/5/2004
1.377,92 4/6/2004
1.377,92 6/7/2004
1.377,92 5/8/2004
1.377,92 6/9/2004
1.408,09 6/10/2004
1.377,98 5/11/2004
2.755,96 6/12/2004
1.377,98 6/1/2005
1.378,89 4/2/2005
1.377,98 4/3/2005
1.377,98 6/4/2005
1.377,98 5/5/2005
1.465,50 6/6/2005
1.465,50 6/7/2005
1.465,50 4/8/2005
1.465,50 6/9/2005
1.465,50 6/10/2005
1.465,50 7/11/2005
2.931,01 6/12/2005
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1.465,50 5/1/2006
1.465,50 6/2/2006
1.465,50 6/3/2006
1.493,60 6/4/2006
1.538,79 5/5/2006
1.538,79 6/6/2006
1.538,79 6/7/2006
1.538,79 4/8/2006
2.308,27 6/9/2006
1.539,08 5/10/2006
1.538,93 7/11/2006
2.308,56 6/12/2006
1.538,93 5/1/2007
1.538,97 6/2/2007
1.538,97 6/3/2007
1.538,97 5/4/2007
1.598,08 7/5/2007

¢) aplicar a Sra. Denise Silva Reis (CPF n° 769.605.877-00) a multa prevista no art. 57 da
Lein® 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para comprovar, perante o TCU (art. 214, III, ‘a’, do Regimento Interno do
TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n® 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo sejam atendidas as notificagdes;

e) tendo em vista a gravidade da infracdo cometida, aplicar a Sra. Denise Silva Reis (CPF
n® 769.605.877-00) a penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no ambito da Administragdo Publica, consoante o disposto no art. 60 da Lei n® 8.443/1992;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n® 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, para a adog¢ao das medidas que entender cabiveis, ressaltando que tramitam na 6* Vara Federal
Criminal do Rio de Janeiro a ac¢do penal n° 0523504-96.2006.4.02.5101 (2006.51.01.523504-0) e na 4*
Vara Federal Criminal a acdo penal n° 0510634-58.2002.4.02.5101 (2002.51.01.510634-8), relativas a
Sra. Denise Silva Reis.

12. Em seguida, a Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva emitiu novo
parecer do qual destaco os seguintes pontos:

a) em fase processual anterior, o Ministério Publico junto ao TCU sugeriu a exclusao do
Sr. Jodo Batista Noronha da relacdo processual e a irregularidade das contas da Sra. Denise Silva Reis
(ex-servidora do INSS), além da sua condenagdo ao pagamento do débito apurado nos autos, da
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992 e da adocao das demais providéncias
pertinentes;

b) a Unidade Técnica apresentou proposta de encaminhamento contemplando as
ponderagdes langadas no Parecer anterior do MP (pe¢a 36). Em linha de concordancia com essa
proposta € com o que tem defendido neste e em outros processos similares ao presente, o Parquet
refor¢ou seu entendimento no sentido da inadequacdo de se responsabilizar o segurado beneficidrio
pelas fraudes praticadas contra o INSS, quando ndo comprovada cabalmente sua participacdo no
cometimento da irregularidade;

c) a propdésito, nas hipoteses nas quais ndo ha indicios minimos da participacao ativa dos
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segurados na fraude, cumpre rechagar o principal argumento comumente utilizado para, ainda assim,
alca-los a condicdo de responsaveis perante o TCU, qual seja, o de que solicitaram beneficio
sabidamente indevido e receberam recursos aos quais ndo faziam jus. Cumpre perceber que a
solicitagdo de aposentadoria sem o preenchimento dos requisitos objetivos ou subjetivos para tanto ¢
vivenciada quase que diariamente na rotina deste Tribunal, durante o julgamento de processos de
aposentadoria de servidores publicos federais. Nesses casos, independentemente de o servidor publico
requerer aposentadoria sem ter preenchido as exigéncias de tempo de contribuigdo ou de idade, ¢, via
de regra, presumida a boa-f¢ do beneficiario, sem se cogitar de ressarcimento ao erario sob o
fundamento de que ele deveria ter conhecimento de que ndo fazia jus a aposentadoria ou aos
respectivos proventos, consoante se depreende da Sumula TCU n° 106;

d) se a jurisprudéncia consolidada do Tribunal ndo exige dos servidores publicos federais
(pessoas com conhecimentos juridicos normalmente acima da média dos cidaddos brasileiros) o
ressarcimento dos valores percebidos pela inativacdo indevida, ainda que tenham eles solicitado
expressamente a aposentadoria para a qual ainda ndo faziam jus, com muito mais razdo se mostra
pertinente a exclusdo da relacdo processual dos segurados do INSS que, a semelhanca dos
serventuarios publicos, requereram a aposentadoria junto ao Orgdo competente, na expectativa de
terem cumprido os requisitos para tanto. Dessa forma, o simples requerimento de um beneficio ao
Poder Publico e seu recebimento indevido — ainda que mediante fraude por parte de terceiro — ndo
transforma o favorecido, segurado do INSS ou servidor publico federal, em responsdvel perante o
TCU, a ponto de alga-lo a condigdo de causador de dano ao erario e sujeito passivo de uma TCE;

e) assim, a fraude por parte de terceiros ndo autoriza, sem um conjunto probatoério ou
indiciario consistente, a presuncdo de participacdo do favorecido na wrregularidade, até porque, em
alguns casos, esses beneficidrios sdo meros “laranjas” que desconhecem por completo a utilizagdo de
seus nomes na consecucdo da fraude;

f) por se tratar, em esséncia, de situagdes objetivamente semelhantes (requerimento de
aposentadoria sem atender os requisitos para tanto), deve-se aplicar a situa¢do do Sr. Jodo Batista
Noronha os mesmos fundamentos da Stimula TCU n° 106;

g) devem ser ressalvadas, por 6bvio, as hipdteses nas quais seja constatada a participagao

ativa do beneficiario na fraude, o que ndo € o caso dos presentes autos.
13. Com fulcro nessas consideragdes e nas suas ponderagdes pretéritas (pega 36), a
representante do MP/TCU endossou a andlise € o novo encaminhamento de mérito proposto pela
Secex/RJ.

E o relatorio.
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