Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 000.194/2014-0 (4 PECAS)

Tipo: tomada de contas especial.
Instaurador: Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria-INCRA

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Junco do Maranhdo/MA

Responsaveis: [ltamar de Araujo Pereira, CPF
621.730.493-72, ex-prefeito (gestdo: 2009-
2012) e Prefeitura Municipal de Junco do
Maranhao (MA), CNPJ 01.612.334/001-89;
Advogado: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: Citacao

INTRODUCAO

1 Cuidam aos autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria do Estado do Maranhao
(Incra-SR-MA-12), em desfavor do Sr. Iltamar de Araujo Pereira, ex-prefeito de Junco do
Maranhdo (MA) na gestdo 2009-2012, em razdo da omissdo no dever de prestar contas do
Convénio CRT/MA-14.000/2009, SICONV 704.690/2009 (peca 1, p. 171-204), firmado com a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Maranhdo e a prefeitura de Junco do
Maranhdao (MA), objetivando a implantagdo de 15,195km, de estrada vicinal nos povoado de
Nova Vida, conforme Proposta/Plano de Trabalho Aprovado (peg¢a 1, p. 27 ), com vigéncia
de 28/11/2009 a 5/5/2010 Clausula Décima Nona-Da Vigéncia, pega 1, p. 200), prorrogada
pelo primeiro termo Aditivo de Prorrogacdo do prazo de vigéncia de 6/5/2010 a 30/9/2010
(peca 1, p. 234-238) segundo termo aditivo 1/10 a 31/10/2010 (pega 1, p. 258-260)-1/1/2011 a
30/6/2011 (3° aditivo p.278-282) 4° aditivo 1/6/2011 a 31/12/2011, p. 306-310- 5°1-1/2012 a
30/6/2012 (342-346)

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta (alineas a ¢ b) do termo de convénio foram
previstos o total de R$ 733.817,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 719.140,66 seriam
repassados pela concedente e RS 14.676,34 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 181).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20100B800823 de 14/4/2010 e 20120B800745 de 18/5/2010, nos valores de R$ 359.570,33 ¢ RS
359.570,33 emitidas respectivamente em 14/4/2010 e 18/5/2012 (peca 1, p.228 e 394). Consta dos
autos a Relacdo das Ordens Bancaria Externas recebidas no Banco do Brasil em 15/4/2010 e
10/5/2010 (peca 1, p. 230 e 396). Uma vez que ndo constam os extratos bancarios, desconhece-se a
data em que os recursos foram creditados na conta especifica.

4. O ajuste vigeu no periodo de 28/11/2009 até 5/5/2010 (Clausula Décima Nona-Vigéncia
do termo de ajuste), alterado pelos 1°, 2°, 3° 4° e 5° termos aditivos de prorroga¢do do prazo de
vigéncia (pega 1, p. 134-238; 258-260; 278-282; 306-310 e 342-346).
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5. A Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Maranhdo emitiu em 22/6/2011 o
relatorio de vistoria técnica do convénio, acompanhado do relatorio fotografico (peca 1, p. 334-
340), referente a fiscalizacdo “in loco” realizada em 9/6/2011 (peca 1, p. 334-338), o qual foi
constatado as seguintes pendéncias:

a) O trecho com 7,40km de estradas implantadas, obra paralisada, apresentando
desgastes com formacdo de erosdes e auséncia de revestimento primario em alguns pontos, boa
parte da estrada estd necessitando de servigos de recuperagao;

b) Uma ponte construida, com dimensdes de 10,00mx5,00m (comprimento x largura)
construida com cabeceiras em concreto ciclopico e um pilar cortina central também em concreto
ciclopico, tabuleiro de madeira, e aterros concluidos com boa altura, ndo foi executado o guarda
corpo nas pontes;

c) Foram construidas as seguintes obras de arte correntes: dois bueiros simples de 60cm, e
cinco bueiros simples de 80cm;

d) Em relagao a execugdo dos servigos aceitos pela fiscalizagdo, a obra encontra-se com
47,23% concluido;

e) Nao consta nos autos a A.R.T. (Anotagcdo de responsabilidade técnica), junto ao
CREA, quanto a execugdo da obra.

6. O Sr. Iltamar de Araajo Pereira, foi notificado por ndo apresentar a prestagao de contas
final, contrariando a clausula e décima quinta do termo de convenio (pega 1, p. 194-196), bem como
a IN/STN/MF 01/1997 e a IN/TCU 56/2007, por meio de oficios datado de 14/9/2012 e 14/3/2013
(Oficio GAB N° 992/201, pega 2, p. 5, AR, p. 7 e Oficio/INCRA/N° 18/SR(12) MA/CPTCE, p. 29,
AR, p. 35), ndo havendo manifestagdo do responsavel. Destaca-se que na ocasido, o Municipio de
Junco do Maranhdo(MA) por meio do Oficio/INCRA/N°17/SR(12MA/CPTCE de 14/3/2013 (pega
2, p. 31, AR, p. 33) foi notificado da ndo apresentacdo da prestacdo de contas do Convénio
CRT/MA-14.000/2009 pelo ex- prefeito Sr. Iltamar de Araujo Pereira (gestdo 2009-2012),
solicitando a devolugdo dos recursos e informando da instauragdo de TCE. Nao houve
manifestacdo do responsavel.

7. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 05/2013, de 31/6/2013 ( pega 2, p. 53-59),
destacou a autuagdo do processo em razio da ndo apresentagdo da prestacdo de contas final do
objeto pactuado, com a execucdo de 47,23% da obra conveniada, com impugnacdo de 100% do
valor em virtude da auséncia de comprovagdo da aplicacdo dos recursos repassados, com prejuizo
ao Erario sob a responsabilidade do Sr. Iltamar de Aratjo Pereira, com a instauracdo do processo
em TCE, com fundamento na alinea “a”, inciso II, art. 38 da IN/STN 01/1997, c/c alinea “a”, inciso
I, § 1° do art. 63 da Portaria Intermmlsterlal MPOG/MF/CGU 127/2008 e art. 11°, caput e $ 3°da
IN/TCU 71/2012

8. O responsavel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis” (2013NL000069, de
29/7/2013 (peca 2, p. 42) e a Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatério de Auditoria
(peca 2, p. 85-87), contém a devida manifestagao acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso
Ve § 1° da IN-TCU/56/2007, tendo concluido aquela instincia de controle pela irregularidade da
presente contas, conforme Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno/SFC/CGU/PR 1457/2013 (peca 2, p.8§9-90).

9. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, na forma do art. 52, da Lei
8.443/92, atesta haver tomado conhecimento da conclusdo e do Controle Interno acerca das citadas
contas, conforme Pronunciamento Ministerial a peca 2, p. 95.

EXAME TECNICO
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10. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razdo da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos federais do Convénio CRT/MA-14.000/2009, transferido pela
Superintendéncia do Incra no Estado do Maranhdo a prefeitura de Junco do Maranhao (MA),
tendo em vista a auséncia de responsabilidade do ex-gestor de se manifestar para apresentar as
devidas contas.

11. Conforme se extrai dos autos, o Convénio CRT/MA-14.000/2009 (pega 1, p. 171-
204), previa o repasse de R$733.817,00 para a implantacdo de 15,195km, de estrada vicinal
nos povoado de Nova Vida, no municipio.

12. Constatou-se que nao houve prestagdo de contas relativa aos recursos federais
repassados ao municipio no ambito do referido convénio. O prazo para a execu¢do do convénio
teve inicio e término (6/5/2010 a 30/6/2012), no mandato do Sr. Iltamar de Aratjo Pereira,
signatario do convenio, ndo alcangando o periodo do prefeito sucessor (2013-2016), portanto, ndo
existe corresponsabilidade do prefeito sucessor, quando a omissdo do dever de prestar contas dos
recursos financeiros do citado convénio, todavia o Incra, notificou o municipio de Junco do
Maranhao (MA), conforme relatado no item 6, desta instrugao.

13. Assim deve ser chamado aos autos o Sr. Iltamar de Araujo Pereira pela nio
comprovacao da aplicagdo dos recursos para que apresente suas alegacdes de defesa,
solidariamente com o municipio de Junco do Maranhdo, tendo em vista que a municipalidade ¢
quem fora efetivamente beneficiada com os referidos dispéndio

14. Destaca-se que a tomada de contas especial foi instaurada apos esgotar todos os
procedimentos administrativos internos com vista a recomposigdo do erario sem a manifestagcdo do
responsavel, portanto, caberd ao ex-gestor, sua citagdo pela omissdo no dever de prestar contas dos
recursos financeiros do Convénio CRT/MA-14.000/2009 (item 1 desta instrugao) e, se rejeitada a
defesa, o julgamento de suas contas serd pela irregularidade e condenacdo ao débito, com possivel
aplicacdo de multa. Nesse sentido sdo os seguintes julgados: Ac6érdaos 3.088/2009-TCU-1?* Camara,
3.267/2008-TCU-2* Camara, 1.529/2009-TCU-1* Camara, 287/2009-TCU-2* Camara, 963/2008-
TCU-Plenario, 2.715/2009-TCU-1* Camara, 188/2009-TCU-2* Camara, 684/2005-TCU-2* Camara
e 2.224/2009-TCU-2* Camara.

CONCLUSAO

15. A partir dos elementos demonstrados nos autos, foi possivel verificar que os recursos
foram repassados integralmente na gestdo do Sr. Iltamar de Araujo Pereira, responsavel pela
execugcdo da obra. Também restou evidenciado que a responsabilidade pelo encaminhamento da
prestacdo a concedente, no prazo especificado no instrumento que regulamentou o ajuste, alterado
pelos aditivos, era do Sr. Iltamar de Araujo Pereira, que ndo apresentou a mencionada prestagcdo de
contas.

16. Considerando que a omissdao no dever de prestar contas do referido gestor teve como
consequéncia a ndo comprovacdo da boa regular aplicagdo dos recursos do Convénio CRT/MA-
14.000/2009, repassados pela Superintendéncia do Incra no Estado do Maranhdo a prefeitura de
Junco do Maranhdo (MA), necessario se faz que o ex-gestor, Sr. [ltamar de Aratjo Pereira, CPF
621.730.493-72, seja citado para apresentar suas alegacoes de defesa. Faz-se necessario ainda,
consignar no expediente citatorio as seguintes observacdes:

a) que a demonstracdo da aplicacdo dos recursos perante este Tribunal, nesta fase
processual, devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a
comprovacao da regularidade na realizaciao das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancarios, cheques emitidos etc.
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b) que na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestacdo de
contas, estes deverdo vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no
prazo estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para
comprovarem a boa e regular aplicacdo dos recursos geridos (Acordao 1792-TCU-Plenario).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. [ltamar de Aratijo Pereira, CPF 621.730.493-72, ex prefeito
do municipio de Junco do Maranhdao (MA) no periodo de 2009-20012, com fundamento nos arts.
10, § 1°e 12, inciso I e II, da Lei 8.443/1992c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Superintendéncia
Estadual do Incra no Maranhdo, as quantias abaixo, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas, na forma da legislacdo em vigor, em virtude da omissdo no dever de prestar
contas do Convénio CRT/MA-14.000/2009, SICONV 704.690/2009:

a.1) quantificacdo do débito:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (RS)

14/4/2010 359.570,33

18/5/2010 359.570,33

Valor atualizado até 26/5/2014 - RS 1.098.552,86

b) Ocorréncias: omissdo no dever de prestar contas € ndo comprovagao da boa regular
aplicacdo dos recursos publicos repassados pela Superintendéncias do Incra no Estado do
Maranhao a prefeitura de Junco do Maranhdo (MA), a Prefeitura Municipal Junco do Maranhdo
(MA) por meio do Convénio CRT/MA-14.000/2009, SICONV 704.690/2009, para a
implantagcdo de 15,195km, de estrada vicinal no povoado de Nova Vida, no municipio.

c¢) Informar ao responsavel que:

c.1) a demonstracdo da aplicagdo dos recursos perante este Tribunal nesta fase
processual, devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a
comprovacao da regularidade na realizacdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancarios, cheques emitidos etc.

c.2) na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestagdo de contas,
estes deverdo vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicacdo dos recursos geridos (Acordao 1792-TCU-Plenario);

c.3.) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo
acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SisDoc: idSisdoc_7440063v5-35 - Instrucao_Processo_00019420140.rtf - 2014- 1° DT 4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51345168.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

Secex-MA, 12 DT, 26 de maio de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC-MAT. 682-3

Secex/MA, 1* Diretoria, 10 de fevereiro de 2012.
(assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC-CE, Mat. 682-3
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