TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
.‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
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TC 022.466/2013-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Luiz/RR

Responsaveis: James Moreira  Batista
(CPF: 698.594.262-87); Juvane Lima Salasar
(CPF: 943.658.652-34); A. F. F. da Silva —
ME (CNPJ: 84.039.262/0001-50)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria de
Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (MD), em desfavor do Sr. James Moreira
Batista, ex-Prefeito do Municipio de Sdo Luiz/RR, em razdo da impugnacao parcial das prestagoes
de contas dos Convénios 152/PCN/2007 (Siafi 599.724), 217/PCN/2007 (Siafi 601.996) e
290/PCN/2007 (Siafi 602.073), todos celebrados entre o MD e aquela municipalidade, com recursos
oriundos do Programa Calha Norte.

2. Com efeito, a despeito de o valor do débito individual dos ajustes atualizado
monetariamente, a época, enquadrar-se no limite minimo de R$ 75.000,00, previsto no art. 6°,
inciso I, da Instrugdo Normativa — TCU 71, de 28 de novembro de 2012, o 6rgao instaurador optou
pela consolidacao dos débitos decorrentes, uma vez que se trata de responsavel idéntico, com
respaldo no art. 15, inciso IV, desse mesmo normativo.

HISTORICO

3. Para uma melhor compreensdo, os fatos ocorridos serdo narrados separadamente,
levando em conta cada instrumento de repasse em deslinde.

4. Convénio 152/PCN/2007 (Siafi 599.724):

4.1 O ajuste teve por objeto os servigos de pavimentagdo asfaltica de ruas e avenidas da
sede do Municipio de Sdo Luiz/RR, com o objetivo de aperfeicoar o sistema de trafego e
possibilitar um melhor acesso as residéncias 14 sediadas, contribuindo assim para a melhoria
urbanistica e da sociedade local, consoante plano de trabalho acostado a peca 1, p. 12-14.

4.2 Conforme o disposto no item 5 do Termo Simplificado de Convénio (pega 1, p. 60-62),
foram previstos R$ 1.008.045,93, dos quais R$ 977.804,55 correriam a expensas do concedente e
R$ 30.241,38 a titulo de contrapartida do ente municipal.

4.3 Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, por meio da ordem bancaria
n. 20100B801591 (pega 1, p. 80), emitida em 31/3/2010, na monta que lhe cabia. A quantia foi
disponibilizada em conta bancéria especifica em 5/4/2010, conforme consta no extrato bancario
acostado a peca 1, p. 129.

4.4 O ajuste vigeu no periodo de 20/12/2007 a 25/11/2011, conforme item 5 (peca 1, p. 60),
alterado por meio de prorrogacdes ex officio (pega 1, p. 63-75 ¢ 81). Em consequéncia, o prazo para
a prestacao de contas findouem 24/1/2012.

4.5 Com fundamento no Laudo de Vistoria, datado de 6/2/2013, e seus anexos (pega 1,
p. 152-161) e nos Relatoérios da Prestagdo de Contas Final, emitido em 31/11/2011, e Complementar
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(peca 1, p. 146-148 e 151), a Divisdo de Execucdo Orgamentaria e Analise Financeira pugnou pela
desaprovagdo parcial da prestacdo de contas final, em virtude da inexecugdo do objeto pactuado na
ordem de 6,80%, equivalente a R$ 66.369,74, consoante a Informacdo n. 93/DPCN/SG-MD, de
7/5/2013 (pega 1, p. 162).

4.6 Encerradas as medidas administrativas internas sem a obten¢do do ressarcimento do
débito causado aos cofres da Unido, o 6rgio instaurador, em seu Relatorio de Tomada de Contas
Especial n. 3/2013 (pega 4, p. 35-38), com a indicagdo circunstanciada das providéncias adotadas
pela autoridade administrativa, pugnou pela responsabilizacio do Sr. James Moreira Batista,
Prefeito do Municipio de Sdo Luiz/RR, a época, em face da impugnagdo parcial da prestagdo de
contas do ajuste em andlise, no valor original de R$ 65.173,63, correspondente ao percentual de
inexecucdo parcial do objeto menos as compensagdes dos registros de arrecadagdo
n. 2011RA002931 e 2011RA002932 (peca 1, p. 144, ambos).

4.7 Por fim, o responsdvel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor de
R$ 98.521,54, atualizado até 2/7/2013, conforme Nota de Langamento n. 2013NL000045 (peca 1,
p. 191).

5. Convénio 217/PCN/2007 (Siafi 601.996):

5.1 O instrumento de repasse teve por objeto os servicos de pavimentagdo com
assentamento de paralelepipedos e das calcadas em ruas e avenidas da sede do Municipio de Sao
Luiz/RR, com o objetivo de aperfeicoar o sistema de trafego e possibilitar um melhor acesso as
residéncias 1a sediadas, contribuindo assim para a melhoria urbanistica e societal local, consoante
plano de trabalho acostado a pega 2, p. 7-9.

52 Conforme o disposto no item 5 do Termo Simplificado de Convénio (pega 2, p. 23-25),
foram previstos R$ 535.600,33, dos quais R$ 519.531,33 correriam a expensas do concedente e
R$ 16.069,00 a titulo de contrapartida do municipio.

53 Os recursos federais foram repassados em parcela unica, por meio da ordem bancaria
n. 20100B801590 (peca 2, p. 38), emitida em 31/3/2010, na monta que lhe cabia, cujo crédito em
conta bancéria especifica se deu em 1°/4/2010, conforme consulta acostada a peca 6.

54 O termo de convénio vigeu no periodo de 28/12/2007 a 24/6/2011, conforme item 5
(peca 1, p. 60), alterado por meio de prorrogagdes ex officio (peca 2, p. 27-34 e 41). Em
consequéncia, o prazo para a prestagdo de contas findou em 23/8/2011.

5.5 Com respaldo no Laudo de Vistoria, datado de 6/2/2013, e seus anexos (peca 2, p. 126-
134) e nos Relatorios da Prestacdo de Contas Final, emitido em 11/10/2011, e Complementares
(peca 2, p. 117-118, 122 e 125), a Divisao de Execucao Or¢amentaria e Analise Financeira pugnou
pela desaprovagdo parcial da prestacdo de contas final, em virtude da inexecugdo do objeto
pactuado na ordem de 2,98%, no montante de R$ 15.343,57, consoante a Informagao
n. 94/DPCN/SG-MD, de 7/5/2013 (peca 2, p. 135).

5.6 Esgotadas as medidas administrativas internas sem a obten¢do do ressarcimento do
débito causado aos cofres da Unido, o 6rgio instaurador, em seu Relatorio de Tomada de Contas
Especial n. 3/2013 (pega 4, p. 39-42), com a indicagdo circunstanciada das providéncias adotadas
pela autoridade administrativa, pugnou pela responsabilizagdo do Sr. James Moreira Batista,
Prefeito do Municipio de Sao Luiz/RR, a época, em face da impugnagdo parcial da prestagdo de
contas do ajuste em analise, no valor original de R$ 15.204,18, correspondente ao percentual de
inexecucdo parcial do objeto deduzido o valor restituido a maior por intermédio do registro de
arrecadacdo n. 201 1RA003748 (pega 1, p. 113).

5.7 Por derradeiro, o responsavel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor
de R$ 23.073,60, atualizado até 2/7/2013, conforme Nota de Lancamento n. 2013NL000046
(peca 2, p. 155).
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6. Convénio 290/PCN/2007 (Siafi 602.073):

6.1 O ajuste teve por objeto os servicos de pavimentacdo em paralelepipedo da Rua Santa
Maria e das Avenidas dos Imigrantes, Equador, 1° de julho e Sao Raimundo, localizadas no
Municipio de Sao Luiz/RR, com o objetivo de aprimorar a infraestrutura urbana e diminuir os casos
de dengue em razio do empogamento de dguas de chuvas, consoante plano de trabalho acostado a
peca 1, p. 11-13.

6.2 Conforme o disposto no item 5 do Termo Simplificado de Convénio (pega 3, p. 63-65),
foram previstos R$ 1.053.728,58, dos quais R$ 1.022.116,72 correriam a expensas do concedente e
R$ 31.611,86 a titulo de contrapartida do ente municipal.

6.3 Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, por meio da ordem bancéria
n. 20100B804674 (pega 3, p. 88), emitida em 2/7/2010, na monta que lhe cabia. A quantia foi
disponibilizada em conta bancaria especifica em 6/7/2010, conforme consta no extrato bancario
acostado a peca 3, p. 141.

6.4 O ajuste vigeu no periodo de 28/12/2007 a 27/7/2011, conforme item 5 (peca 3, p. 63),
alterada por meio de prorrogacdes ex officio (pega 3, p. 66-86). Em consequéncia, o prazo para a
prestagao de contas findou em 25/9/2011.

6.5 Com fundamento no Laudo de Vistoria, datado de 6/2/2013, e seus anexos (pega 4, p. 3-
11) e nos Relatorios da Prestacdo de Contas Final, emitido em 18/10/2011, e Complementar
(peca 3, p. 176-178 e 181-182), a Divisdo de Execugdo Or¢camentaria e Analise Financeira pugnou
pela desaprovacdao parcial da prestacdo de contas final, em virtude da inexecucdo do objeto
pactuado na ordem de 5,57%, no total de R$ 56.877,95, consoante a Informagao n. 91/DPCN/SG-
MD, de 7/5/2013 (pega 4, p. 12).

6.6 Esgotadas as medidas administrativas internas sem a obtengdo do ressarcimento do
débito causado aos cofres da Unido, o o6rgio instaurador, em seu Relatorio de Tomada de Contas
Especial n. 3/2013 (pega 4, p. 43-46), com a indicacao circunstanciada das providéncias adotadas
pela autoridade administrativa, pugnou pela responsabilizagdo do Sr. James Moreira Batista,
Prefeito do Municipio de Sdo Luiz/RR, a época, em face da impugnagdo parcial da prestagdo de
contas do ajuste em analise, no valor original de R$ 55.746,99, correspondente ao percentual de

inexecucdo parcial do objeto menos as compensagdes decorrentes dos registros de arrecadacdo
n. 2011RA004709 e 2011RA003767 (peca 3, p. 172 e 174, respectivamente).

6.7 Por fim, o responsavel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor de
R$ 80.179,26, atualizado até 2/7/2013, conforme Nota de Langamento n. 2013NL000047 (peca 4,
p. 34).

6.8 Feitas as consideracdes no ambito de cada instrumento de repasse, observa-se o
Relatorio de Auditoria do Controle Interno n. 53/2013/Geori/Ciset-MD (peca 4, p. 49-56) com a
manifestagdo da consolidacao dos débitos, o histdrico dos convénios de modo individual e a devida
observancia aos documentos obrigatorios previstos no art. 10 da Instru¢do Normativa — TCU 71, de
28 de novembro de 2012, tendo concluido aquela instdncia de controle pela irregularidade das
presentes contas, conforme Certificado de Auditoria (peca 4, p. 57) e Parecer do Dirigente do Orgio
de Controle Interno (pega 4, p. 58).

6.9 Em Pronunciamento Ministerial de peca 4, p. 59, o Ministro de Estado da Defesa, na
forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Orgdo de Controle Interno acerca das presentes contas.

6.10 O acervo documental acostado aos autos, possiilitou a esta unidade técnica formular
seu juizo preliminar e precario o qual postulou a citagdo dos responsaveis pelas irregularidades
identificadas no Convénio (peca 9, 10 e 11).
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7. Uma vez concluida a fase interna desta tomada de contas especial, encaminharam-se os
autos a esta Corte de Contas para as demais providéncias legais pertinentes a apreciagdo e/ou
julgamento.

8. Nesse Contexto a Secex/RR realizou a analise dos autos (pega 9, 1-21), tendo concluido
pela existéncia de irregularidades e tendo proposto citagdes dos responsaveis.

EXAME TECNICO
Da Citacao

9. Destarte, por intermédio dos oficios 61/2014, 60/2014 e 59/2014-TCU/SECEX/RR,
ambos datados de 13/2/2014, foram procedidas, respectivamente, as citacdes de Juvane Lima
Salasar, James Moreira Batista e do Representante Legal da empresa A.F.F da Silva - ME (pecas
12,13 ¢ 14).

10. As ciéncias dos respectivos recebimentos estdo cristalizadas as pecas 15, 16 e 17,
conforme documento devidamente juntado.

11. Conquanto o Senhor James Moreira Batista, ex-Prefeito do Municipio de Sdo Luiz e o
Senhor Juvane Lima Salasar tenham apresentado suas alegagdes de defesa a pega 18, a empresa
A.F.F da Silva quedou-se silente, tornando-se revel. Ante a revelia dessa ultima, deve-se dar
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8443, de 16 de julho de 1992.

12. Ressalte-se que o instituto da revelia, no dmbito desta Corte de Contas, se sucede
quando o responsavel ndo atende a citacdo ou a audi€ncia promovida por este Tribunal, dando-se,
para todos os efeitos, prosseguimento ao processo (art. 12, §3° da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992).

13. Entretanto, embora caracterizada a revelia, o Tribunal de Contas da Unido admite a
entrega intempestiva das alegacdes de defesa, enquanto a etapa de instrugdo ndo se exaurir,

conforme disposto no art. 16, §1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolucao 246, de
30 de novembro de 2011.

14. Ademais, a ocorréncia de revelia ndo conduz automaticamente a proposta de
condenagdo do responsavel revel, pois o efeito de presungdo de veracidade dos fatos, existente no
processo civil, ndo se aplica no processo do Tribunal de Contas, em decorréncia do principio da
verdade material que norteia a atividade de fiscalizag¢do e julgamento do TCU.

15. Em reforco a essa conclusdo, o Exmo. Ministro Benjamim Zymler exarou a seguinte
convicg¢ao no Acédrdao 1092/2007 — Segunda Camara, in verbis:

Em homenagem aos principios da verdade material e do formalismo moderado, que norteiam os
processos no ambito deste Tribunal, entendo, todavia, que a revelia do responsavel, por si so,
ndo conduz ao julgamento pela irregularidade das contas, sendo necessdria a andlise dos
elementos constantes dos autos para a formagao de um juizo mais apropriado acerca do caso em
apreco.
16. Nesse diapasdo, embora persistente a revelia da empresa A.F.F da Silva, ¢ imperativo
que se proceda a analise dos elementos constantes nos autos para a constru¢do de um juizo
definitivo e exauriente desta unidade técnica a fim de fomentar possivel vetor decisério do
Colegiado de Contas.

Da Analise

17. A analise das irregularidades que foram objeto da citagdo desta Corte de Contas sera
conduzida mediante a segregacdo dos Convénios, individualizando a conduta, o nexo de
causalidade e a culpabilidade atribuida aos responsaveis, bem como eventuais alegacdes de defesa
apresentadas.
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18.
19.

20.

Convénio 152/PCN/2007 (Siafi 599.724)

Ato impugnado I: Inexecucio parcial do objeto pactuado.
d) Qualificacao dos responsaveis:

d.1) Nome: James Moreira Batista; CPF: 698.594.262-87.

Conduta: Na condi¢do de gestor madximo da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz /RR e
ordenador de despesa, a época, assinar os cheques permitindo o pagamento a empresa
A. F. F. da Silva — ME da execugdo integral dos servigos de pavimentagdo asfaltica de
ruas e avenidas da sede do municipio, em dissonincia com a realidade fatica do
empreendimento. Constatou-se, no entanto, a execucdo parcial de 93,20% do objeto
pactuado.

Nexo de Causalidade: A irregularidade estd diretamente ligada a conduta do citado
gestor, visto que assinou os cheques proporcionando, assim, o pagamento indevido em
valores superiores ao efetivamente realizado. Sua conduta foi essencial para a
ocorréncia da ilicitude.

Culpabilidade: A atuagdo do Sr. James Moreira Batista ¢ reprovavel, porquanto distante
daquela esperada de um gestor probo e diligente com a coisa publica. Existe ainda a
obrigagdo de reparar o dano. Nao ha agravantes e atenuantes da conduta do responsavel,
bem como inexistem excludentes.

d.2) Nome: Juvane Lima Salasar; CPF: 943.658.652-34.

Conduta: Na condi¢dao de responsavel pela execugdo, atestar a realizacdo de servicos de

pavimentagdo asfaltica de ruas e avenidas da sede do municipio ndo executados, no
ambito do Convénio 152/PCN/2007 (Siafi 599.724), o que culminou em pagamentos
indevidos (superfaturamento).

Nexo de Causalidade: A desidia do secretdrio permitiu a certificagdo de servigos ndo
executados efetivamente, que redundou posteriormente em pagamentos indevidos. Sua
conduta foi essencial para a ocorréncia da ilicitude.

Culpabilidade: A atuagdo do Sr. Juvane Lima Salasar ¢ reprovavel, porquanto distante
daquela esperada de um fiscal probo e diligente com a coisa publica. Sua conduta
configurou o descumprimento de seus deveres de fiscalizagdo, existe ainda a obrigagdo
de reparar o dano. Nao ha agravantes e atenuantes da conduta do responsavel, bem
como inexistem excludentes.

d.3) Nome: A. F. F. da Silva— ME; CNPJ: 84.039.262/0001-50.

Motivo da citacdo: Recebimento integral dos valores por servicos nio prestados,
relativos ao Convénio 152/PCN/2007 (Siafi 599.724), cujo objeto foi a pavimentagao
asfaltica de ruas e avenidas da sede do Municipio de Sdo Luiz/RR. Conforme o Laudo
de Vistoria e seus anexos, elaborado pelo 6rgdo concedente, constatou-se, no entanto, a
execucdo parcial de 93,20% do objeto pactuado, com serventia.

Nexo de causalidade: Ao emitir notas fiscais cujos montantes correspondem ao custo
total da obra, sem ter executado fielmente todos os itens previstos no plano de trabalho,
a contratada contribuiu para a materializagao do prejuizo ao erario.

Culpabilidade: ndo se aplica.

Alegacdes de Defesa do Senhor James Moreira Batista, ex-Prefeito do Municipio

de Sao Luiz/RR e Juvane Lima Salasar, Secretario de Obras do Municipio de Sao Luiz/RR
(peca 18) quanto ao Convénio 152/PCN/2007 (Siafi 599.724).
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20.1 O Senhor James Moreira Batista e Juvane Lima Salasar asseveraram que as pendéncias
apontadas nos relatorios técnicos foram devidamente sanadas, ndo prevalecendo o juizo pela
inexecucao parcial do objeto pactuado.

20.2 Nessa esteira, ressaltaram que a area total executada foi consideravelmente maior que
aquela orcada e aprovada, tendo havido uma simples divergéncia quanto a extensdo ou largura de
algumas ruas, em decorréncia de falha na trena mecanica. Para comprovar tais alegacdes, os
responsaveis sustentam-se no relatorio de pega 19, p. 5-9.

20.3 Ao fim, sustentam que executaram a obra regularmente, consoante o plano de trabalho e
o orcamento aprovado pelo Ministério, sendo que, quanto as supostas divergéncias, os responsaveis
solicitaram nova visita técnica (peca 18, p. 4), a qual ndo foi realizada, razio pela qual requer que o
Tribunal de Contas da Unido a facga.

20.4 Por derradeiro, o Senhor James Moreira Batista ressalta que, por ndo estar na
titularidade do mandato eletivo do municipio de S3o Luiz, ndo tem acesso a documentacdo
comprobatdria do Convénio aprazado.

21. Alegacdes de defesa da empresa A. F. F da Silva: ndo foram apresentadas.
22. Analise das alegacoes e Conclusdo do achado:
22.1 As inferéncias trazidas pelos responsaveis sao insuficientes para driblar suas

responsabilidades pelas irregularidades atribuidas por esta unidade técnica.

22.2 Deveras, o Senhor James Moreira Batista, ex-prefeito do Municipio de Sdo Luiz/RR e o
Senhor Juvane Lima Salasar, ex-Secretario de Obras do Municipio de Sao Luiz, ndo trouxeram
nenhum elemento inovador habil a pontificar conclusdo diversa daquela fomentada pelo juizo
preliminar e precario construido. Apenas assertivas descompromissadas de suporte documental.

22.3 Seus argumentos circunscrevem-se a advogar que houvera um equivoco na trena
mecanica a0 mensurar, numericamente, os quantitativos executados. Nao ¢ razoavel admitir que a
habilidade técnica da fiscalizacdo da concedente seria vulneravel ao juizo irregular de uma trena
mecanica, perfilhando uma inexecugdo parcial inexistente.

22.4 Ademais, a averiguacdo dos quantitativos executados foi objeto de minuciosa andlise
dos diferentes elos da cadeia de controle, os quais pugnaram pela inexecugdo parcial. Essas
conclusdes vao de encontro ao que sustentam os responsaveis ao dizerem que as pendéncias foram
sanadas pelo ente federativo e acatadas pelo Ministério concedente. Dessa forma, ndo ¢ pertinente
que a essa altura, os gestores venham arguir que se deve considerar o relatorio de peca 19, p. 5-9, 0
qual ndo possui nem mesmo assinatura ou data de confec¢do e inspe¢ao. Tal documento, desprovido
de elementos formais basicos e ndo oriundo do 6rgio competente para a andlise da execugdo do
convénio, ndo se reveste de capacidade de descaracterizar a percuciente andlise do concedente.

22.5 Esse quadro fatico torna insustentavel o pleito dos responsaveis pela realizagdo de uma
nova fiscalizagdo a ser realizada por este Tribunal de Contas da Unido, eis que se encontra
devidamente delineado os fatos, quantificado o dano e identificado os responsaveis, sendo sua
reproducdo desnecessaria e procrastinatoria. Como ja aludido, a autoridade competente para realizar
a inspecao (servidores do ministério concedente) ja efetuou a andlise do objeto na época apropriada,
tendo concluido pela inexecugdo. Ou seja, ja houve o devido processo para avaliar o convénio.
Outra inspecdo, nesse momento, além de desnecessaria poderia, tendo em conta o intervalo de
tempo envolvido, ndo captar a verdadeira realidade da execucao do convénio.

22.6 Quanto ao argumento do ex-alcaide de que ndo tem mais acesso a documentacdo
comprobatdria das despesas executadas, iniludivel que essas ndo merecem prosperar. O mandatario,
a fim de mitigar o risco de ndo lograr demonstrar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos,
deveria ter adotado as cautelas necessarias, entregando ao seu sucessor, mediante recibo, toda
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documentacdo comprobatéria do Convénio, mormente por ndo restar aprovada sua prestacdao de
contas.

22.7 Essa postura estd em consonancia com o disposto no art. 30, §1°, da Instrugdo
Normativa-STN 1, de 15 de janeiro de 1997, a qual arrola prescricdo cogente de guarda da
documentacdo do Convénio, por cinco anos, na hipotese em que tenha a prestagdo de contas sido
aprovada.

22.8 Nesse diapasdo, conforme devidamente caracterizado na Instrucdo de pega 9, o objetivo
do Convénio 152/PCN/2007 nao fora plenamente atingido, uma vez que os servigos de
pavimentagdo asfaltica de ruas e avenidas da sede do Municipio de Sao Luiz/RR ndo foram
executados em sua integralidade, conforme consignado no laudo de vistoria lavrado pelo 6rgao
concedente. Por essa razdo, as prestagdes de contas da convenente foram apro vadas parcialmente.

22.9 Em decorréncia de toda execucdo do objeto e seus respectivos pagamentos terem se
desenrolado durante o0 mandato do Senhor James Moreira Batista (gestdo 2009-2012), esta unidade
técnica pugnou pela responsabilizacao desse, bem como do Senhor Juvane Lima Salasar e da
empresa A. F. F. da Silva — ME. Ressalte-se que essa tltima ndo acudiu a citacdo dessa Corte de
Contas, quedando-se revel, em desprestigio ao direito subjetivo a ampla defesa e ao contraditdrio.

22.10 Deveras, consoante dispde o §2° do art. 16 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, o
Tribunal, ao julgar irregulares as contas do mandatario, deve fixar a responsabilidade solidaria do
agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

22.11 Nessa baila, conforme se extrai dos autos, a empresa A. F. F. da Silva — ME concorreu
para a ocorréncia do débito, uma vez que existem notas fiscais e copias de cheques nominais a
contratada (peca 1, p. 91-116), demonstrando, portanto, a sua participacdo na execugdo do objeto
pactuado no dmbito do Convénio 152/PCN/2007 e o recebimento do total dos recursos, sem, no
entanto, executar os servigos em sua integralidade.

22.12 No caso em tela, em que a obrigagdo foi assumida entre a empresa A. F. F. da Silva —
ME e o Municipio de Sao Luiz/RR, resta claro que a empresa € o terceiro mencionado no art. 16 da
Lei8.443, de 1992.

22.13 Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte ¢ de que, quando do julgamento
pela irregularidade das contas de determinado responsavel, este Tribunal pode fixar, quanto ao
débito apurado, a responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano,
podendo ainda condena-lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992.

22.14 Nessa sintonia, estdo os Acorddos 2.011/2007-TCU-Plenario, 1.177/2007-TCU-1?
Camara, 2.658/2007-TCU-1* Camara, 555/2008-TCU-1* Camara, 1.430/2008-TCU-1* Camara,
2.079/2007-TCU-2* Camara e 779/2008-TCU-2* Camara.

22.15 Nessa mesma seara da responsabilizacdo, perscrutando os autos, tém-se o relatério de
execucdo fisico-financeira (peca 1, p. 86-87), a execugdo da receita e da despesa (peca 1, p. 88), a
relacdo de bens (pega 1, p. 89) e a relagdo de pagamentos (peca 1, p. 90), todos subscritos pelo
Sr. Juvane Lima Salasar, Secretdrio Municipal de Obras, os quais o apontam como igualmente
responsavel pelo resultado danoso ao erario federal.

22.16 De acordo com o observado, parte dos servicos pactuados, embora nao executados,
foram pagos. Eram exigiveis providéncias por parte deste secretdrio, na condicdo de responsavel
pela execucdo, no sentido de encaminhar para pagamento apenas os servigos efetivamente pres tados
pela empresa contratada. Ao agir contrariamente, contribuiu, essencialmente, para a ocorréncia de
dispéndios por servigos ndo realizados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51351996.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 8
.‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima

22.17 Com o contorno tracado, considerando que a atuagdo do Secretirio de Obras do
Municipio de Sdo Luiz/RR, a época, concorreu para a ocorréncia do dano, deve ele ser
responsabilizado solidariamente pelo débito apontado na presente TCE.

22.18 Superado o enquadramento dos responsaveis, por derradeiro, cabe tecer as
consideragdes acerca da metodologia de atualizagdo do débito apurado. Conforme ja repisado,
constatou-se que a inexecugdo parcial do objeto na ordem de 6,80%, no montante de R$ 66.369,74,
conforme Laudo de Vistoria e seus anexos (peca 1, p. 152-161), da lavra do concedente, a qual,
ponderada pela restituicdo a maior, alcancou a importincia de R$ R$ 65.173,63, consoante
demonstrado na Tabela 2 acima.

22.19 Nesse contexto, quanto aos contornos do débito, conforme instru¢do de pega 9, toma-se
como base a data do pagamento a empresa, utilizando como referéncia a data do pagamento das
ultimas faturas até que se chegue ao montante impugnado.

22.20 Desta forma, impede-se que o resultado da atualizagdo e juros seja maior do que o
realmente ¢ devido, em beneficio da empresa e dos responsaveis. Nesse sentido, utilizam-se como
referéncia as datas e valores dos pagamentos contidos na Rela¢ao de Pagamento contida na p. 90, da
peca 1, bem como as informagdes do extrato bancario. Assim, temos a seguinte composi¢do
financeira tracada:

Tabela 1 — Data dos pagamentos efetuados a construtora

Documento Data base Valor (RS)
Nota fiscal n. 329 23/1/2011 66.369,74
2011RA002932 28/7/2011 -1.196,11

Total 65.173,63
Fonte: Relagdo de pagamentos (pega 1, p. 90), registro de arrecadacdo (peca 1, p.

144).
23. Convénio 217/PCN/2007 (Siafi 601.996).
24. Ato impugnado I: Inexecucio parcial do objeto pactuado.

a) Qualificacdo do responsavel:
d.1) Nome: James Moreira Batista; CPF: 698.594.262-87.

Conduta: Na condicdo de gestor maximo da Prefeitura Municipal de S3o Luiz /RR e
ordenador de despesa, a época, assinar os cheques permitindo o pagamento da execuc¢ao
integral dos servicos de pavimentacdo com assentamento de paralelepipedos e das
calcadas em ruas e avenidas da sede do Municipio de Sdao Luiz/RR as empresas
Construtora Fal Ltda. e Pedra Edificagdes e Servicos Ltda. — EPP, em dissondncia com
a realidade fatica do empreendimento. Constatou-se, no entanto, a execucao parcial de
97,02% do objeto pactuado.

Nexo de Causalidade: A irregularidade estd diretamente ligada a conduta do citado
gestor, visto que assinou os cheques proporcionando, assim, o pagamento indevido em
valores superiores ao efetivamente realizado. Sua conduta foi essencial para a
ocorréncia da ilicitude.

Culpabilidade: A atuagdo do Sr. James Moreira Batista ¢ reprovavel, porquanto distante
daquela esperada de um gestor probo e diligente com a coisa publica. Existe ainda a
obrigacdo de reparar o dano. Nao ha agravantes e atenuantes da conduta do responsavel,
bem como inexistem excludentes.
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24.1 Alegacoes de defesa do Senhor James Moreira Batista, ex-Prefeito do Municipio de
Sao LuiZRR (pe¢a 18) quanto ao Convénio 217/PCN/2007 (Siafi 601.996):

24.1.1 Segundo o Senhor James Moreira Batista as pendéncias apontadas nos Relatdrios
Técnicos foram devidamente sanadas, ndo havendo que se falar em incongruéncia na execugdo do
objeto.

24.1.2 Nesse compasso, argumenta que solicitou a realizacdo de uma nova vistoria té€cnica por
parte do Ministério Concedente, mas ressaltou que “a execugdo dos servigos ¢ parte fisica, visivel e
notdria nas ruas e avenidas daquela cidade, sendo, portanto, o0 meu proprio elemento de defesa”.

24.1.3 Ao fim, o ex-Prefeito sustenta que ndo houve qualquer irregularidade na execugdo do
objeto e que sua saida da gestdo da municipalidade lhe impossibilita de ter acesso a documentagao
comprobatdria, razdo pela qual pugna pela realizacdo de uma nova fiscalizacao a ser realizada pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

25. Analise das alegacoes e Conclusdo do achado:

25.1 Novamente, os argumentos do ex-Prefeito do Municipio de Sdo Luiz ndo merecem
prosperar. Isso porque eles se resumem a meras assertivas de uma retdrica defensiva, sem trazer
elementos capazes de inovar o universo fatico e juridico. Nao foi juntada qualquer documentacao
capaz de advogar que as irregularidades foram regularmente sanadas junto ao Ministério
concedente.

25.2 Conforme ndo fosse suficiente, lanca como defesa que oObices sucessorios impediram o
acesso a documentacao comprobatoria da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos. Combativa
defesa, mas que ndo merece ser acolhida.

25.3 O mandatario, a fim de mitigar o risco de ndo lograr demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, deveria ter adotado as cautelas necessarias, entregando ao seu
sucessor, mediante recibo, toda documenta¢do comprobatéria do Convénio, mormente por nao
restar aprovada sua prestacdo de contas e tanto o mais se o novo Prefeito fosse seu adversario
politico.

25.4 Esse quadro fatico torna insustentavel o pleito do responsavel pela realizagdo de uma
nova fiscalizacdo a ser realizada por este Tribunal de Contas da Unido, providéncia ja exaurida
pelos elos da cadeia de controle, eis que se encontra devidamente delineado os fatos, quantificado o
dano e identificado os responsaveis, sendo sua reproducdo desnecessaria e procrastinatoria.

25.5 A espeque dessas conclusdes, denota-se que o objetivo do Convénio 217/PCN/2007 nao
fora plenamente atingido, uma vez que os servicos de pavimentagdo com assentamento de
paralelepipedos e das calgadas em ruas e avenidas da sede do Municipio de Sao Luiz/RR ndo foram
executados em sua integralidade, conforme consignado no laudo de vistoria lavrado pelo 6rgao
concedente. Em razio disso, as prestacdes de contas da convenente foram aprovadas parcialmente.

25.6 Deveras, a entidade instauradora da TCE considerou como responsavel pelo dano
ocorrido apenas o Sr. James Moreira Batista, em razio da ocorréncia dos fatos inquinados no
periodo de sua gestdo. De fato, malgrado ndo tenha assinado o termo simplificado do convénio, a
época, toda a execugdo e pagamentos se deram durante o seu mandato (gestdo 2009-2012), nos anos
de 2010 e 2011, e sob sua responsabilidade, ou seja, na condigdo de convenente, obrigou-se a
garantir a execugdo do objeto acordado, sem ter posteriormente cumprido seu dever de zelar pela
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos a ele confiados. Merece, portanto, ser
responsabilizado pelo dano.

25.7 Impende ressaltar que da leitura da relagdo de pagamentos (pega 2, p. 62) e dos
documentos fiscais € comprovantes de pagamentos (pega 2, p. 63-87), percebe-se que o objeto fora
executado pelas empresas Construtora Fal Ltda. e Pedra Edifica¢des e Servicos Ltda. — EPP, ndo
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havendo como precisar, nesse caso em concreto, a contratada que recebeu indevidamente pelos
servicos ndo executados de paralelepipedo, drenagem superficial, calgada em concreto, transporte,
entre outros.

25.8 Da mesma forma, ndo consta nos autos a identificacdo do agente responsavel pela
fiscalizagdo do cumprimento do objeto nos termos pactuados. Além do prefeito a época, nos
documentos constantes da prestacao de contas contidos nos autos, constam apenas as assinaturas do
Secretario de Financas Municipal as quais sdo incapazes de sustentar eventual responsabilizacdo
nesse sentido.

25.9 Nesse sentido, o Senhor James Moreira ndo trouxera a jurisdicao desta Corte de Contas
outros responsaveis que pudessem compensar o 6nus financeiro do prejuizo, diluindo-o no instituto
da responsabilidade solidaria, razdo pela qual o débito deve-lhe ser integralmente imputado.

25.10 Conforme ndo tenha sido identificada responsabilidade solidaria pelo prejuizo apurado,
os contornos do débito devem ter como instincia temporal de atualizacdo o momento em que
ocorreu o efetivo depdsito dos recursos em conta bancaria especifica.

25.11 Sendo assim, deve-se utilizar para fins de atualizagdo do débito referenciado o dia
1°/4/2010, deduzindo do montante impugnado o valor ja restituido a Unido, em sua respectiva data,
que adquire a seguinte forma:

Tabela 2 — Data dos pagamentos efetuados a construtora

Descri¢ao Data base Valor (RS)
Débito imputado 1°/4/2010 15.343,57
Restituicao 27/9/2011 -139,39

Total 15.204,18
Fonte: Consulta a ordem bancaria (peca 6), registro de arrecadagao
(pega 2, p. 113).

26. Convénio 290/PCN/2007 (Siafi 602.073)

27. Ato impugnado I: Inexecucio parcial do objeto pactuado.

d) Qualificacdo dos responsaveis:
d.1) Nome: James Moreira Batista; CPF: 698.594.262-87.

Conduta: Na condigdo de gestor maximo da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz /RR e
ordenador de despesa, a época, assinar os cheques permitindo o pagamento a empresa
A. F. F. da Silva — ME da execugdo integral dos servigos de pavimentacdo em
paralelepipedo da Rua Santa Maria e das Avenidas dos Imigrantes, Equador, 1° de julho
e Sao Raimundo, localizadas no Municipio de Sao Luiz/RR, em desacordo com a
realidade fatica do empreendimento. Constatou-se, no entanto, a execugdo parcial de
94,43% do objeto pactuado.

Nexo de Causalidade: A irregularidade estd diretamente ligada a conduta do citado
gestor, visto que assinou os cheques proporcionando, assim, o pagamento indevido em
valores superiores ao efetivamente realizado. Sua conduta foi essencial para a
ocorréncia da ilicitude.

Culpabilidade: A atuagdo do Sr. James Moreira Batista ¢ reprovavel, porquanto distante
daquela esperada de um gestor probo e diligente com a coisa publica. Existe ainda a
obrigac¢do de reparar o dano. Nao ha agravantes e atenuantes da conduta do responsavel,
bem como inexistem excludentes.
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d.2) Nome: A. F. F. da Silva — ME; CNPJ: 84.039.262/0001-50.

Motivo da citacdo: Recebimento integral dos valores por servicos ndo prestados,
relativos ao Convénio 290/PCN/2007 (Siafi 602.073), cujo objeto foi a pavimentagao
em paralelepipedo da Rua Santa Maria e das Avenidas dos Imigrantes, Equador, 1° de
julho e Sao Raimundo, localizadas no Municipio de Sdo Luiz/RR. Conforme o Laudo
de Vistoria e seus anexos, elaborado pelo 6rgdo concedente, constatou-se, no entanto, a
execucdo parcial de 94,43% do objeto pactuado, com serventia.

Nexo de causalidade: Ao emitir notas fiscais cujos montantes correspondem ao custo
total da obra, sem ter executado fielmente todos os itens previstos no plano de trabalho,
a contratada contribuiu para a materializagao do prejuizo ao erario.

Culpabilidade: ndo se aplica.
28. Alegacoes de defesa do Senhor James Moreira Batista (peca 18)

28.1 O ex-Prefeito do Municipio sustenta que a existéncia de divergéncia na extensio total
da Avenida 1° de julho, foi decorrente de uma falha do Engenheiro da Prefeitura que, por falta de
atencdo, ndo atentou que a Avenida 1° de julho tem dois trechos, um iniciando na Rua Wilibaldo
Wickert e outro iniciando na Rua Santa Maria. Nessa esteira, enfatiza que o Engenheiro do
Programa Calha Norte também nao percebeu e ndo foi avisado.

28.2 Destarte, solicita a reconsideracdo do relatdorio que identificou inexecucdo parcial do
objeto executado, com a realizagdo de nova visita técnica para dirimir a controvérsia.

29. Alegacdes de defesa da empresa A. F. F da Silva: ndo foram apresentadas.

30. Analise das alegacoes e Conclusdo do achado:

30.1 O ex-Prefeito do Municipio de Sdo Luiz argumenta que a irregularidade a ele imputada,

na verdade, foi perpetrada pelo Engenheiro da Prefeitura, o qual, no exercicio de seu mister, nao
agiu com pericia e rigor.

30.2 Nao satisfeito, arrola também a responsabilidade do Engenheiro do Programa Calha
Note, o qual ndo teria identificado a irregularidade, desprestigiando a habilidade técnica da
concedente.

30.3 Percebe-se que essas assertivas, novamente, resumem-se a uma verborragica retorica, a
qual esta descompromissada do acervo fitico delineado pelas fiscalizacdes promovidas pelos elos
da cadeia de controle. O responsavel ndo juntou laudos técnicos ou qualquer documento capaz de
tornar sua defesa combativa.

30.4 Um raciocinio silogistico ja afastaria seu argumento. Ndo ¢ razodvel supor que o
responsavel avalie a capacidade técnica de seu engenheiro somente agora, quando poderia té-lo
feito no interregno da execugdo, bem como a acdo do engenheiro da concedente.

30.5 Esse quadro fatico torna insustentavel o pleito dos responsaveis pela realizagdo de uma
nova fiscalizagdo a ser realizada por este Tribunal de Contas da Unido, eis que se encontra
devidamente delineado os fatos, quantificado o dano e identificado os responsaveis, sendo sua
reproducdo desnecessaria e procrastinatoria.

30.6 Nesse compasso, o desenho circunstancial é outro. E incontroverso que o objetivo do
Convénio 290/PCN/2007 ndo fora plenamente atingido, uma vez que os servigos de pavimentacao
em paralelepipedo da Rua Santa Maria e das Avenidas dos Imigrantes, Equador, 1° de julho e Sao
Raimundo, localizadas no Municipio de Sao Luiz/RR ndo foram executados em sua integralidade,
conforme consignado no laudo de vistoria lavrado pelo 6rgao concedente. Por essa razio, as
prestacdes de contas da convenente foram aprovadas parcialmente.
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30.7 Evidente que a responsabilidade pela irregularidade identificada deve ser atribuida ao
ex-mandatario do municipio de Sao Luiz/RR, qual seja, o Sr. James Moreira Batista, em razio da
ocorréncia dos fatos inquinados no periodo de sua gestao.

30.8 De fato, malgrado ndo tenha assinado o termo simplificado do convénio, a época, toda a
execucdo e pagamentos se deram durante o seu mandato (gestdo 2009-2012), em 2010, e sob sua
responsabilidade, ou seja, na condigdo de convenente, obrigou-se a garantir a execucao do objeto
acordado, sem ter posteriormente cumprido seu dever de zelar pela boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos a ele confiados. Merece, portanto, ser responsabilizado pelo dano.

30.9 Ademais, consoante dispde o §2° do art. 16 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, o
Tribunal, ao julgar irregulares as contas do mandatario, deve fixar a responsabilidade solidéria do
agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado

30.10 Conquanto ndo tenha apresentado defesa quedando-se revel, a empresa A. F. F. da Silva
— ME concorreu para a ocorréncia do débito, uma vez que existem notas fiscais e copias de cheques
nominais a contratada (pega 3, p. 99-133), demonstrando, portanto, a sua participagdo na execugao
do objeto pactuado no ambito do Convénio 290/PCN/2007 e o recebimento do total dos recursos,
sem, no entanto, executar os servigos em sua integralidade.

30.11 No caso em tela, em que a obriga¢do foi assumida entre a empresa A. F. F. da Silva —
ME e o Municipio de Sao Luiz/RR, resta claro que a empresa € o terceiro mencionado no art. 16 da
Lei18.443, de 16 de julho de 1992.

30.12 Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte ¢ de que, quando do julgamento
pela irregularidade das contas de determinado responsavel, este Tribunal pode fixar, quanto ao
débito apurado, a responsabilidade soliddria de agente privado que haja concorrido para o dano,

podendo ainda condend-lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992.

30.13 Estdo sintonia com essa conclusio, os Acorddaos 2.011/2007-TC U-Plenario, 1.177/2007-
TCU-1* Camara, 2.658/2007-TCU-1* Camara, 555/2008-TCU-1* Camara, 1.430/2008-TCU-1*
Camara, 2.079/2007-TCU-2* Camara e 779/2008-TCU-2* Camara.

30.14 Ressalte-se que o prejuizo apurado perfez a quantia de R$ 56.877,95, conforme Laudo
de Vistoria e seus anexos (peca 4, p.3-11), da lavra do concedente, a qual, ponderada pela
restitui¢do a maior, alcangou a importancia de R$ R$ 55.746,99.

30.15 Sucede que, para quantificacdo do dano, o tomador de contas se utilizou da quantia de
R$ 5.245,88 referente a estimativa de rendimentos de aplicagdo financeira (peca 4, p. 45).
Entretanto, tal inclusdo ¢ equivocada, conforme exaurida na Instrugdo de pega 9, uma vez que o art.
116, § 4°, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, visa somente a garantir o poder de compra dos
recursos repassados, tendo em vista que estes podem sofrer efeitos da corrosao inflacionaria.

30.16 A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que ndo cabe cobrar do responsavel o valor
correspondente aos rendimentos que seriam auferidos caso os recursos tivessem sido aplicados no
mercado financeiro. O fato de o responsavel ndo ter cumprido a legislagdo, ndo aplicando
financeiramente os recursos, pode lhe ensejar somente a aplicagdo de multa e o julgamento pela
irregularidade das contas. Sobre o montante ndo aplicado no objeto ja incidirdo corre¢do monetaria
e juros moratdrios, desde a data em que foram colocados a disposicao do gestor municipal.

30.17 Nesse sentido, sdo os Acordaos 4.920/2009-TCU-1* Camara, 1.344/2010-TCU-1?
Camara, 3.681/2008-TCU-1* Camara, 1.259/2010-TCU-2* Camara, 2.700/2009-TCU-2* Camara,
2.345/2008-TCU-2* Camara, 1.543/2008-TCU-2* Camara, 2.762/2008-TCU-2* Camara, 211/2009-
TCU-2* Camara e 1.123/2008-TCU-Plenario.
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30.18 Destarte, deve ser excluida dos calculos a quantia de R$ 5.245,88, porquanto sobre os
valores do débito ja incidem correcdo monetdria e juros de mora, restando assim configurado o

presente débito:

Tabela 3 — Quantifica¢do do dano

Descriciao Valor (RS)
Inexecugdo parcial 56.877,95
Rendimentos auferidos 33.506,74

Saldo remanescente 968,52

Tarifas bancarias 740,04
Subtotal 92.093,25
2011RA003767 -34.505,22
2011RA004709 -7.086,92
Total 50.501,11

Fonte: Anexo B do Laudo de Vistoria (pega 4, p. 11),
registros de arrecadacao n. 2011RA003767 ¢ 2011RA 004709

(pecga 3, p. 172 e 174, respectivamente).

30.19 Feito isso, com a inclusdo da empresa entre os responsdveis, faz-se necessario
caracterizar a data base para atualizacdo do débito. Ao contrario da metodologia usualmente
utilizada, de adotar a data de crédito na conta corrente como base para os calculos, no caso da
empresa ¢ prudente utilizar a data do pagamento das ultimas faturas até que se chegue ao montante
impugnado.

30.20 Desta forma, impede-se que o resultado da atualizacdo e juros seja maior do que o
realmente ¢ devido, em beneficios da empresa e dos responsaveis. Nesse sentido, utilizam-se como
referéncia as datas e valores dos pagamentos contidos na Relagdo de Pagamento contida na p. 97-
98, da peca 3, bem como as informagdes do extrato bancério.

30.21 De fato, cada documento fiscal corresponde a varios pagamentos ocorridos em datas
distintas. A fim de simplificar os trabalhos, sem, no entanto, causar prejuizos aos responsaveis,
adota-se como data de origem do débito sempre aquela em que se deu o ultimo documento de
pagamento da respectiva nota fiscal, deduzindo-o do valor ja restituido & Unido em sua respectiva

data, assim demonstrado:

Tabela 4 — Data dos pagamentos efetuados a construtora

Documento Data base Valor (RS)
Nota fiscal n. 345 23/7/2011 56.877,95
2011RA003767 30/9/2011 -6.376,84

Total 50.501,11
Fonte: Relacdo de pagamentos (peca 3, p. 98), registro de
arrecadacdo (pega 3, p. 174).

CONCLUSAO

31. As irregularidades referentes aos Convénios 152/PCN/2007 (Siafi  599.724),
217/PCN/2007 (Siafi 601.996) e 290/PCN/2007 (Siafi 602.073), as quais foram imputadas por esta
unidade técnica ao Senhor James Moreira Batista, ex-Prefeito do Municipio de Sdo Luiz/RR,
(CPF:698.594.262-87); ao Senhor Juvane Lima Salasar, ex-Secretario de Obras
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(CPF:943.658.652-34) e; a empresa A. F. F. da Silva — ME (CNPJ: 84.039.262/0001-50) foram
objeto do direito subjetivo a ampla defesa e ao contraditdrio dos responsaveis.

32. Entrementes, apresentaram defesa o Senhor James Moreira Batista ¢ o Senhor Juvane
Lima Salasar, os quais trouxeram apenas juizos assertivos desprovidos de suporte documental, que
ndo foram suficientes para alterar a convicgdo desta unidade técnica quanto as suas
responsabilidades. Dessa forma, suas alegacdes de defesa devem ser rejeitadas.

33. Conforme ndo tenha a empresa A.F.F da Silva acudido a citagdo, deve ser considerada

revel, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8443, de 16 de julho
de 1992.

34. Destarte, estribado no juizo preliminar que ora se torna definitivo, incontroverso que
avulta a dimensao politica, indenizatdria e sancionatoria desta Corte de Contas.

35. Assim, conforme tenha sido apurado dano decorrente da conduta do Senhor James
Moreira Batista e requerendo o titular do Poder, o povo, informacao dos agentes de controle sobre a
dimensao politica de sua gestdo, necessario que lhe seja informado que as contas do ex-Prefeito do
Municipio, a quem a municipalidade confiou a conducio dos negdcios publicos, sdo, no juizo deste
orgdo técnico, irregulares.

36. Nesse compasso, por nao ter ocorrido o bom e regular emprego dos recursos publicos
emerge a dimensdo indenizatoria do prejuizo apurado, o qual foi atribuido, ndo apenas ao Senhor
James Moreira Batista, ex-Prefeito do Municipio de Sdo Luiz/RR, como ao Senhor Juvane Lima
Salasar, ex-Secretario Municipal de Obras e a empresa A.F.F da Silva-ME, que devem ressarcir os
cofres publicos, eis que foram recursos indiretamente subtraidos da coletividade e que custeiam as
acdes governamentais.

37. Os débitos sao aqueles aludidos nas tabelas 1, 2 e 4 acima, ressaltando-se que o débito 1
deve ser imputado solidariamente ao Senhor James Moreira Batista, Juvane Lima Salasar e a
empresa A.F.F da Silva-ME, o débito 2, exclusivamente, ao Senhor James Moreira Batista ¢ o
débito 4 ao Senhor James Moreira Batista, solidariamente com a empresa A.F.F da Silva-ME.

38. Por derradeiro, como a irregularidade tenha se sucedido, a dimensdo sancionatoria se
faz presente, ndo apenas como sangdo aflitiva, mas como mecanismo de dissuasdo ou coer¢dao da
pratica de atos ulteriores de indole semelhante.

39. Assim, deve ser infligida ao Senhor James Moreira Batista, ao Senhor Juvane Lima
Salasar e a empresa A.F.F da Silva a multa preconizada no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

40. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar outros
beneficios diretos (Débito e Multa), itens 42.1 e 42.2.1 das Orientagdes para beneficios de controle
constantes do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30 de marco de 2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel a empresa A.F.F da Silva nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8443, de
16 de julho de 1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. James Moreira Batista e do Sr. Juvane Lima
Salasar;
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¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209,
incisos II1, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas dos Srs. James Moreira Batista (CPF: 698.594.262-87), ex-Prefeito do Municipio de Sao
Luiz/RR, e Juvane Lima Salasar (CPF: 943.658.652-34), ex-Secretario de Obras do Municipio de
Sdo Luiz/RR, e:

c.l1) condend-los, em solidariedade com a empresa A. F. F. da Silva — ME
(CNPJ: 84.039.262/0001-50), devido a inexecugdo parcial do objeto do
Convénio 152/PCN/2007 (Siafi 599.724), ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor histérico (R$) Data da ocorréncia
66.396,74 23/1/2011
1.196,11 C 28/7/2011

c.2) condenar, devido a inexecugdo parcial do objeto do Convénio 217/PCN/2007 (Siafi
601.996), o Sr. James Moreira Batista, CPF 698.594.262-87, ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor historico (R$) Data da ocorréncia
15.343,57 1°/4/2010
139,39 C 27/9/2011

c.3) condenar, devido a inexecugdo parcial do objeto do Convénio 290/PCN/2007 (Siafi
602.073), o Sr. James Moreira Batista, CPF 698.594.262-87, em solidariedade com a
empresa A. F. F. da Silva — ME (CNPJ:84.039.262/0001-50), ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor histérico (R$) Data da ocorréncia
56.877,95 23/7/2011
6.376,84 C 30/9/2011

d) aplicar ao Senhor James Moreira Batista (CPF: 698.594.262-87), ao Senhor Juvane
Lima Salasar (CPF: 943.658.652-34) e a empresa A.F.F da Silva (CNPJ: 84.039.262/0001-50),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho 1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao-TCU 246, de 30 de novembro de 2011, coma fixagao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo-TCU 246, de 30 de
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novembro de 2011), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até¢ a dos efetivos recolhimentos,
se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

f) autorizar o pagamento da divida dos Srs. James Moreira Batista (CPF: 698.594.262-
87), e Juvane Lima Salasar (CPF: 943.658.652-34) e da empresa A.F.F da Silva
(CNPJ: 84.039.262/0001-50), em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 217, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugcao-TCU
246, de 30 de novembro de 2011, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

g) encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Roraima, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, aprovado pela Resolugao-TCU 246, de 30 de novembro de 2011, para adogdo das
medidas que entender cabiveis;

h) dar ciéncia e remeter copia da deliberacao a ser proferida, bem como do relatério e
voto que a fundamentarem, aos responsaveis € a0 Ministério da Defesa.

SECEX-RR, em 19 de maio de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Raphael Marinho Dantas
AUFC — Mat. 9478-1
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