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GRUPO I - CLASSE II — 1* Camara

TC 036.524/2011-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Magalhdaes de Almeida - MA
Responsaveis: Jodo Candido Carvalho Neto (099.155.913-49);
Prefeitura Municipal de Magalhdes de Almeida - MA
(06.988.976/0001-09)

Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO:

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo (MPOG), em virtude da auséncia de comprova¢do do bom e regular uso dos
valores repassados ao municipio de Magalhdes de Almeida/MA, por meio do Convénio 61/1997 (Siafi
320386).

2. A aludida avenga foi celebrada em 25/7/1997 e tinha como objeto a execucdo de melhorias
em 150 unidades habitacionais. O montante total do convénio foi fixado em R$ 221.235,00, sendo R$
200.000,00 correspondente a parcela federal e o restante, a contrapartida municipal.

3. No ambito da Secex/MA, o responsavel, St. Jodo Candido Carvalho Neto, foi citado pela
inexecucdo parcial do objeto do Convénio (24,84% de execugdo), conforme detalhamento contido no
oficio citatorio (pega 8), tendo apresentado alegacdes de defesa em 6/2/2013 (peca 15).

4. A unidade técnica analisou a resposta enviada e prop0s a rejei¢do parcial de suas alegacdes
de defesa, o julgamento pela irregularidade, a imputagdo do débito e a aplicagdo de multa (pega 16).

5. O Ministério Publico especializado dissentiu da unidade técnica, por considerar que
existiam indicios de auséncia de nexo causal entre os recursos federais transferidos e a parcela
executada do objeto. Desse modo, o Parquet propds o sanecamento dos presentes autos, mediante a
renovacao da citacao do Sr. Joao Candido Carvalho Neto pelo valor total da avenga.

6. Por meio de despacho, acolhi o encaminhamento sugerido pelo MPTCU e, ato continuo,
determinei o retorno dos autos a Secex/M A para que fosse efetivada nova citagdo do responsavel.

7. A unidade técnica cumpriu a medida processual supramencionada e, diante da resposta
encaminhada pelo Sr. Jodo Candido Carvalho Neto, elaborou a seguinte instru¢cdo de mérito, transcrita
com os ajustes de forma que entendi convenientes (pega 32):

“2. Os autos foram instruidos inicialmente pela Secretaria de Controle Externo do TCU no
Maranhdo — Secex-MA, consoante Instrugdo a pega 6, tendo sido destacado que a ndo aprovacgdo das
contas deu-se em razdo da inexecugdo parcial do Convénio 61/1997, de 25/7/1997 (peca 1, p. 43-57),
Siafi 320386, celebrado entre a entdo Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério do
Planejamento e Or¢camento (SEPRE/MPO) e a Prefeitura Municipal de Magalhdes de Almeida/MA.

3. A avenga tinha como objeto a execu¢do de melhorias de 150 unidades habitacionais, no
valor de R$ 221.235,00, sendo RS 200.000,00 a cargo da Concedente, liberado mediante ordens

bancarias 19970B000077, de 11/8/1997, no valor de R$ 100.000,00 (peca 1, p. 63) e 19970B000251,
de 8/10/1997, no valor de R$ 100.000,00 (pega 1, p. 75).
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4. De acordo com o historico ali apresentado, fiscalizagoes levadas a efeito pela Caixa
Economica Federal e, posteriormente, pelo Ministério da Integragdo Nacional, concluiram que o
objeto conveniado havia sido executado apenas no percentual de 24,84%, havendo a necessidade de
devolucdo de recursos no valor historico de R$ 166.273,56.

5. Concluindo pela existéncia do débito, foi sugerida a citagdo do Sr. Jodo Candido
Carvalho Neto (CPF 099.155.913-49), ex-prefeito, gestao 1997-2000, pelo valor de R$ 150.320,00
visto que este valor representa a parcela da Unido no total ndo executado do objeto convenial. Tal
entendimento contou com a anuéncia da Unidade Técnica (pe¢a 7) e foi levado a efeito pelo Oficio
1901/2012-TCU/SECEX-MA, de 9/8/2012 (peca 8), tendo ocorrido a confirmagdo de recebimento em
31/8/2012, nos termos do Aviso de Recebimento — AR, a pe¢a 13.

6. O responsavel constituiu procurador (ndo advogado) nos termos da procuragdo a pega 11
e apresentou suas alegagoes de defesa em 6/2/2013, conforme pega 15.

7. Nova andalise foi perpetrada pela Secex-MA em Instru¢do datada de 31/5/2013 e
localizada a pega 16. Ao analisar as alegacoes de defesa, foram apontadas algumas falhas nos
relatorios emitidos pela Caixa e pelo Ministério e acatados, parcialmente os argumentos do ex-
prefeito, concluindo-se pela irregularidade das contas e pela permanéncia de débito no valor historico
de RS 104.027,96. Ao final, propos o julgamento pela irregularidade, a imputagdo do débito e a
aplicag¢do de multa.

8. Esse entendimento contou com a concorddncia do dirigente da Unidade Técnica, nos
termos do Pronunciamento a peca 17, porém o Ministério Publico junto ao Tribunal discordou desse
encaminhamento ao argumentar que ndo esta configurado o nexo de causalidade entre a liberagdo
dos recursos e a execugdo fisica do objeto. O fundamento para essa manifestagdo estd nos extratos
bancarios da conta especifica do convénio (peca 1, p. 89-91) que demonstram o saque em espécie da
totalidade dos recursos, na mesma data dos respectivos depositos, o que contraria o entendimento
predominante desta Corte e a legisla¢do de vigéncia sobre a matéria.

9. Nesse sentido, o MP/TCU sugere a citagdo do Sr. Jodo Candido Carvalho Neto (CPF
099.155.913-49), ex-prefeito, gestao 1997-2000, pela totalidade dos recursos liberados pelos cofres
puiblicos federais, ou seja, R$ 200.000,00.

10. O llustre Ministro Relator Beijamin Zymler acolheu o entendimento do Ministério Publico
e determinou que fosse renovada a citagdo do responsavel, desta vez pela totalidade dos recursos
repassados, destacando-se a necessidade de detalhamento das irregularidades praticadas, nos termos

da Sumula TCU 98.

11. Dois novos oficios foram expedidos com tal missdo: o primeiro, de numero 2652/2013-
TCU/SECEX-MA, datado de 19/9/2013 e localizado a pega 22, citou o responsavel nos termos da
proposta alvitrada pela Secex-MA e em desacordo com o Despacho do Relator. O segundo, com a
numerag¢do 3181/2013-TCU/SECEX-MA, com data de 4/11/2013 e encontrado a pega 23, retificou os
termos da citagdo e informou ao responsavel sobre a obrigatoriedade de devolugdo da totalidade dos
recursos repassados.

12. Para apresentar novas alegagoes de defesa, o responsavel acostou aos autos o documento
a peca 31, que serd objeto do exame que se segue.

EXAME TECNICO

13. Este exame tem como fundamento as normas de auditoria do TCU, a legislagdo e a
jurisprudéncia aplicadas ao caso, os documentos constantes dos autos, o historico ja apresentado, os
pontos relativos as providéncias adotadas e, eventualmente, a adotar por parte dos jurisdicionados e
demais envolvidos no processo.
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14. Inicialmente vale destacar que o Sr. Jodo Cdndido Carvalho Neto ja foi citado
anteriormente a apresentou suas alegagoes de defesa na forma da pega 15. Seus argumentos foram
parcialmente acatados pela Instrugdo a pega 16, porém, esta tratava apenas de inexecug¢do parcial do
objeto do Convénio 61/1997 (Siafi 320386) e foram apresentadas alegag¢oes que tentavam diminuir o
valor do débito, mediante tentativa de desqualificar os documentos gerados pelas fiscalizagoes
realizadas pela concedente e orgdos de controle.

15. O fundamento da nova citagdo aqui analisada, e que motivou as razoes de justificativas
expressas na pe¢a 31, ndo ¢ mais a inexecugdo parcial do objeto pactuado, mas a completa falta de
nexo causal entre a liberacdo do recurso e a consecugdo dos objetivos do trato, seja parcial ou total.

16. Isso ocorre porque, conforme bem fundamentou o Ministério Publico junto ao Tribunal
(peca 20), a mera existéncia do objeto pactuado, ou parte dele, ndo comprova que os recursos
repassados foram utilizados para sua consecugdo, especialmente porque os recursos foram sacados
integralmente da conta vinculada, perdendo-se completamente a possibilidade de se estabelecer um
vinculo entre os gastos realizados, a destinac¢do dos recursos e sua aplicag¢do no objeto convenial.

17. Como é facil observar na tabela apresentada pelo Parquet especializado, retirada dos
extratos da conta especifica (peg¢a 1, p. 77 e 89-91), os valores depositados foram sacados em sua
totalidade, na mesma data em que foram disponibilizados na conta do convénio e ndo hd nos autos
qualquer documenta¢do comprobatoria que demonstre a correta liquida¢do da despesa ou
documentos vdalidos para os pagamentos ocorridos naquelas datas. Passa-se a aprecia¢do das
alegacgoes de defesa:

18. Alegacoes de defesa: o defendente inicia sua peca buscando guarida numa alegada

prescri¢do da pretensdo incutida nesta TCE, uma vez que, segundo seu entendimento, lhe ampara o
art. 6°, inciso 11, da IN/TCU 71/2012, que assim prescreve:

INTCU71/2012

Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada
a instauragdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

11 - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do
dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
competente,’

19. Analise: as alegagoes ndo podem ser aceitas por duas circunstancias que ndao acodem ao
ex-gestor: a uma, porque o comando acima seria para deixar de instaurar a TCE e, no caso concreto
esta ja se encontra em fase avangada, ndo cabendo mais falar em dispensar a instauragdo, a duas, em
razdao do que bem elucidou o Parecer emitido pelo MP/TCU a pe¢a 20, p. 12-13, onde se lé: “(...) a
fiscalizagdo levada a termo pela Caixa ocorreu em 2001, com a participagdo do sr. Bernardo Lima
Carvalho, indicado pelo sr. Luiz Gonzaga, assessor da prefeitura (pe¢a 2, p. 5, item 6), e o ora
responsavel apresentou defesa administrativa em 2005 e em 2008 (pegas 2, pp. 95/101, e 4, pp.
63/5).”.

20. Alegacoes de defesa: os argumentos reapresentados pelo ex-prefeito, relativamente as
questoes de inexecug¢do parcial ndo serdo aqui analisados, ndo somente porque ja foram esgotados
pela Instru¢do a peca 16, mas porque o objeto desta nova citagdo ndo faz meng¢do a tais
circunstancias.

21. Alegacoes de defesa: no tocante ao objeto do novo chamamento aos autos, ou seja, a falta
de nexo causal entre a liberagcdo dos recursos e a consecug¢do do objeto pactuado, o responsavel
argumenta que ¢ a primeira vez que foi questionado sobre essa irregularidade, passados mais de
dezesseis anos da conclusdo das obras. Argumenta ainda: “(..) naquela época, muitos prefeitos
municipais enveredaram pelo mesmo erro, por inexperiéncia e ndo por md fe.”. Finalmente, avoca as
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conclusoes do Acorddao 4482/2013-TCU-2 Camara onde, segundo seu entendimento, caso muito
semelhante levou ao julgamento pela regularidade com ressalvas das respectivas contas.

22. Andlise: o primeiro ponto defendido pelo ex-gestor esta pautado no alegado transcurso de
tempo sem que lhe tenha sido garantida oportunidade para se manifestar acerca da inexisténcia de
nexo causal entre a liberagdo dos recursos e a consecugdo do objeto. Nesse ponto é bom destacar que
o assunto tratado é um so, ou seja, falhas na execugdo e prestagcdo de contas do Convénio 61/1997
(Siafi 320386), cujo objeto era a execugdo de melhorias em 150 unidades habitacionais (pega 1, p. 43 -
57).

23. A simples leitura da Clausula Terceira, inciso II, alinea “e”, do Termo de Convénio
retrocitado, deixa clara sua obrigacdo de prestar as contas devidas, assim esta expresso: “e) prestar
contas dos recursos recebidos, na forma prevista da ILN. n° 1/97, da STN.”.

24. Estad expresso na Clausula Oitava, Paragrafo Terceiro do mesmo Termo de Convénio: “As
despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as
faturas, notas fiscais, recibos e quaisquer outros documentos comprobatorios de despesas serdo
emitidos em nome do CONVENENTE, de forma discriminada, com identificacdo do numero deste
Convénio (...)".

25. Bem destacou o MP/TCU quando evidenciou que a jurisprudéncia desta Corte veda a
pratica de saque em espécie dos recursos depositados em conta especifica de convénios. Isso ocorre
porque o nexo de causalidade é estabelecido pela conciliagdo entre os valores sacados das contas
especificas, combinado com o nome do favorecido, constante nas copias de cheques e outras ordens
de pagamento, complementado com as copias de documentacao fiscal e recibos e, somado a tudo isso,
com eventuais laudos de medi¢do de obras, quando for o caso. Esses documentos ndo foram
localizados nos presentes autos e ndo foi feita qualquer mengdo a sua existéncia ou ao seu tempestivo
encaminhamento para compor as pertinentes prestagoes de contas dos recursos.

26. Como evidenciado no item 18 acima, o responsavel teve ciéncia das irregularidades na
execugdo e prestagdo de contas desde a visita da Caixa Economica Federal, em 2001, tanto que tentou
se justificar em 2005 e 2008 e ndo logrou éxito em afastar as irregularidades.

27. Quanto ao segundo argumento, atinente a contumdcia dos gestores contemporaneos em
descumprir as normas vigentes, seja por culpa ou dolo, em nada beneficia o defendente, uma vez que
SO refor¢a sua despreocupagdo em cumprir a legislagdo, adotando a tese de que: “se todos estdo
fazendo errado, por que eu faria certo?”. Certamente esse ndo é um posicionamento que se espera de
um gestor diligente e zeloso pelo patrimonio publico colocado sob sua responsabilidade.

28. Finalmente, ao ancorar sua defesa no Acorddao 4482/2013-TCU-2“ Cdmara, o gestor ndo
encontra respaldo para elidir as irregularidades que pesam contra si. Primariamente, porque todo o
texto expresso em sua peca de defesa (pega 31, p. 14) condena a prdatica de saque em espécie em conta
especifica de movimentagdo de recursos de convénios. Aléem disso, o responsavel arrolado nos autos
do TC 020.036/2008-6, que deu origem ao Acorddo citado, teve suas contas julgadas irregulares, com
aplica¢do de multa, exatamente pelas irregularidades apontadas nos itens precedentes.

CONCLUSAO

29. A andlise em conjunto de todos os fatos ocorridos onde, mediante sugestdo do Ministério
Publico junto ao TCU, foi refeita a citagao ao Sr. Jodo Candido Carvalho Neto (CPF 099.155.913-
49), ex-prefeito, gestdo 1997-2000, firma-nos o entendimento de que as alegacoes de defesa
apresentadas pelo ex-gestor ndo tiveram o conddo de afastar as irregularidades ou demonstrar o nexo
causal entre a liberagdo dos recursos e a consecugdo do objeto do Convénio 61/1997 (Siafi 320386),
cujo objeto era a execugdo de melhorias em 150 unidades habitacionais (pega 1, p. 43-57).
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30. Na situagdo em comento, e na forma do item 18 retro, o ex-prefeito tinha ciéncia das
irregularidades e da necessidade de corrigir, aléem disso, era de se esperar comportamento diverso do
praticado pelo ex-gestor, uma vez que, tanto as normas aplicadas ao caso e vigentes a época, quanto o
Termo de Convénio eram claros em exigir a documentagdo para efeito das prestagoes de contas e ndo
foram apresentados argumentos suficientes para justificar tais auséncias.

31. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

32. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar, dentre
os indicados nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagoes para beneficios do controle constantes do anexo
da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012, o débito a ser imputado ao responsavel e eventual multa a ser
aplicada pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso 11, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso 1II, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e 11I, 210 e 214,
inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jodo Cdandido
Carvalho Neto (CPF 099.155.913-49), ex-prefeito do Municipio de Magalhdes de Almeida/MA, gestdo
1997-2000, pela nao comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos repassados ao amparo do
Convénio 61/1997 (Siafi 320386), celebrado entre o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
— MPOG e o Municipio de Magalhdes de Almeida/MA, cujo objeto era a execu¢do de melhorias em
150 unidades habitacionais, Municipio,

b) condenar o Sr. Jodo Candido Carvalho Neto (CPF 099.155.913-49), ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na

legislagdo em vigor abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos;

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL RS
18/8/1997 100.000,00
21/10/1997 100.000,00
Atualizado até 1/1/2014: R$ 534.503,46.
c) aplicar ao Sr. Jodo Candido Carvalho Neto (CPF 099.155.913-49), individualmente, a

multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das, dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
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e) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida do Sr. Jodo Candido Carvalho Neto
(CPF 099.155.913-49) em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na

forma prevista na legislagao em vigor,

Y] encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis. ”

8. O corpo diretivo da Secex/MA e o Ministério Publico junto ao TCU anuiram a aludida
proposta (pegas 33, 34 e 35).

E o relatorio.
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