TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

TC 020.496/2013-3
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Instituto de
Pesquisas da Marinha (IPqQM) - Ministério
da Defesa/Comando da Marinha.

Responsaveis: Leonardo Lucio de Souza
(CPF: 087.394.607-38); e Alex Silva
Bezerra (CPF:913.155.227-72).
Advogados : ndo ha.
Interessado em sustentacdo oral: ndo ha
Proposta: diligéncia.

I. INTRODUCAO.

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria de Contas da
Marinha (DCoM) no Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM), em desfavor dos Senhores 1°
Tenente Leonardo Lucio de Souza e Cabo Alex Silva Bezerra, em razio de prejuizo causado a
Fazenda Nacional decorrente de recebimento indevido de beneficios e auxilios concedidos em
funcdo da inclusdo e exclusdo de dependentes em processos de pagamento.

2. Os responsaveis teriam feito uso de certidoes de nascimento e oObito falsas de maneira
a auferir vantagem pecunidria por intermédio do recebimento indevido de auxilio-natalidade,
beneficio escolar, salario familia e auxilio-funeral

3. Quanto ao Senhor Leonardo, os fatos teriam ocorrido no periodo compreendido entre
margo de 1997 e maio de 2009, sendo o débito no valor original de R$ 52.067,30 (cinquenta e
dois mil, sessenta e sete reais e trinta centavos).

4. No que concerne ao Senhor Alex, as ocorréncias teriam tido lugar no periodo
compreendido entre setembro de 1992 e fevereiro de 2009 e o valor original do débito seria de
R$ 84.698,12 (oitenta e quatro mil, seiscentos ¢ noventa e oito reais e doze centavos),

5. Para a confec¢ao desta tomada de contas especial, o tomador de contas revela ter se
baseado no Inquérito Policial Militar (IPM), instaurado pela Portaria n° 7, de 2/3/2010, do IPgM,
e nos laudos de avaliagcao elaborados por peritos nomeados pela Portaria n° 17, de 20/3/2012, do
IPgM.

6. Ha, ainda, na pagina 7 da peca 1, cépia da citada Portaria n° 7, sendo possivel
verificar que o IPM foi antecedido por sindicancia, instaurada pela Portaria n° 3, de 9/2/2010,
que teria concluido pela existéncia de ato considerado ilicito penal.

II. EXAME TECNICO.

7. Da pagina 8 a 12 da peca 1, verifica-se constar copia do relatorio do IPM. Na pagina
8, colhe-se, por fim, quais teriam sido as fungdes dos militares na organizacdo militar.
Menciona-se que o 1° Ten. Leonardo Lucio de Souza teria exercido as fungcdes de Encarregado
da Divisao de Pessoal Militar, no periodo compreendido entre 13/4/2007 e 19/1/2010 e de
Encarregado da Secretaria e Comunicacdes (SECOM), no periodo compreendido entre
4/12/2008 e 9/3/2010, enquanto que o Cabo Alex Silva Bezerra teria cumprido estdgio no [IPqM,
na area de gestdo de recursos humanos, no periodo compreendido entre 1°/11/2008 e 25/2/2010.

8. Nao hd quaisquer outras informagdes acerca das fungdes exercidas pelos citados
militares nos periodos anteriores aqueles constantes do item 7 desta instrugdo, o que de pronto
nos traz duvidas acerca de como se processou a implantacdo dos falsos dependentes, eis que a
primeira suspeita seria a de que os responsaveis teriam tido a oportunidade de lesar o erario a
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partir de facilidades decorrentes das fungdes que exerciam, o que parece, no entanto, ndo ser o
caso, tendo em vista a ocorréncia de implantagdes fraudulentas de dependentes em periodo
anterior ao constante do paragrafo anterior.

9. Causa estranheza que nos autos ndo haja qualquer documento que desnude, para o
controle externo, como se deu o modus operandi das implantagdes dos falsos dependentes na
folha de pagamentos do IPqM. Nao ha sequer documentagdo que mostre quais os procedimentos
a serem adotados pelos militares quando da solicitacdo de inclusdo de dependentes, quais os
controles administrativos existentes, quais as verificagdes efetuadas, quem sdo os responsaveis
pelas autorizagdes, ¢ como se dd e qual a unidade responsavel pela auditoria da folha de
pagamento do [IPqM.

10. Nao se deve olvidar que, a teor do que consta na documentagdo insita a peca 1 dos
autos, a fraude objeto desta tomada de contas especial ndo foi incidental, tendo se perpetuado por
12 anos no caso do Senhor Leonardo e por 17 anos no caso do senhor Alex. Releva notar,
entretanto, que o 1° Ten. Leonardo Lucio de Souza teria exercido as fungdes de Encarregado da
Divisdo de Pessoal Militar somente no periodo compreendido entre 13/4/2007 e 19/1/2010,
menos de trés anos. Dessa forma, frente a insubsisténcia da presuncdo de que os responsaveis
teriam se valido do exercicio de suas funcdes para perpetrar a fraude, necessario se faz conhecer
como foi possivel a sua ocorréncia, por tantos anos e com tantos dependentes, em especial no
caso do Senhor Alex, sem que tenha sido descoberta.

11. A pégina 9 da peca 1, o encarregado do IPM sustenta, a respeito do Senhor
Leonardo, que:

Restou provado nos autos que o indiciado agiu dolosamente, com vontade livre e consciente
de fazer uso do documento falso, sendo incontestavel a autoria e a materialidade do delito.
Ainda, que se utilizou desse "artificio" por diversas vezes € em momentos diferentes,
aproveitando-se da oportunidade para o recebimento do "direito pecuniario" com a assinatura
de Ordenadores de Despesas diferentes.

12. Em que pese essa afirmagdo, nio ha nos autos noticias acerca dos ordenadores de
despesas responsaveis pelas autorizacdes de inclusdo dos dependentes inexistentes, ou mesmo
quaisquer outros militares envolvidos na cadeia de autorizagdes para inclusdo daqueles
dependentes, ou mesmo dos militares responsdveis pela verificagdo das informagdes
disponibilizadas pelos supostos genitores.

13. A respeito dos controles administrativos efetuados em folhas de pagamento, ndao ha
nos autos qualquer mencdo aos controles intestinos do IPqM ou mesmo aqueles realizados por
unidades responsaveis pelo pagamento de pessoal.

14. Nada se sabe, portanto, acerca da sistematica adotada pela Marinha do Brasil no que
se refere a inclusao de dependentes dos militares para a percep¢do de auxilios e beneficios em
folha de pagamentos, nem sequer quanto aos controles administrativos efetuados com vistas a
detectar e impedir a ocorréncia de fraudes a folha de pagamentos com origem no processo de
implantagdo de dependentes.

15. Da pagina 16 a 32 da peca 1, consta copia do anexo do laudo de avaliag@o - memoria
de calculos referente a pagamentos indevidos de beneficios e auxilios concedidos em fungdo da
inclusdo de dependentes do Senhor Leonardo Lucio de Souza. A partir desse documento ¢
possivel verificar, grosso modo, que o Senhor Leonardo estd sendo responsabilizado por débitos
referentes a implantacdo de seis dependentes ao longo de varios anos: Leonardo Lucio de Souza
Junior; Ricardo Lucio de Souza; Wesley Lucio de Souza; Daniel Marques Santos de Souza;
Luciano de Souza e Lucas de Souza.

16. Por seu turno, da pagina 39 a 94, consta copia do anexo do laudo de avaliagdo -
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memoria de célculos referente a pagamentos indevidos de beneficios e auxilios concedidos em
funcdo da inclusdo de dependentes do Senhor Alex Silva Bezerra. Igualmente, a partir desse
documento ¢ possivel verificar, grosso modo, que o Senhor Alex estd sendo responsabilizado por
débitos referentes a implantacdo de doze dependentes ao longo de varios anos: Thaina Fernanda
do N. Bezerra; Victhor Cotts Souza Bezerra; Ariel Souza Bezerra; Allan Souza Bezerra; Beatriz
Hellen Silva Bezerra; Barbara Hevellyn Silva Bezerra; Matheus Silva Bezerra; Amanda Silva
Bezerra; Lucas Silva Bezerra; Livia Silva Bezerra; Sara Souza Bezerra; e Saul Souza Bezerra.
Ha, ainda, valores relativos a dependente (s) ndo identificado (s), consistentes em rubrica diversa
das de auxilio-natalidade, beneficio escolar, salario familia e auxilio-funeral. Pela natureza da
sigla (Ind Trans ps) parece-nos tratar-se de indenizacdo de transporte, mas ndo € possivel ter
certeza.

17. Releva destacar que dos autos ndo consta o relatéorio que deve ter acompanhado o
laudo de avaliagdo elaborado pelos peritos, de forma a que se possa compreender e formar juizo
acerca de como se deu a construcao do débito imputado aos responsaveis. Ha tdo somente laudos
de avaliagdo resultado de diligéncia elaborada pela DCoM (paginas 14 e 15 da peca 1) onde ¢
mencionado que foram consultadas as fichas financeiras referentes aos anos de 1992 a 2011 e
oficio 1/2011 do Servigo de Inativos e Pensionistas da Marinha, no caso do Senhor Alex.

18. Dito isso, releva destacar que no relatdrio do IPM, as paginas 11 e 12 da peca 1 dos
autos, o encarregado afirma sua convicgdo no sentido de existir ilicito penal praticado pelos
militares, conforme excerto reproduzido:

a) 1T (AA) LEONARDO LUCIO DE SOUZA, como incurso no artigo 315 c/c do art. 80 do
Codigo Penal Militar, considerando o uso, junto a Administracdo Militar, das Certiddes de
Nascimento em nome de RICARDO LUCIO DE SOUZA, WESLEY LUCIO DE
SOUZA, DANIEL MARQUES SANTOS DE SOUZA e Certiddes de Obito em nome de
RICARDO LUCIO DE SOUZA, LUCIANO DE SOUZA e LUCAS DE SOUZA,
documentos que tinha a plena ciéncia de serem falsos, utilizados com o objetivo de receber
direitos pecuniarios referentes aos nascimentos e falecimentos de filhos que ndo existiam
valendo-se das mesmas condigdes de tempo, lugar e maneira de agir, dando azo ao
reconhecimento do crime continuado. Ainda, sendo entendimento deste Encarregado de
IPM, o alcance dos Artigos 320 e 324, ambos do CPM, considerando, ndo somente a
violagdo do seu dever funcional em controlar os processos de concessio de beneficios,
obtendo com sua conduta vantagem pessoal no momento do exercicio da fungdo de
Encarregado de Pessoal Militar do IPgM, deixando de observar a lei, o regulamento ou
instrucdo, causando prejuizo a Administragdo Militar. Ressalta-se, também o fato de que o
indiciado infringiu as normas previstas no Estatuto dos Militares, no seu paragrafo 2°, artigo
14, ao tratar da disciplina, bem como os preceitos da ética militar, mencionadas no artigo 238,
no que diz respeito ao cumprimento das normas, instrucdes e ordens das autoridades
competentes.

c¢) Cabo (REF°) ALEX SILVA BEZERRA, como incurso nos artigos 311 e 315 c¢/c do art.
80, ambos do Codigo Penal Militar, considerando que agiu dolosamente, com vontade livre e
consciente de falsificar documento publico. Além disso, fez uso, junto a Administragdo
Militar, das Certiddes de Nascimento em nome de AMANDA SILVA BEZERRA (fl. 206)
LUCAS SILVA BEZERRA (fIs.208), LIVIA SILVA BEZERRA (fls. 207), MATHEUS
SILVA BEZERRA (fl. 205) e Certidio de Obito dc MATHEUS SILVA BEZERRA (fl.
204), documentos falsificados pelo mesmo, com o objetivo de receber direitos pecuniarios
referentes aos nascimentos e falecimentos de filhos que ndo existiam e valendo-se das
mesmas condi¢cdes de tempo, lugar e maneira de agir, dando azo ao reconhecimento do crime
continuado, sendo certo o conhecimento da potencialidade lesiva da conduta. (grifo meu).

19. De pronto, ¢ possivel verificar, pelo cotejo das informacdes constantes dos dois
documentos, memoria de calculos e conclusdo do relatéorio do IPM, que h4 lacunas a serem
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preenchidas antes que se possa dar continuidade ao tramite desta tomada de contas especial, pois,
a respeito do Senhor Leonardo, o encarregado do IPM revela que foram apresentadas trés
certidoes de nascimento e de dbito falsas, o que logo nos revela que nao ha qualquer mengao a
certiddo de nascimento ou 6bito do dependente Leonardo Lucio de Souza Junior, muito embora
conste do calculo do débito a ser ressarcido os valores recebidos pelo responsavel em virtude da
implantacao daquele dependente.

19. No que se refere ao Senhor Alex, a lacuna ¢ ainda mais perceptivel, eis que muito
embora o cdlculo do valor do débito a ser ressarcido pelo militar tenha considerado doze
dependentes, o encarregado do IPM apenas identifica como falsas quatro certiddes de
nascimento e uma de obito.

20. Por derradeiro, chama a atengdo uma curiosidade: a existéncia de dependentes que
ndo faleceram, segundo se infere a partir do laudo de avaliacdo, como, por exemplo, Victhor
Cotts Souza Bezerra, dependente do Senhor Alex, e Wesley Lucio de Souza, dependente do
Senhor Leonardo. Esse fato, por siso ja € suficiente para colocar em duvida o laudo dos peritos,
pois, quando se pensa em uma fraude, a existéncia de um filho que ndo da ensejo ao auxilio
funeral representa somente dispéndio, pois os valores referentes & cota do Fundo de Saude da
Marinha sao regularmente descontados, enquanto, ndo mais ha beneficio escolar.

II1. CONCLUSAO.

21. Isso posto, frente a impossibilidade de que se dé continuidade ao tramite desta
tomada de contas especial sem que sejam elucidados os pontos obscuros acerca dos
acontecimentos que redundaram em possivel dano ao erdrio, inclusive, quanto ao alcance da
responsabilidade pelo dano perpetrado e quanto & composicao do débito, impde-se a feitura de
diligéncia ao Instituto de Pesquisas da Marinha.

22. Necessario se faz saber quantos dos dependentes dos responsaveis sdo ficticios e
quantos ndo o sdo, de maneira a que se possa calcular o quantum debeatur, uma vez que as
informagdes constantes dos autos sdo contraditdrias quanto a essa questao.

23. E pertinente considerar, ainda, que ha que se avaliar em que medida as ocorréncias
tiveram lugar em funcdo de falhas de controles administrativos, razio porque € necessario que
venha aos autos ndo so6 copia da sindicancia instaurada pela Portaria n° 3, de 9/2/2010, como do
IPM instaurado pela Portaria n°® 7, de 2/3/2010, mas ainda documentacdo que evidencie qual o
tramite/processo do pedido de inclusdo de dependentes, quais as verificacdes efetuadas por
ocasido da implantacao de dependente, quais as autorizagdes necessarias no processo € quais os
controles administrativos efetuados.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

24, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a
realizagdo de diligéncia, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
artigo 157 do RI/TCU, ao Instituto de Pesquisas da Marinha, para que sejam encaminhados os
seguintes documentos / informacdes:

a) copia da sindicancia instaurada pela Portaria n° 3, de 9/2/2010;
b) copia do IPM instaurado pela Portaria n° 7, de 2/3/2010;
c) copia da documentacdo de pedido de inclusdo de dependentes e fichas financeiras

dos senhores Leonardo Lucio de Souza e Alex Silva Bezerra e copia dos laudos de avaliacao
elaborados por peritos nomeados pela Portaria n° 17/2012, do IPgM, se ndo constarem da
sindicincia oudo IPM; e

d) documentacdo que evidencie qual o tramite/processo do pedido de inclusao de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51354490.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

dependentes, quais as verificagdes efetuadas por ocasido da implantagdo de dependente, quais as
autorizagdes necessarias no processo e quais os controles administrativos efetuados, quando da
inclusdo e a posteriori.

A consideragdo superior,
SecexDefesa, 1? Diretoria, em 15 de maio de 2014.
(Assinado eletronicamente)

Thais Cavalcanti de Assis
AUFC — Mat. 801-0
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