TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TQCU SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢coes Logisticas (Selog)

TC 028.246/2013-6

Tipo: Representacao

Unidade Jurisdicionada: Ministério das Cidades
Representante: Secretaria de Controle Externo
de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog)

Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: mérito — conversao em TCE

INTRODUCAO

1. Trata-se de representacao formulada por esta Secretaria de Controle Externo de Aquisigcdes
Logisticas (Selog), a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Ministério das Cidades,
relacionadas a locagdo de computadores do tipo “servidor” para a rede informatizada do 6rgdo.

HISTORICO

2. Mediante acompanhamento sistematico da aquisicdo de bens e servicos no ambito da
Administragdo Publica Federal, realizado no TC 010.480/2013-7, esta Unidade identificou a
publicacdo de um extrato de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei

8.666/1993, cujo objeto era a “locagdo de servidores para a rede computacional do Ministério das
Cidades”.

3. Considerando o risco que tal tipo de contratagdo representa, foi enviada uma solicitagdo de
informag¢des preliminares ao Ministério (peca 1, p. 18), cuja resposta se consubstanciou por meio do
oficio 3.486/2013-AECI/GM/MCidades (peca 1, p. 1-2), da nota informativa 1/2013-
CGMI/SPOA/SE/MCidades (peca 1, p. 3-5) e do parecer 242/2013-Conjur/MCidades (pega 1, p. 6-
16).

4. Com base nas informagdes colacionadas, verificou-se que sucessivos contratos de locacao
de equipamentos para a rede computacional do Ministério foram celebrados com a empresa Microcity
Computadores e Sistemas Ltda., desde o ano de 2009, tendo ocorrido, também, pagamentos & empresa
mediante reconhecimento de divida nesse periodo.

5. Com lastro na jurisprudéncia do TCU (ac6rdaos citados no paragrafo 10 abaixo), segundo
a qual a locagdo de equipamentos de informatica ¢ medida excepcional, devendo restar
inequivocamente demonstrada nos autos a vantajosidade da opg¢do pela locacdo em detrimento da
aquisicdo, quando adotada tal solugdo, e, considerando que o proprio 6rgdo administrativo admitiu a
antieconomicidade, conforme o excerto da nota informativa 1/2013-CGMI/SPOA/SE/MCidades (pega
1, p. 4), prop0s-se a realizagao de diligéncias, a fim de se obterem os pressupostos para uma eventual
instaura¢do de tomada de contas especial (TCE), nos termos do art. 5° da IN-TCU 71/2012 (pega 2).

6. Mediante despacho, o Ministro-Relator aquiesceu com a ado¢do das medidas, sem se
manifestar na oportunidade quanto a admissibilidade desta representagdo (peca 5).

7. Apds a realizagdo das diligéncias, com o retorno dos autos para andlise, verificou-se que
parte das informacdes requeridas ndo foram devidamente apresentadas. Identificou-se, ainda, a
necessidade de requisicdo de novas informacgdes, para subsidiar a apuragdo de responsabilidade por

ocorréncia de dano a administragdo publica federal Desta feita, procedeu-se a nova diligéncia junto ao
Ministério (peca 77).

8. Apresentadas as manifestagdes pelo orgdo diligenciado, a presente instrugdo tem por
escopo avaliar a existéncia de elementos faticos e juridicos suficientes para comprovagdo da ocorréncia
de dano, sua quantificacdo e ainda a identificagdo das pessoas que deram causa ou concorreram para
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tanto.
EXAME TECNICO
9. O presente processo tem por escopo avaliar a economicidade dos contratos de locagdo de

equipamentos para a rede computacional do Ministério das Cidades, celebrados com a empresa
Microcity, utilizando-se como parametro o valor de aquisi¢do dos referidos bens.

10. Conforme historiado em instrugdo precedente (peca 2), em varias assentadas o TCU ja se
debrugou sobre a temética da locacdo de equipamentos, como se observa nos seguintes processos: TC
008.675/2003-5 (Aco6rdaos 1.331/2007-1C e 3.616/2007-1C), TC 008.693/2003-3 (Acordao
1.558/2003-P), TC 011.590/2003-8 (Acordaos 107/2006-P e 1.550/2009-P), TC 007.017/2004-2
(Acordao 1.690/2007-1C), TC 013.715/2004-1 (Acordaos 1.829/2004-P, 164/2005-P, 101/2006-P,
481/2007-P, 1.323/2008-P), TC 013.188/2005-3 (Acordao 4.742/2009-2C).

11. Além desses, destaca-se como mais paradigmatico o processo TC 008.551/2003-8, no qual
foram proferidas seis deliberacdes, desde a apreciagdo da auditoria que determinou a citagdo dos
responsaveis, at¢ a decisdo final em sede de recurso de revisao (Acordaos 1.656/2003-P, 918/2005-2C,
2.293/2005-2C, 1.685/2007-2C, 2.814/2010-2C ¢ 2.921/2011-P).

12. A titulo de informacdo, anote-se que, com base nas licdes e prédicas do retrocitado TC
008.551/2003-8, a extinta 2% Secex retomou a tematica, realizando auditoria com o objetivo de
examinar a legalidade e a legitimidade de contratos de locagdo de computadores e de servigos de
impressao firmados pelo Ministério da Fazenda. O TC 001.806/2012-2 foi julgado por intermédio do
Acérdio 3.091/2014-Plenario, na Sessdo Ordinaria de 12/11/2014, tendo sido, em sua decorréncia,
constituidos os processos TC 032.902/2014-0, TC 032.903/2014-6, TC 032.904/2014-2, TC
032.905/2014-9 e TC 032.906/2014-5, todos de tomada de contas especial.

13. Com base nos precedentes supracitados, entende-se que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme
no sentido de que a locacdo de equipamentos de informatica ¢ medida excepcional, devendo restar
inequivocamente demonstrada nos autos a vantajosidade da opgdo pela locacdo em detrimento da
aquisicdo, quando for adotada tal solugao.

14. Em que pese esse posicionamento, verifica-se que, de 2009 a 2014, o Ministério das
Cidades manteve ajustes com a empresa Microcity, cujo objeto era a locacdo dos seguintes
equipamentos:

Servico Qtde.
Servidor Blade HP Proliante 26
BL 460C
Chassi p/ Blade 2
Rack e Console KVM 2
Storage com 02 Switch FC 1
Tape Library MLS-2024 1

Historico dos contratos de locacdo

15. Com o encerramento da vigéncia do contrato de locacdo anterior, celebrado em 2006, a
Coordenagao-Geral de Moderniza¢ao e Informatica CGMI, por demanda da Secretaria Executiva, ao
elaborar o novo termo de referéncia para suprir as necessidades do 6rgao, solicitou, explicitamente, a
locagdo dos equipamentos, sem justificar a decisdo de ndo os adquirir (pega 9, p. 2). O primeiro ajuste
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entre as partes deu-se mediante a celebracdo do contrato 12/2009, com prazo de doze meses, assinado
em 12/5/2009 (pega 10, p. 51-61). A contratagdo ocorreu mediante adesdo a Ata de Registro de Precos
(ARP) resultante do Pregdo Eletronico (PE) 9/2008 do Centro Integrado de Telematica do Exército
(Citex).

16. A requisicao da locagdo foi elaborada pela CGMI, para atender demanda da Secretaria
Executiva, por meio da Nota Técnica 26/2008. Nesse documento, o entdo Coordenador-Geral deixa
assente a opinido de que “tecnicamente, a aquisicao desse tipo de equipamento seria mais adequada,
tendo em vista que, ao final do contrato de aluguel, esta CGMI devera realizar novamente todo
processo de migragao dos sistemas existentes” (pega 9, p. 65-68).

17. Nao obstante a ponderacdo, o termo de referéncia da licitacdo, anexado & nota técnica
mencionada, em seu objeto, trata expressamente de locagdo de servidores para a rede computacional
do Ministério das Cidades, sem, todavia, justificar a decisdo por ndo adquirir os equipamentos. O
documento foi elaborado pelo Coordenador de Redes, referendado pelo Coordenador-Geral da CGMI
e aprovado pelo Coordenador-Geral de Recursos Logisticos (peca 9, p. 91-97 e 117-144).

18. Ainda por meio da Nota Técnica 26/2008, de 10/9/2008, a CGMI asseverou que o término
do contrato vigente de locacdo estava previsto para fevereiro de 2009, que os servigos prestados pela
CGMI ndo poderiam, em hipotese alguma, sofrer solugdo de continuidade e que, apds a instalacdo da
infraestrutura elétrica e 16gica do novo CPD, haveria a necessidade de se manter em funcionamento o
CPD antigo para que a equipe técnica pudesse realizar a migragdo dos sistemas gerenciais € do banco
de dados, atividades que demandariam aproximadamente trés meses, razio pela qual solicitou
celeridade ao encaminhamento da contratacao.

19. Nesse ponto, cumpre salientar que o dirigente da CGMI em 10/9/2008, Sr. Eduardo Costa
Lima Filho, ocupava essa fungao desde 2/9/2005 (conforme a portaria 398/2005, publicada no DOU de
2/9/2005) e que o Coordenador de Rede/Tecnologia da Informagdo, Sr. Allan Ichikawa Rodrigues
Froes, assumiu a fungdo em 2005, ou seja, ambos detinham conhecimento da necessidade de
substituicdo do contrato muito antes de configurada a emergencialidade (proximidade do término da
vigéncia contratual.

20. Em 28/10/2008, com o termo de referéncia pronto para licitar o aluguel dos equipamentos
(peca 9, p. 117-144), o Coordenador de Licitagdes e Contratos encaminhou copia da ARP resultante do
PE 9/2008 do Citex a CGMI para “andlise, manifestacdo e possivel adesdo”. A CGMI, com a
informagao da Coordenagao de Redes de que o objeto atenderia & demanda do Ministério, acabou por
aquiescer a adesao (pega 9, p. 165).

21. A avenca inicial, que se encerraria em setembro de 2010, foi prorrogada por mais doze
meses, com a concretizagdo do primeiro termo aditivo, em 24/9/2010 (pega 10, p. 400-401), contando
com a manifestacdo favoravel da CGMI (peca 10, p.113, 117, 124, 331, 359-360), aprovagdo da
Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos (CGLOG) e autorizagdo da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao (SPOA) (pega 10, p. 390 e 399).

22. O parecer juridico expedido acerca da prorrogacdo contratual (Parecer Conjur 744/2010),
ao pronunciar-se sobre o feito, teceu observagdes a respeito de irregularidade relativa a alteragdo da
data de vigéncia do contrato inicial (de 19/6/2009 a 18/6/2010, para 25/9/2009 a 24/9/2010), que, além
de destoar da minuta contratual da ARP aderida, ndo foi submetida ao crivo da Consultoria Juridica.

23. Explana-se que o prazo de vigéncia do contrato deveria ter sido contado a partir da entrega
dos equipamentos, € ndo da data do aceite definitivo desses, conforme ocorreu. Todavia, considerando
haver duvida razodvel sobre o assunto e a essencialidade de manutengdo da prestagdo dos servigos para
o Ministério, admitiu a prorrogagdo do contrato, em carater excepcional, at¢ que novo processo
licitatorio fosse realizado e assinado novo ajuste. Recomendou, ainda, a apuracdo de responsabilidades
(peca 10, p. 346-354), pela alteracdo da minuta contida na ARP e aprovada pela consultoria juridica.
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24. Com relagdo aos procedimentos para pactuacdao de novo contrato de aquisi¢do ou locagao,
conforme recomendacao da Conjur, noticia-se nos autos que, inicialmente, a CGMI estimara, com base
em documento elaborado pela coordenagdo de tecnologia da informagdo, em 23/9/2010, um prazo de
395 dias para a finalizagao de licitagdo, celebracdo de contrato e migracdo de aplicacdes, sendo quatro
meses apenas para essa ultima etapa, desta feita com o objetivo ndo mais de alugar, mas de adquirir os
equipamentos (peca 10, p. 359-360). Previu-se prazo de dois meses para elaboracdo do termo de
referéncia (pega 10, p. 358).

25. No mesmo expediente, com base no supracitado cronograma, a CGMI solicitou a
prorrogacao da vigéncia do contrato de locacdo por mais “no minimo, 12 meses”, uma vez que
admitiam a necessidade de prazo mais extenso que isso para a concretiza¢do da implanta¢do do novo
Centro de Processamento de Dados (CPD) do proprio Ministério.

26. Conforme relatado, o primeiro termo aditivo para prorrogacao do contrato 12/2009 (peca
10, p. 400-401) previu a vigéncia por um periodo de 12 meses, o que ocorreria em 24/9/2011, ou até
que se concluisse novo procedimento licitatério. Em 13/6/2011, em virtude da proximidade do término
da vigéncia contratual, o gestor do contrato administrativo 12/2009, Sr. Allan Ichikawa Rodrigues
Froes, encaminhou o Memo 6166/2011/CGTI/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, alertando o CGMI
quanto a necessidade de agilizar o procedimento licitatorio para substituir os equipamentos
“responsaveis pelo total funcionamento do parque computacional do Ministério”, uma vez que as
medidas realizadas com vistas a continuacdo deste servigo, ndo vinham surtindo efeito (peca 11, p.
162-163).

27. A segunda prorroga¢do do contrato 12/2009, dessa vez por mais seis meses ja, na gestdo de
novo Coordenador-Geral da CGMI (Sr. Danilo César, nomeado em 30/3/2011), ocorreu em 23/9/2011
(peca 12, p. 49-50). Em 22/6/2011, a CGMI informava que ja havia encaminhado para a Coordenagao
de Licitacdes e Contratos (Colic), naquela data, os autos com todas as providéncias para nova
contratagdo (peca 11, p. 9). Registre-se que o cronograma de prazos elaborado pela propria CGMI, em
16/6/2011 (pega 11, p. 158), trazia como data prevista para a conclusao do edital e nota técnica o dia
8/6/2011 e da licitagao, 4/8/2011.

28. Com relagdo ao assunto, a Colic, na Nota Técnica 199/2011/COLIC, registra, em
12/07/2011, que, tendo em vista o exposto no Parecer Conjur 744/2010, envidou esfor¢os junto a
CGMLI, para que fosse deflagrada nova licitagdo antes do término da vigéncia do contrato 12/2009
(peca 11, p. 174-175).

29. Submetido o processo a consultoria juridica, o Parecer 411/2011, emitido em 22/07/2011
(peca 11, p. 180-188), discorre sobre a tabela estimativa de atividades e de prazos, elaborada em
setembro/2010, ou seja, quase 10 meses antes, por meio da qual o Coordenador da CGMI indicou a
necessidade de 395 dias para inicio e encerramento de nova contratagdo. Aponta que a referida tabela
indicou lapso temporal de 60 dias para “Especificagdes Técnicas, Elaboracdo de Artefatos
(IN/MPOG/SLTI 04/2008), elaboracao do termo de referéncia e encaminhamento para aprovacao do
CGTI”. Em um segundo cronograma apresentado (peca 11, p. 158), teria sido indicado o dia 9/5/2011
como data inicial para deflagracdo da fase interna do procedimento licitatdrio, com a apresentagao do
termo de referéncia pela CGMI. Segundo o parecer, houve demora injustificada no inicio do
procedimento licitatorio. Também se levantoua conveniéncia de a 4rea técnica justificar a necessidade
do prazo de 395 dias para a contratacdo de um objeto comum, que, atraindo a modalidade pregdo, na
forma eletronica, garantiria um processo mais agil em um menor espago de tempo.

30. Ao manifestar-se sobre o assunto, a CGMI defende, em 31/08/2011, que ndo houve atraso
injustificado na deflagracdo do certame, tendo em vista que esse se iniciou aproximadamente doze
meses antes do encerramento do contrato 12/2009, e que ndo foi concluido por peculiaridades
inerentes aos processos de contratacdo na 4area de tecnologia da informacdo, por trimites
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administrativos obrigatorios e pela falta de resposta dos fornecedores a pesquisa de mercado realizada
pela Colic (pega 11, p. 196-199).

31. O marco a que se refere a CGMI como inicial para a deflagracio do certame
(aproximadamente doze meses antes do encerramento do contrato 12/2009) ¢ a manifestagdo da CGMI
quanto aos prazos necessarios para aquisicdo dos equipamentos, de 395 dias. De ressaltar que, no
referido documento, nao ha noticia de deflagracdo de novo procedimento licitatorio para o objeto sob
comento.

32. Em setembro/2011, o segundo termo aditivo foi ajustado, prorrogando o contrato 12/2009
por mais seis meses (peca 12, p. 49-50), até¢ 24/3/2012. A Consultoria Juridica condicionou esse novo
ajuste a apuragdo de responsabilidades pela necessidade da prorrogagdo (pega 12, p. 9).

33. Verifica-se dos autos que, em fevereiro de 2012, o Coordenador da CGMI elaborou a Nota
Técnica 4/2012, em que se manifesta quanto a mais uma prorrogacao do contrato 12/2009 (pega 12, p.
113-115).

34, Aponta que, em outubro/2010, deu-se inicio a processo de aquisicdo de equipamentos para
o centro de processamento de dados do Ministério (processo 80000.050339/2010-76). Todavia, a nova
gestdo da CGMI teria identificado a necessidade de reespecificacdo dos equipamentos, motivo pelo
qual, em julho de 2011, iniciou-se novo processo administrativo para a aquisi¢ao (80000.036697/2011-

57). Esse teria sido encaminhado pelo Ministro de Estado das Cidades a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), em 1°/2/2012 (peca 12, p. 116 e 187), estando sob andlise desse 6rgao aquela data.

35. Em marco/2012, o Coordenador-Geral da CGMI encaminhou a Colic as Notas Técnicas
5/2012/CGMI e 6/2012/CGMI, na qual solicita prorrogacdo do contrato 12/2009 até a conclusdo do
processo licitatorio e celebragdo de novo contrato (peca 12, p. 79 e p. 91-93). A Conjur/MCidades, por
meio do parecer 68/2012 (pega 119-125), assentou que aquele orgdo juridico ja havia consolidado
entendimento pela impossibilidade de ser promovida nova prorrogacdo do contrato, apesar de ndo
poderem ser retirados os equipamentos das dependéncias do MCidades ao final do contrato 12/2009,
para prevenir a indisponibilidade dos servicos prestados pelo Ministério.

36. Em abril do mesmo ano, solicitou-se abertura de processo para contratacdo emergencial
por 180 dias (pega 13, p. 2-4). A Nota Técnica 9/2012 ressalta que o processo em curso para aquisicao
dos equipamentos (processo 80000.010912/2012-71) teria prazo estimado de 18 meses para conclusao
(peca 13, p. 5-8). O Coordenador da CGMI a época, Sr. Danilo César, permaneceu no cargo até
15/5/2012, sendo substituido a partir dessa data pelo Sr. André Leandro Magalhaes.

37. Desta feita, em 31/7/2012, foi celebrado o contrato emergencial 6/2012, com prazo de 180
dias (pega 16, p. 25-29). Destaque-se que, embora assinado em julho, dispde-se, no contrato, que o
prazo de vigéncia deveria ser retroativo, contando-se de margo do mesmo ano.

38. Em setembro de 2012, més de encerramento do contrato 6/2012, celebrou-se o contrato
emergencial 12/2012, com prazo de 180 dias, tendo em vista a ndo conclusdo do novo processo
licitatério (peca 18, p. 10-14) e a necessidade apresentada pela CGMI de manter ininterrupta a
operacionalidade e funcionamento dos servigos relacionados ao centro de processamento de dados

(peca 16, p. 60).

39. Em setembro de 2013, ja na gestdo do quarto Coordenador-Geral da CGMI, Sr. Sidney
Rodrigues, foi celebrado novo contrato emergencial, por solicitagio da CGMI (pega 19, p. 7-8; peca
23, p.1-2). O contrato 13/2013 foi assinado em 9/9/2013 com vigéncia de 180 dias (peca 26, p. 182-
185). Também pretendeu retroagir sua vigéncia, contada a partir de margo de 2013.

40. Os tultimos pagamentos referentes a locagdo de equipamentos a Microcity datam de abril e
julho/2014, mediante reconhecimento de divida. Nao foram identificados pagamentos em 2015.
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41. Em sintese, até que se concretizasse o processo de aquisi¢do, apds o recomendado no
Parecer Conjur de setembro/2010, foram celebrados mais um termo aditivo, prorrogando por mais seis
meses o contrato 12/2012, trés contratos emergenciais (cada um com duracao de 180 dias) e, ainda,
pagamentos por reconhecimento de divida (sem cobertura contratual). As avengas ocorreram por
demanda da CGMI, tendo em vista a necessidade de dar-se continuidade aos servigos prestados € a ndo
conclusdao do processo para aquisicdo dos equipamentos. Passaram pela analise da CGLOG (para
pesquisa de pregos, certificacdo or¢amentaria, elaboracdo do termo) e foram autorizadas pela SPOA.
Em todas as essas ocasides, a Consultoria Juridica recomendou a apuracdo de responsabilidades, tendo
em vista que as contratagdes emergenciais decorreram de falta de planejamento, ma gestdo ou desidia.

Ajuste Vigéncia

Contrato 12/2009 Setembro/2009 a Setembro/2010

1° Prorrogagdo do Contrato 12/2009 Setembro/2010 a Setembro/2011

2° Prorrogagdo do Contrato 12/2009 Setembro/2011 a Margo/2012

Reconhecimento de Divida Abril a Julho/2012

Contrato emergencial 6/2012 Agosto/2012 a Setembro/2012

Contrato emergencial 12/2012 Setembro/2012 a Margo/2013

Contrato emergencial 13/2013 Assinado em Setembro/2013, contou-se vigéncia
de Margo/2013 a Setembro/2013

Reconhecimento de Divida 15/9/2013 a 14/5/2014

Historico dos processos visando a aquisicdo dos equipamentos

42. Resume-se, portanto, que, em setembro de 2010, o Parecer Conjur 744/2010 detectou
falhas no contrato 12/2009 e determinou a ado¢do de providéncias imediatas para substituicdo desse

contrato. A CGMI estimou prazo de 395 dias para tal, considerado superestimado no Parecer Conjur
411/2011.

43. Contando-se com esse prazo, um novo contrato deveria ser concretizado em outubro de
2011. Todavia, a celebragdo de contratos de aquisic@o, para substituir os de locagdo com a Microcity,
ocorreu cerca de trés anos e dois meses apds a determinagdo da Conjur, em novembro/2013, sendo
que, pelo menos até a primeira quinzena de fevereiro/2014, ainda se mantiveram em operagio
equipamentos alugados da Microcity (transacao da mudanga de CPD).

44. No memorando 1533/2013/CTI/CGMI, de 4/4/2013, o entdo Coordenador de TI resume as
providéncias e encaminhamentos adotados com o fim de celebrar contratos de aquisi¢goes dos
equipamentos, destacando as dificuldades que levaram a demora da conclusio do processo (pega 45, p.
80-85).

45. Relata que, desde o Parecer Conjur 744/2010, quatro processos foram autuados, visando a
substituicdo dos equipamentos do CPD alugados: 80000.50339/2010-76, 80000.036697/2011-57,
80000.0109012/2012-71 e 80000.18399/2012-66, nas respectivas datas: 28/10/2010, 27/9/2011,
23/3/2012 e 7/5/2012.

46. O primeiro teria sido cancelado, em face a mudanca na gestio da CGMI, que teria
concluido pela necessidade de reespecificar todos os equipamentos (peca 12, p. 115).

47. O segundo processo fora encaminhado para a Controladoria-Geral da Unido pelo Ministro
de Estado das Cidades (pega 12, p. 115), tendo sido devolvido ao Ministério cerca de 1,5 més depois,
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sem parecer conclusivo. A Ultima movimentagdo desse processo teria sido em abril de 2012. O terceiro
processo estaria em andamento e o ultimo nao chegara a ser autuado.

48. Expde que, entre os intervalos dos tramites dos processos, decorreram 28 meses. Cada
processo passara pela critica de pelo menos um Coordenador-Geral, um Coordenador de TI, um
integrante administrativo e um integrante técnico da CGMI.

49. Houve rotatividade na gestdio da CGMI, por onde passaram trés Coordenadores-Gerais,
trés Coordenadores de TI, cada um atuando com metodologia propria de trabalho, o que prejudicou a
continuidade dos processos.

50. Narra que o segundo processo autuado (80000.036697/2011-57) poderia ter evitado o 1°,
2° e 3° contratos emergenciais, todavia, ndo foi continuado, tampouco cancelado.

51. O processo 80000.010912/2012-71 teria tido inicio na data do término do contrato
12/2009, por iniciativa da CGMI, devido a falta de orientagdes formais da alta administragdo quanto a
continuidade ou ndo do segundo processo.

52. Em 7/5/2012, foi autuado o quarto processo (80000.018399/2012-66), que trataria nao
somente da substituicdo definitiva dos equipamentos alugados, mas também da reestruturacdo de todo
o Data Center, com trés grandes projetos para possivel apresentagdo ao Secretario Executivo para
aprovagao. Todavia, o Coordenador-Geral da CGMI condutor do processo foi exonerado no mesmo
meés e o processo sequer foi autuado.

53. Dentre os processos mencionados, o 80000.10912/2012-71 foi aquele que culminou na
celebrag¢do dos contratos 22, 23 e 24/2013, em novembro/2013.

54. O documento de oficializagdo da demanda da contratacdo naqueles autos data de janeiro de
2012, de autoria do entdo gestor da CGMI. Em mar¢o daquele ano, o processo foi autuado. Ao final
daquele més, houve substituicdo do gestor. Somente em junho, o processo foi encaminhado ao
Denatran para levantamento de informagdes necessarias a elaboracdo da demanda, ou seja, mais de 3
meses apds a sua autuagcdo. Depois disso, foram necessarios mais de 2 meses para que a CGMI
apresentasse os principais documentos que instruem e direcionam a contratagdo em tela (agosto/2012).
Ademais, em novembro, a CGMI detectou a necessidade de alterar o termo de referéncia, apos a
realizacdo da pesquisa de precos junto aos 6rgaos publicos e empresas do ramo.

55. Submetido o processo a Secretaria Executiva (SE), apds a elaboracdo do segundo termo de
referéncia e de realizacdo da pesquisa de pregos, foram tecidas observacdes acerca da lentiddo na
tramitagdo do processo, ressaltando-se que, muito embora a CGMI tenha sugerido a adesdo a atas de
registro de precos, ja havia sido informada de que a Secretaria Executiva seria contraria a esse meio de
contratagdo, em reunido ocorrida no més de setembro/2012 (Nota Informativa da Secretaria Executiva
SE 114/2012, de dezembro/2012, peca 41, p. 40-44).

56. O processo foi submetido, ainda, a critica do Assessor Especial de Controle Interno
(AEC]), que se demonstrou discordante da solugdo tecnologica a ser adquirida, sugerindo a CGMI
buscasse novas solucdes de tecnologia de infraestrutura de TI (Despacho 497/2012/AECI, peca 41, p.
58).

57. Com base no Despacho do Assessor Especial de Controle Interno, o Secretario-Executivo
determinou a readequagao das especificacdes técnicas dos equipamentos a serem adquiridos (Despacho
SE 2051/2012, pega 42, p. 3).

58. Em 27/5/2013, a CGMI conclui documentos “artefatos da contratacdo”, com o novo termo
de referéncia (peca 46, p. 122). No més de junho/2013, apos a realizacdo das pesquisas de precos, o
processo recebe autorizagdo do SE para prosseguimento em junho/2013 (pega 50, p. 62).
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59. Todavia, submetido o processo a Consultoria Juridica, esta recomenda que as pesquisas de
precos fossem ampliadas e que fosse motivada de forma consistente a op¢ao de contratagdo por lotes e
ndo por itens (pega 51, p. 15).

60. Tendo em conta as recomendagdes, a CGMI elaborou novo Termo de Referéncia em
julho/2013 (peca 51, p. 85), modificado em 2/8/2013 (pega 59, p. 6). Em 27/8/2013, o TR é novamente
alterado, desta feita, a partir de sugestdo de empresa consultada na pesquisa de precos (peca 66, p. 15).
Em 4/9/2013, foi elaborado novo mapa de precos (peca 67, p. 48) e, em 10/9/2013, o Secretario
Executivo aprovou o prosseguimento do processo.

61. O aviso da licitagao foi publicado no DOU de 16/9/2013, a sessdo de lances ocorreu em
3/10/2013 e o processo foi homologado em 7/11/2013. Nesse més, foram celebrados trés contratos de

aquisicdo de equipamentos

62. Os principais tramites do processo de aquisicao (10912) foram os seguintes:
Fato Data
Oficializacdo da Demanda (pega 27, p. 3-5) 23/1/2012
Autuacdo do Processo (peca 27, p. 2) 23/3/2012
Solicitagdo pela CGMI de informagdes | 29/5/2012
preliminares junto ao Chefe de Divisdo de

Tecnologia e Suporte (peca 27, p. 10)

Envio de questiondrios para obtencdo de | junho/2012
informagoes do Denatran (peca 27, p. 20)

Novo Documento de Oficializacdo da Demanda, | 22/8/2012
Analise de Viabilidade da Contratacdao, Plano de

Sustentagdo, Estratégia da Contratacao, Analise

de Riscos e Termo de Referéncia (peca 27, p. 28-

peca 31, p. 11)

Conclusao das pesquisas de precos (peca 24, p. | 13/9/2012
64)

CGMI analisa as especificacdes dos | 18/10/2012
equipamentos das pesquisas de pregos, requer

envio das especificacdes completas e ampliagdo

pesquisas (peca 34, p. 93)

CGMI altera Termo de Referéncia (peca 39, p. | 12/11/2012
81-83)

Colic conclui nova pesquisa de precos (peca 40, p. | 14/11/2012
126)

CGMI confirma que as especificagdes das atas de | 19/11/2012
registro de precos pesquisadas estdo de acordo

como Termo de Referéncia (pega 41, p. 32)

Nota Informativa SE (pe¢a 41, p. 40-44) 3/12/2012
Parecer Conjur 13/12/2012
Despacho 497/2012/AECI (pega 41, p. 58) 18/12/2012
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Despacho SE  determina readequacdo —

20/12/2012

Despacho SE 2051/2012 (peca 42, p. 3) 20/12/2012
CGMI conclui documentos “artefatos da | 27/5/2013
contratagdo” e TR (peca 46, p. 122)

Colic conclui pesquisas de precos (peca 50, p. 16) | 11/6/2013
CTI detecta falhas nas pesquisas (peca 60, p. 18) 13/6/2013
CGLOG encaminha processo a SPOA 17/6/2013
SE autoriza o prosseguimento da contratacdo | 20/6/2013
(peca 50, p. 62)

SPOA encaminha processo para a Conjur analisar | 26/6/2013
minuta do edital e contrato

Parecer Conjur recomenda ampliacdo das | 5/7/2013
pesquisas de precos e justificar licitagdo por lotes

e ndo por itens (peca 51, p. 15)

CGMI elabora Novo Termo de Referéncia (peca | julho/2013
51, p. 85)

Colic conclui novas pesquisas de pregos (pega 56, | 31/7/2013
p. 20)

CGMI elabora Novo Termo de Referéncia (peca | 2/8/2013
59, p. 6)

Elaboracdo do Mapa de precos, resultante das | 7/8/2013
pesquisas de pregos

Parecer Conjur, recomenda ampliacdo das | 13/8/2013
pesquisas de precos e ajustes no Termo de

Referéncia (pega 62, p. 20)

Novo Termo de Referéncia ¢ elaborado (peca 66, | 27/8/2013
p. 15)

Esclarecimentos Colic acerca das pesquisas de | 5/9/2013
precos peca 63, p. 3

Autorizagdo do SE para prosseguimento da | 10/9/2013
licitagdo

Publicagao do Aviso da Licitagdo no DOU 16/9/2013
Sessao de lances 3/10/2013
Julgamento dos recursos 23/10/2013
Homologacio 7/11/2013
63. Dos tramites descritos, ressalta-se a existéncia de seis termos de referéncia para a
contratacao.

64. Os contratos de substituicdo dos equipamentos alugados foram assinados em

novembro/2013. Entretanto, at¢ o més de julho/2014, ainda se verificaram, por meio do Siafi,
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pagamentos realizados a Microcity, via reconhecimento de divida, referentes as locacdes dos
equipamentos.

65. Conforme o termo de referéncia das aquisigdoes, o “Termo de Aceite Definitivo da Entrega
de todas as solu¢des em ambiente de produgdo” deveria ocorrer no prazo maximo de até 65 dias apds a
assinatura do contrato, ja incluido o prazo para migragdo dos dados e homologa¢do do novo ambiente
de producao (pega 66, p. 5-6).

66. Conforme o Memorando 1016/2014/SPOA, os equipamentos deram entrada no Ministério
nos meses de dezembro de 2013 e janeiro de 2014 (peca 87, p. 4). Informou-se que a entrada em
operacdo somente poderia ser efetivada apds a conclusdo dos servigos de migracao dos dados
armazenados nos equipamentos locados, todavia, nio se estimou o prazo para finalizacdo desses
procedimentos. Os ultimos pagamentos realizados a Microcity, contudo, levam a crer que a migracao
perdurou até a primeira quinzena de maio/2014.

Calculo do Débito e Responsabilizacio

67. Considerados todos os pagamentos realizados a Microcity desde o contrato 12/2009 até o
més de julho/2014, quando se verificou pagamento a empresa por reconhecimento de divida, obtém-se
o montante de R$ 12.776.676,05, relativos as locagdes de equipamentos. Os pagamentos efetuados,
trazidos a Valor Presente Liquido, com data de referéncia 30/9/2009 (més do primeiro desembolso),
totalizaram R$ 12.067.456,60. A obtengdo e justificativa do calculo esta detalhado no Anexo II desta
mstrugao.

68. Neste trabalho, efetuou-se pesquisa de mercado para verificar qual seria, & €poca, o valor
de aquisicdo de equipamentos equiparaveis aos alugados, utilizando-se como parametro as
configura¢des dos itens alugados & Microcity, informadas por gestor da CGMI. Nao se obteve éxito
quanto ao item “Tape Library MSL 2024, Comrelagdo aos demais equipamentos “servidor”, “chassi”
“rack” e “storage c¢/ 02 switch FC”, verificou-se que os gastos com locacdo totalizaram,
respectivamente R$ 6.004.766,40, R$ 1.572.389,59, R$ 336.682,04 ¢ R$ 3.931.577,36. O valor médio
de aquisicdo desses, em contrapartida, seria de R$ 1.368.041,24, R$ 174.199,82, R$ 39.756,53 ¢ R$
554.303,91. De tal maneira, para os quatro itens somados, o valor do débito é de R$ 9.739.113,91, a
ser rateado entre os gestores responsaveis, na propor¢ao dos dispéndios mensais com as locacdes, em
relacdo ao valor total. A metodologia das pesquisas realizadas encontra-se explicitada no Anexo I desta
Instrugdo. Frise-se que ndo estdo incluidos valores referentes ao item “tape library mls-2024”, por
auséncia de parametros para avaliar o valor de aquisicao a época.

69. O proprio 6rgdo administrativo admitiu a antieconomicidade da locacdo, como se v& do
seguinte excerto da nota informativa 1/2013-CGMI/SPOA/SE/MCidades, em 17/09/2013, em atencao
a demanda desta Selog (pega 1, p. 4):

Considerando que um contrato de locagdo em condigdes normais com os valores acima
discriminados, custaria no prazo de 48 (quarenta e oito) meses R$ 11.652.901,92 (onze milhdes
seiscentos e cinquenta e dois mil, novecentos ¢ um reais e noventa e dois centavos) e que a
estimativa para a aquisicdo ¢ de R$ 5.766.340,39 (cinco milhdes, setecentos e sessenta e seis mil,
trezentos € quarenta reais € trinta € nove centavos), portanto, a aquisigao resultard em uma
economia para os cofres publicos de aproximadamente 49,5% (quarenta e nove virgula cinquenta
por cento) do valor de locacdo. Considerando, ainda, que a vida util desses equipamentos pode ser
prolongada em fungdo dos cuidados de manutencdo, esse percentual tende a aumentar
consideravelmente.

70. A opg¢do antiecondmica decorreu, inicialmente, da decisdo do Ministério de celebrar novo
contrato de locagdo, apos ter-se encerrado a vigéncia do anterior, celebrado em 2006. Ao elaborar o
novo termo de referéncia para suprir as necessidades do 6rgdo, por demanda da Secretaria Executiva, a
CGMLI, explicitamente, solicitou a locagdo dos equipamentos, sem justificar a decisdo de ndo adquirir
0s equipamentos.
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71. Por sua vez, submetida a demanda ao Coordenador-Geral de Recursos Logisticos (Renato
Stoppa Céandido), este ndo questionou a op¢do adotada, limitando-se a realizar pesquisas de mercado
referentes a contratos de locagdo, sem, em qualquer momento, avaliar os precos de aquisicao, o que
comprometeu a avaliagdo da economicidade da contratacao.

72. A competéncia da CGLOG, com relacdo a contratagdo inicial e a prorrogagdo, resta
evidenciada no Anexo III, Capitulo III, da Portaria 227/2003, que aprovou o Regimento Interno dos
orgdos do Ministério das Cidades, com as alteragdes dadas pela Portaria 383/2005 (peca 83, p. 13).

Art. 5° A Coordenagio-Geral de Recursos Logisticos compete:

II - aprovar a realizaciio de contratos ¢ convénios, constituir comissdo permanente e especial de
licitagdo, designacao de pregoeiro e de suas equipes de apoio; aprovar projetos basicos e te rmos
de referéncia, realizacdo, abertura, revogacdo, anulacdo, adjudicacdo, homologacio,
declaracio de inexigibilidade em processos licitatorios ou manifestar-se em primeira instancia
sobre recursos interpostos, propor a aplicagdo de penalidades a fornecedores, convénios e
instrumentos similares relativos as atividades da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢
Administragao;

(..)

Il - autorizar, ordenar despesas e praticar atos de gestio orcamentaria e financeira dos
recursos consignados na Unidade Gestora sob sua responsabilidade, conceder suprimentos de
fundos e aprovar as respectivas prestacoes de contas, determinar a abertura de sindicancia e a
instauracdo de processo administrativo disciplinar objetivando apurar responsabilidades e
irregularidades praticadas por servidores no desempenho de suas fungdes, no ambito da
Coordenacao-Geral de Servigos Gerais, aplicar as penalidades cabiveis, observando a legislagao

especifica;
73. A SPOA chancelou a contratacdo, a despeito de ndo constar do processo estudo
comparativo entre as duas opgdes.
74. Sobre a competéncia da SPOA, o Anexo III do Capitulo I da Portaria 227/2003 (peca 83, p.
84), dispoe

Art. 1° A Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragio, orgdo subordinado
diretamente a Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades, tem como competéncias:

I - planejar, coordenar e supervisionar a execucio das atividades relacionadas com os
sistemas federais de planejamento e de orcamento, de organizacdo e modernizacio
adminis trativa, de contabilidade, de administracdo financeira, de administracdo dos recursos de
informacao e informatica, de administragdo de recursos humanos e de servicos gerais no ambito
do Ministério;
75. Sem a anuéncia da Subsecretiria de Planejamento Or¢camento e Administracao (Magda
Oliveira de Myron Cardoso), o processo de contratacdo nao poderia ter tido continuidade, além do que,
a Subsecretaria, a época, representou o Ministério na celebragdo do contrato e do primeiro aditivo.

76. Desta maneira, inicialmente, os representantes desses trés Orgdos deteriam a
responsabilidade pelos danos ao erario, advindos do contrato 12/2009, que se estendeu até a
prorrogacdo dada pelo 1° Termo Aditivo, de doze meses.

77. Todavia, quando da celebragdo do primeiro termo aditivo, em setembro/2010, com a
edicdo do Parecer Conjur 744/2010, a situacdo se modifica, uma vez que a Consultoria Juridica do
Ministério determina a instauracdo de novo processo de licitagdo para substituir o contrato entdo
vigente. A partir dai, iniciaram-se procedimentos para concretizar as aquisigoes dos equipamentos para
substituir o contrato com a Microcity.

78. Tendo em vista que, segundo os relatos colacionados nesta instru¢do, a delonga nos
processos de aquisicdo advieram de falhas na conducdo do processo pela CGMI, relacionadas a
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elaboragdo de termo de referéncia, considera-se que ndo haveria que se falar, a partir de entdo, na
responsabiliza¢do dos gestores da CGLOG.

79. Conforme ja historiado, os procedimentos perduraram por mais de trés anos, fazendo com
que as avengas com a empresa Microcity se estendessem, pelo menos, at¢ maio/2014. Durante esse
periodo, houve alternancia de gestores das unidades envolvidas no processo da contratagdo.

80. As responsabilidades, nesse caso, se interlacam, em momentos distintos, requerendo
analises mais aprofundadas quanto a identificacdo e separa¢do das condutas que deram causa ao dano.
Deve-se considerar, quando da atribuicdo de responsabilidades, formula que previna que o gestor
seguinte venha a responder por falhas decorrentes da gestdo anterior, em momento em que ainda nao
dispunha de tempo habil para realizar os procedimentos necessarios para efetivar as aquisigoes.

81. Dentro dessa metodologia, a responsabilizagdo inicial pelo dano deve se estender até o
prazo considerado razoavel para concretizar-se uma nova contratagdo, apos o inicio do exercicio no
cargo do novo gestor nomeado.

82. Referido prazo, todavia, ndo pode ser aquele de 395 dias estimado pelo Coordenador-Geral
da CGMI em setembro de 2010 (peca 10, p. 359-360), tendo em vista tratar-se da contratacdo de objeto
comum, mediante pregdo eletrdnico, para suprir demanda do Ministério das Cidades ja conhecida
(substituir os equipamentos alugados).

83. Destoa menos aquele prazo previsto em maio/2013 pela equipe responsavel pela condugdo
da licitagdo no processo 80000.10912/2012 (peca 46, p. 50). No documento, estipulam-se cem dias
para conclusdo de todas as fases do processo licitatorio, até a nomeagao dos fiscais do contrato. Nao se
aponta o0 prazo necessdrio para instalagcdo, configuracdo e migracdo dos dados dos equipamentos
locados, para os adquiridos, quando, entdo, efetivamente seria encerrado o contrato de locagdo.
Levando-se em consideracdo, para essa etapa, o prazo estimado pela CGMI em setembro/2010, para
“migracdo de aplicacdes, de 120 dias, o prazo total necessario para substituicdo dos equipamentos
alugados seria de 220 dias.

84. Dentro dessa metodologia, a partir do fim da vigéncia da primeira prorrogacao contratual,
a responsabilidade pela continuidade dos contratos de locacdo deve ser atribuida ao agente que
retardou, de forma indevida, o andamento processual para concretizacdo das aquisicoes dos
equipamentos, indo até 220 dias apds sua saida do cargo.

85. O gestor da CGMI, o Sr. Eduardo Costa Lima Silva, que solicitou a celebracdo do contrato
12/2009 e sua primeira prorrogagdo, foi exonerado do cargo, em 30/3/2011, sem que tivesse se
concretizado o processo de aquisicdo a que deu inicio em outubro/2010. Sendo assim, sua
responsabilidade se estende desde o inicio da vigéncia do contrato 12/2009, mais a prorrogacao de 12
meses, indo até¢ 220 dias apds sua exoneracao (24/9/2009 a 5/11/2011).

86. A partir de 30/3/2011, a condugdo das aquisicdes passa a ser responsabilidade do gestor
que assumiu o cargo (Danilo César Ribeiro da Silva Lima), sendo que sua responsabilidade deve ser a
partir do término daquela do coordenador- geral que o antecedeu.

87. O novo gestor, em julho/2011, arquivou o processo de aquisicdo de seu antecessor
(80000.50339), iniciando novo processo (80000.36697). Com o envio desses autos a CGU, em
fevereiro/2012, deu inicio a novo processo de aquisicao (80000.10912/2012), com o documento de
oficializacdo da demanda, de janeiro/2012. Foi exonerado do cargo em 14/5/2012, sem a substituicao

dos equipamentos alugados. Assim, o periodo de sua responsabilizagdo vai de 6/11/2011 até
20/12/2012.

88. O Coordenador-Geral da CGMI nomeado (André Leandro Magalhdes) assumiu a condugdo
do processo 80000.10912 em maio/2012. Conforme relatado, deu causa a delongas no processo,
considerando-se que, desde o momento em que ocupou o cargo, levou cerca de trés meses para
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elaborar o termo de referencia da contratagdo que, trés meses apos, foi substituido por novo
documento. Esse, ainda, necessitou ser readequado, tendo em vista ndo estar alinhado com as
orientacoes da Secretaria-Executiva, de ndo aderir a atas de registro de pregos, tampouco ao
direcionamento tecnoldgico requerido, conforme avaliado pelo Assessor Especial de Controle Interno.
O gestor foi exonerado do cargo, a pedido, em 6/5/2013. A sua responsabilidade vai 21/12/2012 a até
12/12/2013.

89. A nova gestdio da CGMI (Sidney Liszt Costa Rodrigues) conduziu o processo até a
celebragdo dos contratos e a completa retirada dos equipamentos alugados. Conforme contato com a
area responsavel, os equipamentos da Microcity foram devolvidos parceladamente, com inicio em
31/1/2014 e término em 20/3/2014. Verificou-se que houve pagamentos referentes até o dia 14/5/2014.

90. Elaborou, em 27/5/2013, o termo de referéncia adequado as exigéncias do Secretario-
Executivo e do Assessor Especial de Controle Interno. Outros dois termos de referéncia foram
elaborados, para adequacdo a recomendagdes da Conjur e para alteragcdo de especificagdo sugerida por
um dos fornecedores. A sua responsabilidade circunscreve-se ao periodo de 13/12/2013 até o ultimo
més de locagdo dos equipamentos.

Inicio Fim
Gestor Nomeac o Exoneragao Responsabilidade Responsabilidade

Eduardo Costa Lima Silva (CPF
463.877.577-20) 30/03/11 24/09/09 05/11/11
Danilo César Ribeiro da Silva
Lima (CPF 579.122.891-00) 30/03/11 14/05/12 06/11/11 20/12/12
André Leandro Magalhdes (CPF
468.503.170-91) 14/05/12 06/05/13 21/12/12 12/12/13
Sidney Liszt da Costa Rodrigues
(CPF 645.652.114-91) 06/05/13 13/12/13 20/07/14
91. A analise da responsabilidade pelo débito ganha contornos mais complexos e ndo envolve

apenas a gestdo interna a CGMI. O processo decisorio de contratagdo envolve também unidades
hierarquicamente superiores a referida coordenagdo. As contratagdes, em determinados momentos,
envolvem a participagdo da SPOA e da Secretaria-Executiva, relacionada, primordialmente, a
autoriza¢ao dos procedimentos.

92. Destaque-se, ainda, que a problematica das contratacdes de TI no Ministério sao
vinculadas, pelos proprios funcionarios da area, a problemas de governanga, que envolvem tanto a SE,
quanto a SPOA.

93. Em varios relatos, os funcionarios responsaveis pela TI ressentem-se do baixo grau de
envolvimento e patrocinio do alto escaldao. Por outro lado, ha registros da Secretaria Executiva que se
queixam de morosidade no processo de aquisi¢ao, no que caberia a CGMI, e até de discordancia
quanto a solugdes de tecnologia eleitas pela area técnica.

94, Em alguns momentos, portanto, verifica-se delonga injustificada das acdes da CGML
Essas, todavia, em parte, podem ser atribuidas a falta de continuidade na gestdio da CGMI, com
mudanca dos Coordenadores-Gerais, a falta de planejamento estratégico, de alinhamento e de
envolvimento da alta administragdo com a politica de TI.

95. Em maio/2012, a CGMI, por meio da NT 7/2013, retrata problemas relacionados a
governanca de TI, destacando que a Avaliagdo da Maturidade de Governanga de TI revelou que o
Ministério se encontrava entre os niveis 1 e 2 de governanga, sendo o primeiro nivel relacionado a
auséncia de processos formais, com investimentos realizados de forma assistematica, e o segundo, a
auséncia de coordenagdo no nivel organizacional para priorizagdo de investimentos. Ressalta ndo haver
um alinhamento estratégico definido para aquisi¢ao dos equipamentos alugados.
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96. Com relacdo ao assunto, a Nota Técnica 28/2012/CGMI, de novembro/2012, na gestdo do
Sr. André Leandro Magalhaes (pecga 40, p. 128-133) dispde que, em 2011, o Ministério solicitou apoio
do Ministério do Planejamento para a realizagdao de trabalho de Avaliagdo de Governanga de TI. O
diagndstico preliminar consta da NT 16/2012/CGMI, de junho/2012 (pega 41, p. 28-31), que teve por
objetivo dar ciéncia aos setores responsaveis das falhas na gestdo dos recursos de TI que requereriam
acOes urgentes da alta administracdo do orgdo. Destacam-se a auséncia de formalizacdo de Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) e as dificuldades relativas aos contratos vigentes de
locagdo dos equipamentos do CPD e dos processos visando a aquisigao.

E visivel a falta de conformidade, acompanhamento e gestdo técnica administrativa dos processos
de TI dos orgdos demandantes com relag@o a visdo corporativa do Ministério, tais como falta de
agoes coordenadas no cenario ministerial, redundancia de esfor¢os e recursos financeiros,
discrepancia de informagdes, desacordo com normativos contratuais (IN 04/2010-MP) (...)

(...) o cenario evidencia gestao uma inade quada ou mes mo uma conduta omissiva dos agentes
publicos envolvidos, podendo levar a uma possivel responsabilizacdo da administracao do
orgao.

A vista do exposto, esta CGMI sugere atengio imediata das areas envolvidas, direta ou
indiretamente, junto a TI do MCidades, em especial: Secretaria Executiva, Subsecretaria de
Orcamento, Planejamento e Gestdo, Diretoria de Desenvolvimento Institucional e Consultoria
Juridica com relagdo ao diagndstico elaborado (...) (grifado)

97. Os relatos da CGMI apontam problemas de governanga de T1 diagnosticados, comunicados
a Secretaria Executiva, ao Departamento de Desenvolvimento Institucional e a Conjur para ci€ncia e
adocdo de providéncias conjuntas.

Nesse sentido, exaustivamente, ratifica-se a escassez de recurso humano e as
crescentes demandas diarias de servico que ndo nos permitem forcar na melhoria dos servigos,
planejando, validando e implantando novas tecnologias.

Esses fatores sd3o reflexos da inexisttncia de wum Planejamento Estratégico
Institucional que formalizam e fundamentam a alta administracdo nas tomadas de decisdes,
direcionando e alinhando a TI de forma imprescindivel na execugdo de suas atividades.

As indefinicoes de necessidades do negocio e da tecnologia do Ministério
também contribuiram para a imprecisdo de como e o que sera adquirido, uma vez que, o
nivel de governanca de TI, as constantes mudancas, a ndo continuidade das acdes, o baixo
apoio e patrocinio vém agravando o andamento e aumentando o tempo que se tem levado
para as contratacoes de TI, scjam elas de baixa ou alta complexidade, em especial, para
aquisicio definitiva dos equipamentos para o CPD, etiquetas para fitas de backup, certificados
digitais para equipamentos e manutencdo da Sala Cofre. (grifadko do Memorando
1533/2013/CTI/CGMI, de 4/4/2013, peca 45, p. 80-85)

98. O documento retrata graves problemas na governanga de tecnologia da informacao do
orgdo: inexisténcia de planejamento, indefinicdes do negdécio e da tecnologia do Ministério, alta
rotatividade de gestores, baixo apoio e patrocinio da alta administracdo, fatores que levavam ao
aumento do tempo despendido para a realizagdo de contratagdes de TIL.

99. Nao se pode olvidar que a solugdo de governanga de TI no Ministério envolve ndo s6 a
CGMI, mas, também, a Secretaria Executiva e a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administracdo.

100. A SPOA esteve envolvida em todos os processos de contratagdo das locagdes, desde a
celebracdo do contrato 12/2009, com suas prorrogagdes, até os contratos emergenciais firmados,
representando o Ministério na celebragdo dos referidos contratos. Desde o inicio, portanto, esteve
ciente e anuiu com a opg¢ao pelo aluguel dos equipamentos, mesmo diante da auséncia de justificativa
para embasar a decisao de ndo realizar as aquisicdes. Trabalhando em paralelo com a CGMI para as
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aquisicdes, durante todo o periodo esteve ciente das falhas que acarretaram as dificuldades na
contratagdo de equipamentos para substituir os alugados.

101. Nos termos do ja mencionado anexo III, capitulo I, da Portaria 227/2003 (peca 83, p. 84), a
essa Subsecretaria compete planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relacionadas
com os sistemas federais de organizagdo e modernizagdo administrativa, de administracdo financeira,
de administracdo dos recursos de informacdo e informatica. Diante dessas atribuigdes, as questdes
relacionadas & governanca de TI, que inviabilizaram a concretizacdo dos processos de aquisi¢do,
envolvem, também, a responsabilidade da SPOA, que ndo se restringe a contratagdo inicial, com a
prorrogacao do primeiro aditivo. Estende-se, também, pelo periodo que ultrapassa o prazo razoavel de
substituicdo dos equipamentos alugados, pelos adquiridos, na mesma logica aplicada aos gestores da
CGML

Inicio Fim
Subsecretiario da SPOA Nomeacao Exoneracdo Responsabilidade Responsabilidade
Magda Oliveira de Myron Cardoso (CPF
295.784.930-53) 21/01/11 24/09/09 29/08/11
Antonio Barreto de Oliveira (CPF
025.927.705-34) 21/01/11 01/03/12 30/08/11 07/10/12
Fabio Almeida Monteiro (CPF
095.690.063-15) 19/03/12 14/11/13 08/10/12 22/06/ 14
102. Ainda com relacdo a governanga de TI, ndo se pode deixar de envolver a participagdo da

Secretaria-Executiva. Ao que se verifica dos autos, o primeiro contato dessa Secretaria com o processo
ocorreu quando da celebracao do contrato emergencial 6/2012, que contou com sua autorizagdo em
julho/2012 (peca 15, p. 118). Da mesma forma, os contratos 12/2012 e 13/2013 foram celebrados com
a autorizacdo do Secretario-Executivo (pega 16, p. 105 e pega 23, p. 31-32). Todavia, em junho/2012,
tomara conhecimento da problematica, tendo em vista que a Nota Técnica 16/2012/CGMI (peca 41, p.
28-31) dava-lhe ciéncia das dificuldades encontradas na gestdio da CGMI. A partir dai, entdo,
considera-se que seria possivel adotar providéncias com vistas a agilizar o processo de contratacao.

103. Nos termos do art. 9°, capitulo IV, anexo II, da Portaria 227/2003 (pega 83, p. 9), ao
Secretario-Executivo incumbe coordenar, consolidar e submeter ao Ministro de Estado o plano de agao
global do Ministério e supervisionar e avaliar a execugdo dos projetos e atividades.

104. A partir de outubro de 2012, o 6rgio promulgou a Ordem de Servico 2/2012, instituindo
procedimentos e fluxo para as licitagdes, prorrogagdes de contratos, e contratagdes feitas por dispensa
ou declaracao de inexigibilidade de licitagdo no ambito do Ministério das Cidades (pega 83, p. 63-65).

105. Dentro desse normativo, destaca-se que a especificagdo técnica do produto deve ser
definida pela unidade técnica competente, quando envolver conhecimentos técnicos profissionais
especializados, o que, no presente caso, se aplica a CGMI.

106. Ressalta-se, também, a competéncia da Secretaria Executiva para avaliacdo preliminar do
memorando com a solicitagdo da contratagdo, que podera aquiescer ou ndo com sua continuidade, com
o envio a CGLOG para elaboracdo do termo de referéncia. A SE também detém competéncia para
autorizar a licitagcdo, apds o parecer conclusivo da Consultoria Juridica, bem como para autorizar a
homologacao da licitagao.

107. Assim, sdo também responsaveis pelo débito os titulares da Secretaria, na mesma logica
aplicada aos gestores da CGMI, a partir, todavia, da autorizacdo do contrato 6/2012, quando,
inequivocamente, tomou contato com a problematica envolvendo as aquisi¢des, em relagdo a qual
detinha competéncias para intervir.

Ciéncia NT Inicio Fim
Secretirio-Exec utivo Nomeac o Exoneragao 16/2012) Responsabilidade Responsabilidade

Alexandre Cordeiro 08/03/12 08/11/13 29/06/12 04/02/13 16/06/ 14
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Macedo (CPF

635.707.771-20

108. Ante o exposto, encontram-se presentes os pressupostos para instauracdo de tomada de
contas especial: comprovagdo de ocorréncia do dano e identificacdo dos responsaveis. De tal maneira,
nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 252 do Regimento Interno, o presente processo deve
ser convertido em tomada de contas especial, promovendo-se a citacdo dos responsaveis, conforme
abaixo especificado.

a) Gestores da CGMI
Data da
B/ D / lor
fl)e /Origitrf: Gestor da CGMI Desg’mcll)(:)slsos Vl;lé(l))itf)lo
do Débito
30/10/09 Eduardo Costa Lima Silva 2,01% 195.855,39
30/11/09 Eduardo Costa Lima Silva 2,32% 226.343,17
30/12/09 Eduardo Costa Lima Silva 1,99% 193.949,51
28/02/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,00% 194.642,81
30/03/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,00% 194.844,07
30/04/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,01% 195.692,35
30/05/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,01% 195.803,84
30/06/10 Eduardo Costa Lima Silva 3,99% 388.847,01
30/07/10 Eduardo Costa Lima Silva 1,99% 194.195,70
30/08/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,00% 194.777,88
30/09/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,00% 195.169,85
30/10/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,02% 196.414,48
30/11/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,01% 195.949,60
30/12/10 Eduardo Costa Lima Silva 2,01% 195.809,10
30/03/11 Eduardo Costa Lima Silva 3,97% 387.090,21
30/04/11 Eduardo Costa Lima Silva 3,95% 384.951,43
30/06/11 Eduardo Costa Lima Silva 1,93% 188.350,38
30/07/11 Eduardo Costa Lima Silva 1,92% 187.168,81
30/08/11 Eduardo Costa Lima Silva 1,92% 186.627,82
30/09/11 Eduardo Costa Lima Silva 1,91% 185.976,71
30/10/11 Eduardo Costa Lima Silva 1,90% 185.312,03
30/11/11 Eduardo Costa Lima Silva 1,88% 183.425,39
30/12/11 Eduardo Costa Lima Silva 0,31% 30.382,74
Danilo César Ribeiro da Silva Lima 3,43% 334.137,23
30/01/12 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 1,86% 180.796,87
30/03/12 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 1,85% 179.786,24
30/04/12 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 1,42% 138.212,75
30/07/12 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 5,68% 552.814,71
30/09/12 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 1,50% 145.689,45
30/10/12 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 3,84% 374.197,79
30/11/12 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 1,86% 181.297,27
30/12/12 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 1,86% 180.826,12
30/01/13 Danilo César Ribeiro da Silva Lima 1,20% 117.299,84
André Leandro Magalhaes 2,50% 243.622,74
30/03/13 André Leandro Magalhaes 1,84% 178.801,92
30/07/13 André Leandro Magalhaes 1,62% 157.370,27
30/09/13 André Leandro Magalhaes 8,45% 822.629,80
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30/10/13 André Leandro Magalhaes 1,79% 174.281,71
30/12/13 André Leandro Magalhaes 1,69% 164.357,15
30/03/ 14 André Leandro Magalhies 3,37% 328.297,14

Sidney Liszt da Costa Rodrigues 1,69% 164.148,57
30/04/14 Sidney Liszt da Costa Rodrigues 1,40% 136.017,56
30/07/14 Sidney Liszt da Costa Rodrigues 1,10% 106.948,51

100,00%  9.739.113,91

b) Gestor da CGLOG, cuja responsabilidade se d4 em razio de ter aprovado o termo de referéncia e o
contrato de locacdao 12/2009, com sua primeira prorrogacao, sem questionar a op¢ao adotada de alugar
os equipamentos, limitando-se a aprovar pesquisas de mercado referentes a contratos de locagao, o que
comprometeu a avaliagdo da economicidade.

Data da OB/ Data de % dos Valor do
Origem do Débito Gestor da CGLOG Desembols os Débito
30/10/09 Renato Stoppa Candido 2,01% 195.855,39
30/11/09 Renato Stoppa Candido 2,32% 226.343,17
30/12/09 Renato Stoppa Candido 1,99% 193.949,51
28/02/10 Renato Stoppa Candido 2,00% 194.642,81
30/03/10 Renato Stoppa Candido 2,00% 194.844,07
30/04/10 Renato Stoppa Candido 2,01% 195.692,35
30/05/10 Renato Stoppa Candido 2,01% 195.803,84
30/06/10 Renato Stoppa Candido 3,99% 388.847,01
30/07/10 Renato Stoppa Candido 1,99% 194.195,70
30/08/10 Renato Stoppa Candido 2,00% 194.777,88
30/09/10 Renato Stoppa Candido 2,00% 195.169,85
30/10/10 Renato Stoppa Candido 2,02% 196.414,48
30/11/10 Renato Stoppa Candido 2,01% 195.949,60
30/12/10 Renato Stoppa Candido 2,01% 195.809,10
30/03/11 Renato Stoppa Candido 3,97% 387.090,21
30/04/11 Renato Stoppa Candido 3,95% 384.951,43
30/06/11 Renato Stoppa Candido 1,93% 188.350,38
30/07/11 Renato Stoppa Candido 1,92% 187.168,81
30/08/11 Renato Stoppa Candido 1,92% 186.627,82
30/09/11 Renato Stoppa Candido 1,91% 185.976,71

¢) Gestores da SPOA, que estiveram envolvidos em todos os processos de contratagdo das locagoes,
desde a celebracdo do contrato 12/2009, com suas prorrogacdes, até os contratos emergenciais
firmados, representando o Ministério na celebragdo dos referidos contratos. Desde o inicio, portanto,
estiveram cientes e anuiram com a opg¢ao pelo aluguel dos equipamentos, mesmo diante da auséncia de
justificativa para embasar a decisdo de ndo realizar as aquisi¢des.

Data da
OB/ Data % dos Valor do
de Origem (EFC? CARIHD Desembols os Débito

do Débito
30/10/09 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,01% 195.855,39
30/11/09 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,32% 226.343,17
30/12/09 Magda Oliveira de Myron Cardoso 1,99% 193.949,51
28/02/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,00% 194.642,81
30/03/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,00% 194.844,07
30/04/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,01% 195.692,35
30/05/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,01% 195.803,84
30/06/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 3,99% 388.847,01
30/07/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 1,99% 194.195,70
30/08/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,00% 194.777,88
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30/09/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,00% 195.169,85
30/10/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,02% 196.414,48
30/11/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,01% 195.949,60
30/12/10 Magda Oliveira de Myron Cardoso 2,01% 195.809,10
30/03/11 Magda Oliveira de Myron Cardoso 3,97% 387.090,21
30/04/11 Magda Oliveira de Myron Cardoso 3,95% 384.951,43
30/06/11 Magda Oliveira de Myron Cardoso 1,93% 188.350,38
30/07/11 Magda Oliveira de Myron Cardoso 1,92% 187.168,81
30/08/11 Magda Oliveira de Myron Cardoso 1,92% 186.627,82
30/09/11 Magda Oliveira de Myron Cardoso 1,80% 174.818,11
30/09/11 Antonio Barreto de Oliveira 0,11% 11.158,60
30/10/11 Antonio Barreto de Oliveira 1,90% 185.312,03
30/11/11 Antonio Barreto de Oliveira 1,88% 183.425,39
30/12/11 Antonio Barreto de Oliveira 0,31% 30.382,74
30/12/11 Antonio Barreto de Oliveira 3,43% 334.137,23
30/01/12 Antonio Barreto de Oliveira 1,86% 180.796,87
30/03/12 Anténio Barreto de Oliveira 1,85% 179.786,24
30/04/12 Antonio Barreto de Oliveira 1,42% 138.212,75
30/07/12 Anténio Barreto de Oliveira 5,68% 552.814,71
30/09/12 Antoénio Barreto de Oliveira 1,50% 145.689,45
30/10/12 Antoénio Barreto de Oliveira 3,84% 374.197,79
30/11/12 Antonio Barreto de Oliveira 0,43% 41.698,37
30/11/12 Fabio Almeida Monteiro 1,43% 139.598,89
30/12/12 Fabio Almeida Monteiro 1,86% 180.826,12
30/01/13 Fabio Almeida Monteiro 3,71% 360.922,58
30/03/13 Fabio Almeida Monteiro 1,84% 178.801,92
30/07/13 Fabio Almeida Monteiro 1,62% 157.370,27
30/09/13 Fabio Almeida Monteiro 8,45% 822.629,80
30/10/13 Fabio Almeida Monteiro 1,79% 174.281,71
30/12/13 Fabio Almeida Monteiro 1,69% 164.357,15
30/03/14 Fabio Almeida Monteiro 5,06% 492.445,70
30/04/14 Fabio Almeida Monteiro 1,40% 136.017,56
30/07/14 Fabio Almeida Monteiro 1,10% 106.948,51

d) Gestor da Secretaria-Executiva, cuja responsabilidade se deve ao fato de constituir instincia
diretamente envolvida na governanca de Tecnologia da Informag¢do no Ministério das Cidades, cujos
problemas contribufram para que um contrato de aquisicdo dos equipamentos nao se concretizasse em
tempo considerado razoavel, o que prolongou as contratacdes antiecondomicas.

Data da

OB/ Data % do L

de Origem Gestor SE Desembolso Valor do Débito

do Débito
30/03/13 Alexandre Cordeiro Macedo 1,84% 178.801,92
30/07/13 Alexandre Cordeiro Macedo 1,62% 157.370,27
30/09/13 Alexandre Cordeiro Macedo 8,45% 822.629,80
30/10/13 Alexandre Cordeiro Macedo 1,79% 174.281,71
30/12/13 Alexandre Cordeiro Macedo 1,69% 164.357,15
30/03/14 Alexandre Cordeiro Macedo 5,06% 492.445,70
30/04/14 Alexandre Cordeiro Macedo 1,40% 136.017,56
30/07/14 Alexandre Cordeiro Macedo 1,10% 106.948,51

109. Além da responsabiliza¢do pelo débito, deve-se, ainda, nos termos do art. 250, IV, c/c o

art. 237, paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, realizar, nos autos a serem constituidos, a
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audiéncia dos gestores responsaveis pela locagdo do item “ library mls-2024”, em relagdo ao qual,
conforme exposto, ndo foi possivel estimar o débito. A conduta configurou transgressdo a
jurisprudéncia consolidada do TCU, em virtude de ndo ter restado inequivocamente demonstrado nos
autos a vantajosidade da op¢ao pela locagdo em detrimento da aquisi¢do (Acorddos 1.331/2007-1C,
3.616/2007-1C, 1.558/2003-P, 107/2006-P, 1.550/2009-P, 1.690/2007-1C, 1.829/2004-P, 164/2005-P,
101/2006-P, 481/2007-P, 1.323/2008-P e 4.742/2009-2C).

110. Por fim, com relagdo a falta de planejamento, ma gestdo ou desidia, no que se refere a
adocdo das providéncias necessarias para a realizacdo de aquisigdes de equipamentos de informatica, o
que resultou na segunda prorroga¢ao do contrato 12/2009 e na celebracao dos contratos emergenciais
6/2012, 12/2012 e 13/2013, além de pagamentos a empresa contratada sem cobertura contratual,
propor-se-a a audiéncia dos gestores da CGMI, uma vez que detinham responsabilidade pelo
planejamento da contratagdo. Vale salientar que, segundo a jurisprudéncia mais atual do TCU, quando
a emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ouda ma gestdo dos recursos
publicos, deve-se analisar, para fim de responsabilizacdo, a conduta do agente ptblico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias cabiveis (Acérdaos 46/2002, 1.876/2007, 2.369/2009 e 285/2010,
todos do Plenario).

CONCLUSAO

111. O processo deve ser conhecido como representacdo, nos termos do art. 235 e 237 do
RI/TCU, por preencher os requisitos de admissibilidade, bem como por atender ao disposto no art.
237, inciso VI, dessa mesma norma, conforme consignado nos paragrafos 2-3 da instrugdo a peca 2.

112. Encontram-se presentes os pressupostos para instauracdo de tomada de contas especial:
comprovacao de ocorréncia do dano e identificagdo dos responsaveis. De tal maneira, nos termos do
art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 252 do Regimento Interno, o presente processo deve ser convertido
em tomada de contas especial, promovendo-se a citagdo dos responsaveis (itens 67-108 desta
instru¢ado) .

113. O exame da representacdo concluiu pela existéncia de débito no valor historico de RS
9.739.113,91, referente a diferenca entre os valores advindos da opc¢ao adotada pelo Ministério para
suprir necessidades do centro de processamento de dados, por meio da locagdo de equipamentos, ¢ a
opcao de aquisicao desses. Observe-se que o cdlculo do débito referiu-se apenas aos itens para os quais
foram encontrados pardmetros de precos de aquisicdo a época do primeiro contrato de locagdo

(“servidor”, “rack” e ‘“chassi”). Nao estdo considerados no débito valores referentes ao item “tape
library mls-2024” (itens 67-68 desta instrucao).

114. Com a analise dos autos, pdde-se verificar que sdo responsaveis solidarios pelo débito
(tens 69-108 desta instrucao):

a) Gestores da CGMI, tendo em vista que detinham a responsabilidade de elaborar a demanda e o
termo de referéncia da contratagao;

b) Gestores da CGLOG, tendo em vista que, quando do contrato 12/2009, abstiveram-se de considerar
a economicidade da aquisi¢do dos equipamentos;

c) Gestores da SPOA, responsaveis pela supervisio da CGLOG e CGMI e representantes do
Ministério na assinatura dos contratos;

d) Gestores da SE, responsaveis, pela supervisdo da SPOA e demais areas, bem como, a partir de
fevereiro/2012, por autorizar as contratacdes.

115. Adicionalmente, nos termos do art. e 250, IV, c/c o art. 237, pardgrafo unico, do
Regimento Interno/TCU, deve-se realizar a audiéncia dos gestores responsaveis pela loca¢dao do item
“tape library mls-2024” sem comprova¢ao da vantagem em relagdo a aquisicao (item 109 desta
instrugao).
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116. Por fim, com relagdo & falta de planejamento, ma gestdo ou desidia, no que se refere a
adocdo das providéncias necessarias para a realizagdo de aquisi¢cdes de equipamentos de informatica, o
que resultou na segunda prorroga¢ao do contrato 12/2009 e na celebracao dos contratos emergenciais
6/2012, 12/2012 e 13/2013, propor-se-a a audiéncia dos gestores da CGMI, uma vez que detinham
responsabilidade pelo planejamento da contratagdo (item 110 desta instrugdo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

117. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo:

117.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VI do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la procedente;
117.2. determinar, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992, a conversdo do presente processo em
tomada de contas especial;

117.3. autorizar, desde ja, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/92 ¢/c o

art. 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, a citacdo solidaria dos responsaveis, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citacdo, apresentem alegagdes de defesa ou
recolham aos cofres do Ministério das Cidades a quantia original dos débitos a seguir especificados,
atualizados monetariamente, a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento:

a) Com relagdo Coordenadores-Gerais de Modernizagcdo e Tecnologia da Informacdo, a
responsabilidade ¢ em razio de terem dado causa a contratagdes de locacdes de equipamentos de
informatica com a empresa Microcity Computadores e Sistemas Ltda. em vez de suas aquisi¢des, na
condicao de responsaveis pela requisi¢ao das contratagdes de locagdo e, ainda, em razio de delongas
injustificadas na elaboracdo de novo termo de referéncia definitivo para realizacdo das aquisi¢des, apds
o Parecer Conjur 744/2010;

b) Com ao Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, a responsabilidade se d4 em razio de ter
aprovado o termo de referéncia e o contrato de locagdo 12/2009, com sua primeira prorrogacao, sem
questionar a op¢ao adotada de alugar os equipamentos em vez de suas aquisigdes, limitando-se a
aprovar pesquisas de mercado referentes a contratos de locagdo, o que comprometeu a avaliagdo da
economicidade da contratagdo;

c) Comrelagdo aos Subsecretarios de Planejamento, Orgamento e Gestdo, a responsabilidade se deve
por serem responsaveis pela supervisao da CGLOG e CGMI e, ainda, por serem representantes do
Ministério das Cidades na assinatura dos contratos, tendo-os, portanto, aprovado. Atraem, também, a
responsabilidade por representarem instincia diretamente envolvida na governanga de Tecnologia da
Informacdo no Ministério das Cidades, cujos problemas contribuiram para que um contrato de
aquisicao dos equipamentos ndo se concretizasse em tempo considerado razoavel, o que prolongou as
contratacdes antiecondmicas;

d) Com relagdo ao gestor da Secretaria-Executiva, a responsabilidade se deve ao fato de constituir
instancia diretamente envolvida na governanca de Tecnologia da Informacdo no Ministério das
Cidades, cujos problemas contribuiram para que um contrato de aquisicao dos equipamentos ndo se
concretizasse em tempo considerado razoavel, o que prolongou as contratagdes antiecondmicas.

Data da

DL L Gestor da

de Gestor da CGMI Gestor daSPOA Gestor SE Valor do Débito
. CGLOG

Origem

do Débito
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Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa Candido Myron Cardoso
30/10/09 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 20000 o1 s3)
6%) 195.855,39
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
]?duardo Costa Candido Myron Cardoso
30/11/09 | Lima Silva (CPF | -pp (CPF 295.784.930-
463.877.57720) | 557 00 521 53)
68) 226.343,17
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa | -/ 4:44 Myron Cardoso
30/12/09 | Lima Silva (CPF | - pp (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 55 00 <5 53)
68) 193.949,51
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
].Bduarc.io Costa Candido Myron Cardoso
28/02/10 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | oot oo s3)
6%) 194.642,81
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
]?duardo Costa Candido Myron Cardoso
30/03/10 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 337200 521 53)
68) 194.844,07
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa | s/ dido Myron Cardoso
30/04/10 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 202000 <oy 53)
68) 195.692,35
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
].Eduarc.lo Costa Candido Myron Cardoso
30/05/10 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 110000 o) s3)
6%) 195.803,84
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa Candido Myron Cardoso
30/06/10 | Lima Silva (CPF | (“pp (CPF 295.784.930-
463.877.57720) | 55700 531 53)
68) 388.847,01
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa | -/ 4:44 Myron Cardoso
30/07/10 | Lima Silva (CPF | (-pp (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 55 00 <5 53)
68) 194.195,70
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa - i, Myron Cardoso
30/08/10 | Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 2000 oo 53)
6%) 194.777,88
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Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa | s i Myron Cardoso
30/09/10 | Lima Silva (CPF | (-pp (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 555100 <5y 53)
63) 195.169,85
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
].Eduarc.b Costa Candido Myron Cardoso
30/10/10 | Lima Silva (CPF | (pp (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | ooo's00 o) 53)
68) 196.414,48
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa 1 4140 Myron Cardoso
3U11/10 | Lima Silva (CPF | ~pp (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 537900 501 3)
68) 195.949,60
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa | s i Myron Cardoso
30/12/10 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 202000 <oy 53)
68) 195.809,10
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa Candido Myron Cardoso
30/03/11 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 2000 oo 53)
68) 387.090,21
Renato
Eduardo Costa Stoppa Magda Oliveira de
- . Candido Myron Cardoso
30/04/11 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 55700 591 53)
68) 384.951,43
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduafflo Costa | -/ dido Myron Cardoso
30/06/11 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 255100 <5y 53)
63) 188.350,38
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
]?duar(.lo Costa Candido Myron Cardoso
30/07/11 Lima Silva (CPF (CPF (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | o000 <o) 53)
63) 187.168,81
Renato
Stoppa Magda Oliveira de
Eduardo Costa Candido Myron Cardoso
30/08/11 | Lima Silva (CPF | (“pp (CPF 295.784.930-
463.877.577-20) | 337900 501 $3)
68) 186.627,82
ls{::(;latz 1) Magda Oliveira
Eduardo Costa Ca npdrid o de Myron Cardoso
30/09/11 Lima Silva (CPF CPF (CPF 295.784.930- 185.976,71
463.877.577-20) 527 209,521 53) - R$
-68). ’ 174.818.11
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2) Antonio Barreto
de Oliveira (CPF
025.927.705-34) —
RS$ 11.158.60
Eduardo Costa Antdnio Barreto de
30/10/11 Lima Silva (CPF Oliveira (CPF
463.877.577-20) 025.927.705-34) 185.312,03
Eduardo Costa Antdnio Barreto de
30/11/11 Lima Silva (CPF Oliveira (CPF
463.877.577-20) 025.927.705-34) 183.425,39
]_Sduar(.io Costa Antonio Barreto de
Lima Silva (CPF Oliveira (CPF
463.877.577-20) 025.927.705-34)
8,34% 30.382,74
3012711 Danilo César
o . Antodnio Barreto de
Ribeiro da Silva Oliveira (CPF
Lima (CPF 025.927.705-34)
579.122.891-00) 334.137,23
R]i%irilrl(l)o dgessiell\r/a Antdnio Barreto de
30/01/12 Li CPF Oliveira (CPF
tma ( 025.927.705-34)
579.122.891-00) 180.796,87
R]i?)irilrl(l)o dgessiall\r/a Antdnio Barreto de
30/03/12 Li CPF Oliveira (CPF
ima ( 025.927.705-34)
579.122.891-00) 179.786,24
R]i?iri]rl(io dgessiall\r]a Antonio Barreto de
30/04/12 Li CPF Oliveira (CPF
ima ( 025.927.705-34)
579.122.891-00) 138.212,75
R]ﬂ);rj]rl(l)o dgesfﬁia Antdnio Barreto de
30/07/12 Lima (CPF Oliveira (CPF
e 025.927.705-34)
579.122.891-00) 552.814,71
Rli?;rjlrl(l)o dgessi?\rza Antdnio Barreto de
30/09/12 Lima (CPF Oliveira (CPF
e 025.927.705-34)
579.122.891-00) 145.689,45
Rli?)aerilrl(l)o dgessi?\r/a Antdnio Barreto de
30/10/12 Lima (CPF Oliveira (CPF
e 025.927.705-34)
579.122.891-00) 374.197,79
1) Antonio Barreto
de Oliveira (CPF
Danilo César 025.927.705-34) —
ibei i RS 41.698.37
30/11/12 th;jﬁ;%%gi:lva 181.297,27
579.122.891-00) %Fgfl’t‘glrf*o 1(rgel;ga
095.690.063-15) —
RS 139.598.89
Danilo César .
o . Fabio Almeida
30/12/12 Rﬂ’Lei‘rrrO]a‘iacsgva Monteiro (CPF
579.122.891-00) 095.690.063-15) 180.826,12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade
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Danilo César
Ribeiro da Silva

Fabio Almeida
Monteiro (CPF

Lima (CPF
30/01/13 579.122.891-00) 095.690.063-15) 117.299,84
André Leandro Fabio Almeida
Magalhdes (CPF Monteiro (CPF
468.503.170-91) 095.690.063-15) 243.622,74
Alexandre
André Leandro Fabio Almeida Macc(lr(;isl(rCOPF
30/03/13 Magalhées (CPF Monteiro (CPF 635.707.77 1
468.503.170-91) 095.690.063-15) 20)- RS
178.801.92
178.801,92
Alexandre
André Leandro Féabio Almeida Cordeiro
30/07/13 Magalhdes (CPF Monteiro (CPF Macedo (CPF
468.503.170-91) 095.690.063-15) 635.707.771-
20) 157.370,27
Alexandre
André Leandro Fabio Almeida Cordeiro
30/09/13 Magalhaes (CPF Monteiro (CPF Macedo (CPF
468.503.170-91) 095.690.063-15) 635.707.771-
20) 822.629,80
Alexandre
André Leandro Fabio Almeida Cordeiro
30/10/13 Magalhdes (CPF Monteiro (CPF Macedo (CPF
468.503.170-91) 095.690.063-15) 635.707.771-
20) 174.281,71
Alexandre
André Leandro Fabio Almeida Cordeiro
30/12/13 Magalhdes (CPF Monteiro (CPF Macedo (CPF
468.503.170-91) 095.690.063-15) 635.707.771-
20) 164.357,15
André Leandro Fabi . Alexan.dre
Magalhaes (CPF abio {%lme1da Cordeiro
468.503.170-91) Monteiro (CPF Macedo (CPF
3 095.690.063-15) 635.7207.771-
30/03/14 . . 0) 328.297,14
Sidney Liszt da Alexandre
Costa Rodrigues Fabio Almeida Cordeiro
(CPF Monteiro (CPF Macedo (CPF
645.652.114-91) 095.690.063-15) 635.707.771-
1/3 20) 164.148,57
. . Alexandre
Cséi?:ﬁéf; da Fibio Almeida Cordeiro
woue | e pomin(CTE | Massi
645.652.114-91) 20) 136.017.56
. . Alexandre
géirtl;}l;é‘é;z;s:s Fabio {%lmeida Cordeiro
WO o 95.600063.15) | 635707971
645.652.114-91) 20) 106.948.51
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117.4. nos termos do 250, IV, c/c o art. 237, pardgrafo tnico, do Regimento Interno/TCU,
realizar, nos autos que serdo constituidos, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa em virtude da locagdo do item “tape library
mls-2024” (item em relacdo ao qual ndo foi possivel estimar o débito), sem que tivesse restado
inequivocamente demonstrado nos autos a vantajosidade da opcdo pela locagdo em detrimento da
aquisicdo, o que configurou transgressao a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos 1.331/2007-
1C, 3.616/2007-1C, 1.558/2003-P, 107/2006-P, 1.550/2009-P, 1.690/2007-1C, 1.829/2004-P,
164/2005-P, 101/2006-P, 481/2007-P, 1.323/2008-P e 4.742/2009-2C):

a) Com relacdo Coordenadores-Gerais de Modernizagao e Tecnologia da Informagao, os Srs. Eduardo
Costa Lima Silva (CPF 463.877.577-20), Danilo César Ribeiro da Silva Lima (CPF 579.122.891-00),
André Leandro Magalhdes (CPF 468.503.170-91), Sidney Liszt da Costa Rodrigues (CPF
645.652.114-91), a responsabilidade da-se em razdo de terem detido, em momentos distintos, a
competéncia pela requisicdo das contratagdes de locacdo e, ainda, em razio de delongas injustificadas
na elaboracdo de novo termo de referéncia definitivo para realizacdo das aquisi¢des, apds o Parecer
Conjur 744/2010;

b) Com ao Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, o Sr. Renato Stoppa Candido (CPF
227.209.521-68), a responsabilidade se d4 em razio de ter aprovado o termo de referéncia e o contrato
de locagdo 12/2009, com sua primeira prorroga¢do, sem questionar a op¢do adotada de alugar o
equipamento, limitando-se a aprovar pesquisas de mercado referentes a contratos de locagdo, o que
comprometeu a avaliagdo da economicidade da contratagao;

c) Com relagdo aos Subsecretdrios de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a Sra. Magda Oliveira de
Myron Cardoso (CPF 295.784.930-53) e os Srs. Antdnio Barreto de Oliveira (CPF 025.927.705-34),
Fabio Almeida Monteiro (CPF 095.690.063-15), a responsabilidade se deve ao fato de serem
responsaveis pela supervisdo da CGLOG e CGMI e, ainda, por serem representantes do Ministério das
Cidades na assinatura dos contratos, tendo, portanto, aprovado a loca¢do do equipamento. Atraem,
também, a responsabilidade por representarem instancia diretamente envolvida na governanca de
Tecnologia da Informa¢do no Ministério das Cidades, cujos problemas contribufram para que um
contrato de aquisicdo dos equipamentos niao se concretizasse em tempo considerado razoavel, o que
prolongou as contratagdes antiecondmicas.

d) Com relacdo ao gestor da Secretaria-Executiva, o Sr. Alexandre Cordeiro Macedo (CPF
635.707.771-20),a responsabilidade se deve ao fato de constituir instincia diretamente envolvida na
governanca de Tecnologia da Informacdo no Ministério das Cidades, cujos problemas contribuiram
para que um contrato de aquisicdo dos equipamentos ndo se concretizasse em tempo considerado
razoavel, o que prolongou as contratagdes antiecondmicas.

117.5. nos termos dos art. 250, IV, c/c o art. 237, paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, e
considerando a jurisprudéncia mais atual do TCU, segundo a qual quando a emergéncia decorre da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos, deve-se
analisar, para fim de responsabilizacdo, a conduta do agente publico que ndo adotou tempestivamente
as providéncias cabiveis (Acordaos 46/2002, 1.876/2007, 2.369/2009 e 285/2010, todos do Plenario),
realizar, nos autos que serdao constituidos, a audi€éncia dos Srs. Eduardo Costa Lima Silva (CPF
463.877.577-20), Danilo César Ribeiro da Silva Lima (CPF 579.122.891-00), André Leandro
Magalhaes (CPF 468.503.170-91) e Sidney Liszt da Costa Rodrigues (CPF 645.652.114-91), na
condicao de gestores da CGMI do Ministério das Cidades, em virtude da total falta de planejamento,
ma gestdo ou desidia, no que se refere a adogdo das providéncias necessdrias para a realizagdo de
aquisicoes de equipamentos de informdtica, o que resultou na segunda prorrogacdo do contrato
12/2009 e na celebragdo dos contratos emergenciais 6/2012, 12/2012 e 13/2013, além de pagamentos a
empresa contratada sem cobertura contratual,

117.6. apensar os presentes autos ao processo de tomada de contas especial que vier a ser autuado,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51408262.
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na forma prevista no art. 41 da Resolug¢ao-TCU 259/2014;

117.7. comunicar ao Ministério da Cidades a adogdo da medida proposta no item anterior, nos
termos do art. 198, paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal,

117.8. notificar os responsaveis chamados em oitiva, informando que foi autuado processo de
TCE, ao qual estd sendo apensado o processo em que foram ouvidos, € que os atos processuais

subsequentes ¢ a apreciagdo final da matéria se dardo no novo processo, nos termos do art. 41, §3°, da
Resolucao-TCU 259/2013;

117.9. encaminhar copia da presente instrugdo, bem como das deliberagdes que posteriormente
vierem a ser proferidas aos responsaveis chamados em oitiva;

Selog/2® Diretoria, em 10 de junho de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Renata Avelar da Fonte
AUFC — Mat. 8140-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51408262.
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Data
30/10/09
30/11/09
30/12/09
28/02/10
30/03/10
30/04/10
30/05/10
30/06/10
30/07/10
30/08/10
30/09/10
30/10/10
30/11/10
30/12/10
30/03/11
30/04/11
30/06/11
30/07/11
30/08/11
30/09/11
30/10/11
30/11/11
30/12/11

30/01/12
30/03/12
30/04/12
30/07/12
30/09/12
30/10/12
30/11/12
30/12/12
30/01/13

30/03/13
30/07/13
30/09/13
30/10/13
30/12/13
30/03/14

30/04/14
30/07/14

Fluxo de Pagamentos

242.678,79
283.230,26
242.768,79
242.768,79
242.768,79
242.768,79
242.768,79
485.537,58
242.768,79
242.768,79
242.768,79
242.768,79
242.768,79
242.768,79
485.537,58
485.537,58
242.768,79
242.768,79
242.768,79
242.768,79
242.768,79
242.768,79
485.537,58

242.768,79
242.768,79
186.122,74
728.306,37
194.215,00
501.722,17
242.768,79
242.768,79
485.537,58

242.768,79
218.491,91
.141.013,55
242.768,79
230.630,39
691.891,17

—_

191.348,88
155.654,75
12.776.676,05

Anexo I

Selic

1
1,009894395
1,000303756
0,996438089
0,998967083
0,995665224

0,9994306
1,007099651
1,001173067
0,997011033
0,997991664
0,993663263

1,00237242
1,000717532
1,011697532
1,005555959
1,021902475
1,006312853
1,002898768
1,003500995
1,003586836
1,010285623
1,006394175

1,008092586

1,00562126
0,997275035
0,978325063
1,011859369
1,005790197

0,99871029
1,002605541
1,002021637

1,009280464
1,022567541

0,99901888
1,004279669
1,007365104
1,001270671

1,001270671
1,034562437

Fluxo de Pagamentos e Valor Presente Liquido (IGP-M)

Fator VPL
1
1,009894395
1,010201157
1,006602911
1,005563174
1,001204283
1,000634197
1,00773835
1,008920495
1,005904865
1,00388467
0,997523317
0,999889862
1,000607314
1,01231195
1,017936314
1,040231638
1,046798468
1,049832894
1,053508353
1,057287115
1,068161971
1,074991985

1,08369145
1,089783161
1,08681354
1,063256925
1,075866481
1,08209596
1,08070037
1,083516179
1,085706656

1,095782517
1,120511634
1,119412278
1,124202992
1,132482864
1,133921877

1,135362718
1,174603621

Valor presente

242.678,79
280.455,32
240.317,28
241.176,32
241.425,70
242.476,78
242.614,92
481.809,17
240.622,32
241.343,69
241.829,36
243.371,54
242.795,53
242.621,44
479.632,37
476.982,28
233.379,55
231.915,50
231.245,17
230.438,41
229.614,82
227.277,13
451.666,23

224.020,21
222.767,98
171.255,45
684.976,84
180.519,61
463.657,74
224.640,24
224.056,45
447.208,81

221.548,33
194.992,99
.019.296,98
215.947,47
203.650,22
610.175,34

—_

168.535,46
132.516,83
12.067.456,60

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51408262.
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Preco Médio de Servidores com Licenca Red Hat Linux Pre mium por 48 meses

Orgio/E  Garantia/ RS d‘f Preco Preco Servidor + Pre?o e
Instrumento . Suporte a . + Licenca Red
ntidade Suporte Servidor  Suporte 48 meses
parte Hat 48 meses
4000 para 48
PE 108/2010 STF 12 meses  meses 24.350,00 28.350,00 53.136,95
4000 para 48
PE 108/2010 STF 12 meses meses 31.500,00 35.500,00 60.286,95
PE 40/2009 -
ARP 28/2009 PGT 36 meses  incluso 20.980,00 20.980,00 45.766,95
48 meses
ARP 22/2008 CJF on site 6.684,33 18.095,33 24.779,66 49.566,61
PE 39/2010 CGU 36 meses  incluso 25.949,00 25.949,00 50.735,95
PE 167/2010 Senado 60 meses 36.666,67 61.453,62
Contrato Proc
847/2010 Confea 60 meses 342,86 27.142,00 27.484,86 52.271,81
ARP PE
64/2008 TRT9 36 meses  incluso 21.685,00 21.685,00 46.471,95
PE 35/2007-
ARP 3/2008 TJ/AL 36 meses  incluso 29.075,00 29.075,00 53.861,95
Média 52.616.97
Preco Médio de Licenca Red Hat Linux Premium para 48 meses
Instrum  Orgio/Enti Periodo da Preco para 48
ento dade Descriciao do Produto Licenca Preco meses
Red Hat Enterprise Linux
ARP Advanced Platform com suporte
7/2009 CNJ Premium 12 meses 7.335,00 29.340,00
ARP Linux Red Hat Enterprise Suport
6/2010 Prodemge Premium 12 meses 3.531,35 14.125,40
ARP Linux Red Hat Enterprise AP
6/2010 Prodemge Suport Premium 12 meses 6.809,00 27.236,00
Red Hat Enterprise Linux
Advanced Platform Premium sem
Contrato limite de processadores e
4/2010 TCU maquinas virtuais 12 meses 7.111,60 28.446,40
Média 24.786.95
Preco Médio Rack
Orgio/Entida Garanti Preco Console
Instrumento de a Garantia Switch KVM Rack KVM
12
PE 1382009 MPF meses incluso 2.620,00 5.470,00 2.825,00
ARP 48 144,00
316/2009 STJ meses - 8.644,00 13.546,00
PE 73/2009 -
Contrato 48
RG43234 SERPRO meses incluso n/a 15.350,86 n/a
PE 56/2008 - 36
Ata 89/2008  JFPE meses incluso n/a 8.500,00 8.300,00
12
PE 108/2010 STF meses incluso n/a 23.900,00 n/a
PE 40/2009 Mint 36 incluso - 6.500,00 2.349,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51408262.
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meses
36
ARP 3/2008 TJ/AL meses incluso - 28.370,00 -
Média 655,00 13.819,27 5.404,00
Valor Médio
Total 19.878.27
Preco Médio Chassi
2o . Garant Preco do .
Dnnen - Qg ia/Supo Servico/In Preco Chassi s (Ll S1+Serv S2+Serv
to dade - +Serv
rte stalacao
ARP CJF 48 26.135,32 62.768,54 88.903,86
meses
Ata PE 36 .
64/2008 TRT9 meses incluso 97.000,00 97.000,00 - -
Ata 3/2008 TJ/AL 36 incluso 32.638,00 32.638,00 n/a n/a
meses
Ata TRE-PA 0 5230,77  63.371,00 68.601,77 12.943,00
79/2009 meses T T Y 17.685,00 T
Media  dos 7} 7859 8.842,50  6.471,50
Itens
Média Total 87.099.91
Preco Médio Storage
Rack HP 10642 G2 de 42U+ HP
R3000 Qtd Unit Total
1 19.878,27 RS 19.878,27
HP EV A4400 Dual Controller
Array Qtd Unit Total
1 RS 199.055,54 RS 199.055,54
Orgﬁo Pregdo
TRE/PA PE 35/2007 - Ata 3/2008 R$ 68.005,37
Confea Contrato Proc. 867/2010 R$ 450.000,00
TJ/SE 35/2007 R$ 183.574,00
TRT/PE (6%) 59/2007 R$ 94.642,80
HDs HP StorageWorks EVA- M6412A 300GB 15K de FC Qtd Unit Total
Drive
66 RS 3.678,53 R$ 242.783,11
Orgio/Entidade Instrumento
TRE/RN PE 23/2009 - Ata 41/2009 R$ 4.865,00
MPF Pr. 138/2009 R$ 2.859,67
TRF 1 Pr. 101/2007 - Ata 20/2007 R$ 2.129,99
TJ/SE Pr. 35/2007 - Ata 3/2008 R$ 3.938,00
TRE/PA PE 38/2009 - Ata 79/2009 R$ 4.600,00
Switches HP Stor ageW orks
4/32B SAN Qtd Unit Total
2 RS$ 17.793,49 RS 35.586,99
Orgéo Pregdo
TRT/PE (6%) Pr. 59/2007 - Ata 25a/2007 R$ 13.237,64

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51408262.
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STF PE 108/2010 R$ 10.200,00
STF PE 108/2010 R$ 15.800,00
TJ/SE PE 35/2007 - Ata 3/2008 R$ 25.014,00
TRE/PA PE 35/2007 - Ata 3/2008 R$ 24.715,83
Servidor HP DL380 G5 Base Storage Ser ver Qtd Unit Total
1 R$ 27.000,00 R$ 27.000,00
Orgio Pregdo
JF-SJ/PE PE 53/2008 - Ata 87/2008 R$ 27.000,00
VALOR TOTAL = RACK ¢/ HP R3000EVA4400+66HDs+2SWITCHES+DL380= RS 524.303.91
Anexo II
METODOLOGIA:

1- OBTENCAO DO PRECO DE AQUISICAO DE COMPUTADOR

Os custos de aquisi¢do dos equipamentos “servidores”, “chassi” e “rack com console kvm”, com as
especificacdes compativeis com as informadas pelo Coordenador de TI, considerados neste trabalho,
foram obtidos a partir do calculo da média dos precos de aquisicao obtidos em licitagdes, contratos e
atas de registro de precos da Administragdo Publica, em licitagdes governamentais, no periodo
aproximado da celebrag¢do do primeiro contrato de locagao.

Tais precos de aquisicdes retornaram de pesquisas realizadas no site do Comprasnet, onde sao
disponibilizadas atas de registro de precos; no motor de busca Google, com termos tipicos de licitagdes
de servidores, chassis e racks nos anos de 2008, 2009 e 2010, para identificar sites governamentais que
mantinham editais dos referidos anos; em portais na Internet de 6rgios publicos que disponibilizam
informagdes sobre licitagdes e contratos. Além disso, foram obtidas informagdes junto as diversas
entidades que possuiam extratos de licitagdo, ata de registro de pregos ou contrato, relacionados aos
objetos (Ministério da Integracdo, Tribunal Regional Federal da 6° Regido, Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Norte, Tribunal Regional Eleitoral do Para, Tribunal Regional do Trabalho da 9?
Regido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, Servico Federal de Processamento de
Dados, Justica Federal de Pernambuco, Ministério Publico do Trabalho, Diretoria de Comunicacdes e
Tecnologia da Informagdo da Marinha).

A metodologia de obtengdo de preco de aquisi¢do para fins de comparacao foia mesma adotada no TC
008.551/2003-8, onde se apurou débito relativo a diferenga entre a locagdo ¢ a aquisicdo de
equipamentos de informatica, inclusive microcomputadores. A referida metodologia, nos autos
daquele processo, foi submetida a avaliagdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da
Informagdo — Sefti, que, nos dois pareceres que emitiu, ndo recomendou quaisquer reparos.

Para fins de selecao das maquinas para compor a amostra de aquisicdes, buscou-se identificar aquelas
com configuragdes semelhantes, ou, em média superiores, as locadas, considerando-se as seguintes
variaveis: modelo e clock do processador, quantidade de memodria RAM, de disco rigido, sistema
operacional licenciado. Ressalte-se que ¢ grande a variabilidade desses itens dentre os diversos tipos
de servidores disponiveis no mercado, tornando herctlea ou impossivel a tarefa de encontrar
configuracdes idénticas. Entretanto, a similaridade entre as configuragdes consideradas na amostra,
com as das maquinas alugadas torna valida a comparacdo. E, ainda, a existéncia na amostra de
equipamentos superiores aos locados, revela o viés mais conservador de que se buscou dotar a
pesquisa.

De se ressaltar consideragdes da Sefti, no Parecer de 15/12/2010, exarado nos autos do mesmo
processo TC 008.551/2003-8, nas partes em que analisa as varidveis de custo que repercutem na

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51408262.
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precificacdo da aquisicdo e da locagdo dos equipamentos e a ocorréncia e mensuracdo do chamado
“efeito escala”:

13. Conforme trazido pelo parecer Fipecafi, o Custo Total para o Consumidor (CTC) ¢ composto
por sete variaveis: aquisicao, transporte, instalacdo, propriedade, utilizagdo, manutengao e descarte.
Como sera visto, todas as variaveis contribuem, em maior ou menor grau, para a precificacdo de
qualquer aquisicdo ou locagdo de equipamentos, a excecdo da variavel “descarte”, que pode ndo
influenciar o preco ofertado na op¢do pela compra do equipamento, conforme abordado no item
1.2.

14. No que diz respeito a variavel “aquisicdo”, que é o pre¢o do bem propriamente dito, nao ha que
se falar em diferenciagdo entre as duas formas de contratacdo (aluguel e compra). O preco do
equipamento, independentemente de seu valor, esta contemplado no valor final ofertado para o
bem.

2 ¢

15. Com relagdo as varidveis “transporte”, “instalacdo” e “manutencdo”, € pratica comum, no que
tange as aquisicdes de TI do governo, a exigéncia de entrega dos equipamentos nos locais
especificados no edital da licitagdo, prontos para uso, sendo pratica, também, a exigéncia de
manutengado ¢ garantia dos equipamentos pelo prazo minimo de trinta ¢ seis meses. (...)

19. Outras duas variaveis trazidas no parecer Fipecafi, “propriedade” e “utilizagdo”, sdo
equivalentes nas duas formas de contratagdo em confronto, conforme mencionado no parecer e pela
propria definigdo das variaveis. (...)

27. Se tomarmos por base a compra com a alternativa de doacdo para o descarte citada acima,
teremos um gestor que atingiu os mesmos objetivos contratuais a um custo menor (descarte nao
precificado) do que o gestor que alugou um equipamento em que ha a previsdo do descarte
precificado no valor do contrato.

28. Portanto, ndo necessariamente o ente que optar pela compra tera que arcar posteriormente com
os custos do descarte dos equipamentos, sendo assim, mesmo ndo repercutindo na precificagao
inicial da compra dos equipamentos, as opcdes compra e aquisicdo podem se igualar no tocante aos
custos do 6rgdo para o descarte dos equipamentos, podendo ainda a compra se constituir a opgao
mais econdmica especialmente no tocante ao descarte. (...)

40. Assim, o que se constatou ¢ que o calculo do preco final ¢ complexo, dependente de muitas
variaveis que ndo estdo sob controle da Administracdo Publica contratante, e que o efeito da
quantidade adquirida sobre o preco final ¢ apenas uma das variaveis que o afetam, nao sendo, por si
$0, Unico para determinar a diminui¢do do prego final ofertado.

41. Apesar de ser uma das variaveis que afetam o prego final ofertado, ndo ha uma relagdo direta
entre quantidade e prego. Nao ha como afirmar, por exemplo, que um aumento de cinquenta por
cento na quantidade contratada implica em uma diminui¢do de dez por cento no prego, nem que um
aumento de cem por cento na quantidade contratada implicaria diminuicdo de vinte por cento do

preco.

Nas aquisi¢oes utilizadas como paradigma, verifica-se que tais premissas também foram adotadas.
Para os equipamentos servidores, a média do prazo de garantia ou servigos de suporte € manutencao
dos dados considerados ¢ de 45,6 meses; para chassi, 39 meses; e, para rack, 30 meses. O periodo de
garantia dos equipamentos aproxima-se do mesmo do da vigéncia dos acertos com a Microcity, o que
dispensaria a Administracdo de gastos extras com manutengdo. Frise-se que, de novembro/13 a
maio/14, os equipamentos foram mantidos no Ministério sem cobertura contratual

Para a formagdo de precos médios dos equipamentos servidores, verificou-se que nem todos os itens
utilizados na comparagao possuiam o sistema operacional Red Hat Linux, constante da Ata de Registro
de Precos do Centro Integrado de Telematica do Exército, aderida pelo Ministério das Cidades (na
versdo standard). Nas especificacdes da Microcity consta que o sistema seria na versao premium. Nao
se especificou o quantitativo de “guests” e “sockets” da referida licenca.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51408262.
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Dessa maneira, realizou-se cotagdo a parte, no Comprasnet e Google para obter-se o valor médio
desses softwares. Chegou-se a um valor médio de R$ 24.786,95 para 48 meses de licenga. Quando as
licengas encontradas referiam-se a 12 meses, o valor era multiplicado por 4. Os valores foram somados
aos dos servidores da listagem de aquisicdes que ndo continham o referido software, para fins de
composicao dos precos. Também de se considerar que a aquisicdo em separado dos softwares tende a
ser mais elevada que se ja incluida na compra do computador, ndo apresentando prejuizos a
responsaveis por eventuais imputagdes de débitos. Foram considerados todos os dados consultados de
“guests” e “sockets”, e apenas versdo “premium”, de maior valor, emrelagdo a “standard”.

O prego médio de um servidor equivalente ao do contrato 12/2009 (com as especificagdes compativeis
com as informadas pelo gestor da CGMI) foi de RS$ 52.616,97, incluida a licenca do sistema
operacional.

O preco médio do rack foide R$ 19.878,27, incluido o console KVM, bem como o switch KVM.

O prego médio do chassi, incluidos dois switches, foi de R$ 87.099,91. O valor do storage foi
R$ 524.303,91.

2 - VALOR PRESENTE LiQUIDO

Para a analise comparativa da viabilidade entre os investimentos locar/adquirir, deve-se considerar
que, diferentemente do que ocorre com aquisicao, quando o valor da compra ¢ desembolsado de uma
vez, no momento da compra, no contrato de aluguel, os desembolsos sdo parcelados ao logo do tempo.
Para comparar os valores despendidos com locagdes, faz-se necessario trazer os pagamentos para uma
Unica base temporal, considerando-se uma taxa de juros de referéncia e de inflagdo.

Para efetivar os comparativos, foi, entdo, utilizado o método de analise de projetos de investimentos
Valor Presente Liquido (VPL), que representa, em valores monetdrios de determinada data de
referéncia, todos os desembolsos com as locacdes.

Essa metodologia foi indicada nos estudos elaborados pelo egrégio Tribunal de Contas do Distrito
Federal, para aplicagdo em situagdes idénticas, conforme se verifica da Informacao 36/2008 (pecga 88),
Processo TCDF 6.199/2008, que deu origem a Decisdao Normativa 1/2011 (pega 89). Entende-se que o
método ¢ o mais apropriado para a abordagem que se pretende dar a questdo objeto dos autos.

A Informacdo 36/2008 ainda expde que, para efeito do estudo de viabilidade, a taxa de juros basica da
economia brasileira (taxa Selic), afigura-se como a mais indicada a ser utilizada nos calculos do VPL.

Outro elemento considerado nos calculos foi a inflagdo. O indice utilizado no balizamento das
estimativas de inflacdo no presente estudo de viabilidade foi o mesmo que a jurisdicionada elegeu em
seu contrato 12/2009 para fins de reajuste monetario: IGP-M.

Dessa forma, todos os desembolsos dos pagamentos das locagdes foram trazidos a data de realizacao
do primeiro dos pagamentos efetuados. Ressalte-se que desembolsos ocorridos do dia 15 do més X ao
dia 14 do més X+1 foram considerados no dia 30 do més X. As memorias de calculo podem ser
observadas nas planilhas anexas no anexo I desta instrucao.

Verifica-se que os desembolsos mensais incluem valores referentes a locagdo de backups (“tape library
mls-20247), cujos valores de aquisicdo a época ndo foram obtidos nas pesquisas realizadas, ficando
excluidos dos calculos dos débitos. Assim, para os desembolsos mensais, foram considerados apenas
os valores percentuais referentes aos demais equipamentos, que somaram 98,16% do total.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51408262.
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Matriz de Responsabilidade

Achado Responsaveis Periodo de Exercicio Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Coordenadores-Gerais de Foram responsaveis pela | A conduta dos gestores deram | E razoavel afirmar que os gestores
Modemizagdo e  Tecnologia da requisicdo das contratagdes de | causa a contratagdes de | detinham consciéncia de que a locagdo
Informagao; locagdo e, ainda, deram causa a | locacdes de equipamentos de | dos equipamentos era desvantajosa
Eivardo_Cosn Lima Sika (PP e | ileader | o | ot comem ver de | s Admnsi. Devrom o
463.877.577-20); 24/09/09 a 30/03/11; rag © qusie 5 i SO
referéncia definitivo para economicidade da aquisi¢do frente a
Danilo César Ribeiro da Silva Lima 30/03/11 a 14/05/12 realizagdo das aquisi¢des, apos locacdo ao invés de considerar somente
(CPF 579.122.891-00); o Parecer Conjur 744/2010; valores de locagdo no termo de
André Leandro Magalhdes (CPF 14/05/12 a 06/05/13 referencia,
468.503.170-91), Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-
fé dos agentes.
Sidney Liszt da Costa Rodrigues (CPF 06/05/13 a 20/7/2014
645.652.114-91) a
Locacdo de
i tos, énci . ) .
equiparmentos Coordenador-Geral  de Recursos Aprovou o termo de ~referen01a ° | A conduta do gestor deu causa | E razodvel afirmar que o gestor detinha
em detrimento L o contrato de locagdo 12/2009, ~ ~ A N
. Logisticos . ~ a contrata¢des de locacdes de | consciéncia de que a locagdo dos
da aquisigdo, 17/08/05 a 24/10/11 com sua primeira prorrogacao, . tos de informati . ¢ d tai
0 quecausou [ Renato  Stoppa  Candido  (CPF sem questionar a opgdo adotada | CAVPAMENTOS de nformatica | equipamentos cra_desvaniajosa para a
S s . com em vez de suas | Administragdo. Deveria o gestor ter
prejuizos a 227.209.521-68) de alugar os equipamentos em C A . -
- N s aquisi¢oes determinado que o termo de referéncia
Administracdo vez de suas  aquisi¢des, .
imi . fosse lastreado em pesquisa de precos
imitando-se a aprovar pesquisas o R
d de aquisi¢do, ao invés de basear-se
e mercado referentes a . ~
~ apenas em pesquisas de locagdo para
contratos de locacdo ,
aprova-lo
Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-
fé do agente
Subsecretarios de Planejamento, Aprovaram ¢ assinaram  0s A conduta dos gestores deu | E razoavel afirmar que os gestores

Or¢amento e Gestao

contratos;

Nio adocdo de medidas para

causa a contratagdes de
locagdes de equipamentos de

detinham consciéncia de que a locacdo
dos equipamentos era desvantajosa

- informatica com em vez de | para a Administragdo. Deveriam os

. corrigir falhas na governanca de . . L. ..

Magda Oliveira de Myron Cardoso . .~ suas aquisi¢oes gestores solicitado a avaliacdo prévia

24/9/09a 21/1/11; TI do orgao, enquanto L >
(CPF 295.784.930-53); . . da economicidade da locagdo frente a
autoridades diretamente L. ~

.. L . As falhas de governanga | aquisicdo, antes da aprovagdo da
Antonio Barreto de  Oliveira (CPF envolvida nesse processo contribuiram para que contrato | contrata¢do anti-econdmica
025.927.705-34) 21/1/11a 01/03/12 para q ¢ :

de aquisicao dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51408262.
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Segretaria-de Controle Externo-de-Aquisicd
Fabio Almeida Monteiro  (CPF

yesLogistieas{Selog)
\Uclvu,

095.690.063-15)

equipamentos nido se
concretizasse em  tempo
considerado razoavel, o que

Deveriam, da mesma forma, ter
adotado medidas para estabelecer a
governanga de TI do 6rgdo, de modo a

considerado razoavel, o que
prolongou as contratagdes
antiecondmicas

g;?ilg:ogr?éunﬁc: contratagoes permitir o planejamento adequado das
contratagoes.
Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-
fé dos agentes.
Secretério-Executivo Nao' E.ldOQaO de medidas para | As .fallrlas de  govemanga Deveria o gestor ter adotado medidas
corrigir falhas na governanga de | contribuirampara que contrato bel de TI d
Alexandre Cordeiro Macedo (CPF TI do  o6rgdo, enquanto | de aquisi¢do dos r’)arei ezta ee(;:er a govg@aliga - ©
635.707.771-20) 08/03/12 a 08/11/13 autoridade diretamente | equipamentos nao se | Orgao ade n&o oa permlt~1r planejamento
envolvida nesse processo concretizasse em  tempo adequado das contratagdes.

Nao ¢é possivel afirmar que houve boa-
fé do agente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51408262.
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