TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 034.307/2011-7

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Saude,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
e 0 Municipio de Granjeiro/CE

Responsaveis: Emanuel Clementino Grangeiro
(CPF 788.766.134-04); Elias Pereira Dantas (CPF
326.474.763-49); Cicero George Quirino Aratijo
Sousa-ME (Servtrans) (CNPJ 10.572.609/0001-
99); Meta Empreendimentos e Servigos de
Locagdo de Mao de Obra Ltda. (CPF
07.471.421/0001-40); Joao Marques Soares (CPF
602.005.964-20); Maria Moura Borges Barbosa
(CPF 059.759.053-20); Meiryane Vieira Brito
(CPF 566.710.323-00

Advogado nos autos: Francisco de Assis Viana
(OAB/CE - 14.008) e outros (pegas 32, 44 e 47)

Interessado em sustentacdo oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de conversao de relatério de auditoria em tomada de contas especial por
determinacdo do Tribunal, objeto do Acdérddo 9.023/2011-TCU-1* Camara (Peca 1), realizada no
municipio de Granjeiro/CE, objetivando a verificacdo da regularidade da aplicacdo dos recursos
federais repassados a municipalidade, nos exercicios de 2009 e 2010, no dmbito do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (Pnae), do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), do
Programa Satde da Familia (PSF), do Programa Bolsa Familia, bem como por meio de transferéncias
voluntarias.

HISTORICO

2. Haja vista as propostas consignadas no relatorio de fiscalizacdo pela audiéncia, citagdo e
determinacdes aos gestores envolvidos, no ambito do TC 001.269/2011-9 (Processo apensado
001.269/2011-9, peca 30), as medidas foram levadas a consideracdo do E. Ministro-relator apds a
aquiescéncia dos dirigentes da Secex-CE.

3. Em apreciacdo datada de 11/10/2011 (Peca 1), o Tribunal resolveu converter os autos em
TCE e determinar a efetivagdo das acdes saneadoras propugnadas pela equipe de auditoria, as quais
foram realizadas conforme quadro a seguir:

OF Citacdo | Ciéncia | Resposta

Deliberagao Tipo Responsavel Cargo CPF/CNPJ
¢ P P £ (pesa) | (pesa) | (pesa)
Emanuel Clementlno Pref.'el.to 788.766.134-04 2117/2011 2 40
L Grangeiro Municipal (15)
b1 Citagdo Secretario de 211872011 Nao
Elias Pereira Dantas - 326.474.763-49 39
Educacao (17) houve
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Deliberacéo Tipo Responsavel Cargo CPF/CNPJ O e
(pega) (peca) | (pega)
Cicero George Quirino
Aratjo Sousa-ME (Servtrans) Contratada | 10.572.609/0001-99 | o0 (04) 37 44
Emanuel Clementmo Prefe{to 788.766.134-04 2120/2011 2 40
Grangeiro Municipal (14)
. . Secretario de 2121/2011 Nao
b2 Citacdo Elias Pereira Dantas Educagdo 326.474.763-49 (13) 39 houve
Meta Empreendimentos e 21222011
Servicos de Locacdo de Mao | Contratada 07.471.421/0001-40 (12) 38 33
de Obra Ltda.
c.l.1
c.1.2
c.13 Audiéncia Emanuel Clementino Prefeito 788.766.134-04 21232011 22 41
Grangeiro Municipal (11)
c.l4
c.1.5
c.2.1 Ari 5
Audiéncia Elias Pereira Dantas Secretdrio de | 3¢ 474 76349 212412011 39 Nao
c2.2 Educagdo (18) houve
3 Audiéncia Jodo Marques Soares Secretdrio de | (05 105.964-20 21232000 o0 o 1| 31
Saude (10)
Secretaria
c.4 Audiéncia | MariaM oura Borges Barbosa [ Municipal de 059.759.053-20 2126/2011 (9) 20 30
Acgdo Social
Chefe do
s Audiéncia Meiryane Vicira Brito | © egzr];a:]f;to 566.710.323-00 | 21272011 (8) | 23 29
Familia
d.1
Determinagio | T refeitura Municipal de 21282011 (7) | 22 Nao
d2.2 Granjeiro houve
d.3
4. Considerando que todos os responsdveis foram ouvidos em audi€ncia e/ou citados
conforme quadro acima, passa-se a analisar em seguida as alegagdes/justificativas apresentadas.
EXAME TECNICO
3. Irregularidades no Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar (Pnate)
5.1 As deliberagdes contidas no Acérdao 9.023/2011-TCU-1* Camara em relacdo ao Pnate
foram:

a) citacdo do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, Prefeito Municipal, solidariamente com o
Sr. Elias Pereira Dantas, Secretario de Educacdo, e com a empresa Cicero George Quirino Aratjo
Sousa-ME (Servtrans), CNPJ 10.572.609/0001-99, na pessoa do seu representante legal, pela existéncia
de superfaturamento/sobrepreco na subcontratacdo ilegal de contrato de prestagdo de servicos de
transporte escolar no exercicio de 2009, em infringéncia ao art. 37 da CF/88, caput, art. 3°, art. 72 e 78,
inciso VI, da Lei de Licitagdes e Acordaos TCU 438/2008-Plenario e 228/2009-Plenario (deliberagdo
b.1);

b) citagdo do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, Prefeito Municipal, solidariamente com o
Sr. Elias Pereira Dantas, Secretaria de Educagdo, e com a empresa Meta Empreendimentos e Servigos
de Locacao de Mao de Obra Ltda., CNPJ 07.471.421/0001-40, na pessoa do seu representante legal,
pela existéncia de superfaturamento/sobreprego na subcontratagdo ilegal de contrato de prestagao de
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servigos de transporte escolar no exercicio de 2010, em infringéncia ao art. 37 da CF/88, caput, art. 3°,
art. 72 e 78, inciso VI, da Lei de Licitagdes e Acordaos TCU 438/2008-Plenario e 228/2009-Plenario
(deliberagao b.2);

c¢) audiéncia do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, Prefeito Municipal, em decorréncia de:

c.1) auséncia de acompanhamento dos contratos atinentes ao Pnate, permitindo a prestacao
de servigos de transporte escolar para os alunos da rede publica municipal de ensino do municipio de
Granjeiro/CE por veiculos e condutores que ndo atendem adequadamente aos requisitos legal e
regulamentarmente estabelecidos, em especial o disposto nos arts. 105, 107, 108, 136, 137 e 139 da Lei
9.503/1997 e os arts. 13, II1, 15, I, “a” e “b”, e 18, § 11, da Resolugdo FNDE 14/2009 (deliberagdes
c.1.2 ec.2.1 do Acérdao 9.023/2011-TCU-1* Camara) (deliberacdo c.1.2);

c.2) auséncia de adequado acompanhamento, permitindo a subcontratagdo integral dos
servigos de transporte escolar com a empresa Cicero Jorge Quirino Araujo Sousa-ME (Servtrans), em
13/2/2009, e com a empresa Meta Empreendimentos e Servigos de Locagdo de Mao de Obra Ltda., em
29/4/2010, para transporte escolar destinado aos alunos do ensino fundamental e ensino médio da rede
publica de ensino do municipio de Granjeiro/CE, em desacordo com o estatuido no art. 72 c/c o art. 78,
inc. VI, ambos da Lei 8.666/93 (deliberacdo c.1.5);

d) audiéncia do Sr. Elias Pereira Dantas, Secretario Municipal de Educagdo de Granjeiro/CE,
em decorréncia de:

d.1) auséncia de acompanhamento dos contratos atinentes ao Pnate, permitindo a prestagdo de
servigos de transporte escolar para os alunos da rede publica municipal de ensino do municipio de Granjeiro
por veiculos e condutores que nio atendem adequadamente aos requisitos legal e regulamentarmente
estabelecidos, em especial o disposto nos arts. 105, 107, 108, 136, 137 ¢ 139 da Lei 9.503/1997 e os arts.
13,100, 15,11, “a” e “b”, e 18, § 11, da Resolugdo FNDE 14/2009 (deliberagao c.2.1).

5.2 Alegacoes de defesas e razoes de justificativas apresentadas
5.2.1 Emanuel Clementino Grangeiro (pegas 40 e 41)
5.2.1.1 Em relacdo ao sobreprego/superfaturamento dos servigos de transporte escolar nos

exercicios de 2009 e 2010, de que tratam as deliberacdes b.1 e b.2, o responsdvel ndo trouxe nenhuma
informacgao aos autos que pudesse ser aproveitada para o esclarecimento das irregularidades constantes
no relatdrio de fiscalizagdo, conforme se evidencia a partir do exame da pega 40.

52.1.2 J4 em relagdo a deliberagdo c.1 do acérddo, o responsdvel alega que a fundamentacdo
utilizada pela equipe de auditoria para apontar as irregularidades nos contratos e, em consequéncia, a
prestacao de servigos das empresas Meta Empreendimentos e Servigos de Locagdo de Obras Ltda. e
Cicero George Quirino Arayjo Sousa ME, baseou-se especificamente em entrevistas concedidas pelos
membros do Conselho do Fundeb e pelos proprietarios dos Veiculos.

52.13 O responsavel solicitou assim que, em respeito ao principio constitucional da Ampla
Defesa, sejam-lhe encaminhadas os conteudos materiais das entrevistas colhidas com os membros do
Conselho do Fundeb e com proprietarios de veiculos subcontratados.

522 Cicero George Quirino Aratjo Sousa-ME (Servtrans) (pega 44)
52.2.1 Emsintese, a empresa alegou que:

a) a diferenca dos precos justifica-se pelo fato dos transportes terem sido realizados na
extensa e longinqua zona rural do municipio de Grangeiro. Afirma ainda que entre a sede e o interior
existem dificuldades naturais de acesso, estradas em péssimo estado de conservacdo e rodagem de
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dificil locomogao de pessoal. Tais fatos, por si s, justificam a diferenca de preco entre estes servigos e
os similares também realizados na zona urbana. Por for¢a disso alega que ndo ha que se falar em
superfaturamento nos servigos prestados, pois as particularidades o cumprimento pactuado geraram
naturalmente um valor maior;

b) O relatério de fiscalizagdo de nada serve para alcangar o pretendido uma vez que nio
houve inspecao dos servigos realmente efetuados, sendo que a equipe de auditoria sequer teve o
cuidado de coletar informagdes pertinentes junto a municipalidade ou a empresa, tal como a relagdo dos
funcionarios destacados para o servigo, especialmente na zona rural, exibi¢cdo de rotas e suas alteragdes,
valores acrescidos, e por fim a quantidade de veiculos contratados para o transporte escolar.

523 Meta Empreendimentos e Servigos de Locagdo de Mao de Obra Ltda. (peca 33)
5.2.3.1 Em sintese, alegou que:

a) houve equivoco por parte da auditoria e da Egrégia 1* Camara do TCU na promogao da
citagdo aquela empresa, uma vez que o acorddo nao solicita alegacdes de defesa da empresa Meta
Empreendimentos e Servigos de Locacao de Mao de Obra Ltda., mas sim da empresa Cicero George
Quirino Arayjo Sousa-ME (Servtrans);

b) o municipio de Granjeiro/CE efetuou o contrato de n° 20102904-01, referente a tomada
de preco n° 2010.25.02.01, para que a contratada ora defendente efetuasse os transportes de alunos do
municipio de Granjeiro. Menciona ainda que os trimites da tomada de precos seguiram o determinado
na Lei8.666/1993 e que logrou éxito na licitagdo por ter o menor prego;

¢) o municipio de Granjeiro ¢ uma cidade serrana e que as localidades rurais sdo de dificil
acesso por ter o solo composi¢ao rochosa.

53 Analise:

53.1 Inicialmente, impende mencionar que o Sr. Elias Pereira Dantas ndo apresentou quaisquer
razdes de justificativa em resposta aos oficios 2118/2011, 2121/2011 e 2124/2011. Nos termos do art.
12, § 3°, da Le18.443/1992, ao nao responder a cita¢do e audi€ncia expedidas por esta Corte de Contas,
o responsavel tornou-se revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

532 Em relacdo a ocorréncia de superfaturamento/sobrepreco, as alegacdes de defesa
apresentadas pelos responsaveis ndo sanearam as irregularidades apontadas, uma vez que, conforme se
observa no relatorio de auditoria (Processo apensado 001.269/2011-9, peca 30, p. 24), o sobrepreco se
deu em decorréncia das empresas contratadas pela prefeitura de Granjeiro/CE para a prestacdo de
servigos de transporte escolar terem realizado subcontratagio integral dos servigos.

533 Além disso, ndo constam nos autos documento especifico que trata da autorizagdo dada
pela prefeitura de Granjeiro/CE para que houvesse a subcontratacao.

534 No exercicio de 2009, a diferenca total entre o valor pago pela prefeitura a empresa
contratada (R$ 240.670,40) e o valor por essa repassado aos ecfetivos prestadores de servigo de
transporte escolar (R$ 199.355,80), correspondeu ao sobreprego apontado inicialmente pela equipe de
auditoria, da ordem de 25,24% (Processo apensado 001.269/2011-9, peca 8).

535 Conforme calculado a pe¢a 9 do Processo apensado 001.269/2011-9, os recursos federais
do Pnate repassados em 2009 ao municipio corresponderam a R$ 91.898,75, total contratado pelo
municipio, resultando assim num valor de débito de R$ 23.195,24, correspondente ao sobrepreco de
recursos federais.
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53.6 Aplicando procedimento idéntico ao contrato referente ao exercicio de 2010, conforme
demonstrado no processo apensado 001.269/2011-9, peca 8, chega-se ao superfaturamento de
R$ 11.793,53 naquele ano.

53.7 A subcontratacio ocorre quando o contratado entrega parte da obra, servico ou
fornecimento a terceiro estranho ao contrato, para que execute em seu nome parcela do objeto
contratado. So € possivel se for prevista no contrato, sendo vedada a subcontratagdo total do objeto.

5.3.8 No caso em tela, a equipe de auditoria verificou que o servigo de transporte escolar do
municipio de Granjeiro/CE, contratado junto a empresa Cicero George Quirino Arayjo Sousa-ME
(Servtrans) em 2009 e a empresa Meta Empreendimentos e Servigos de Locagao de Mao de Obra Ltda.
em 2010, foi subcontratado totalmente, com base em termos de Contrato celebrados entre a respectiva
empresa e pessoas fisicas da regido (Processo apensado 001.269/2011-9, pecas 5, 6, 7 e 8).

539 Especificamente em relacdo a subcontratagdo integral dos servigos de transporte escolar,
vé-se que tal providéncia ocorreu em integral ofensa aos ditames legais que tratam da espécie e a s6lida
jurisprudéncia do TCU, segundo a qual a subcontratagdo s6 ¢ admitida parcialmente e em casos
excepcionais, sob pena de desconfigurar por completo o processo de escolha.

5.3.10 De acordo com o art. 72 c/c o art. 78, VI, da Lei 8.666/1993, a subcontratacdo deve ser
tratada como excecdo, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU sé tem admitido, em regra, a
subcontratagdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar vidvel sob a dtica técnico-econdomica a
execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagdo formal do
ente contratante (Acordao 1.151/2011-2* Camara e Acérdao 3.378/2012-Plenario).

5.3.11 Ocorre, entdo, que, por meio desse indevido artificio, a empresa contratada passou de
fornecedora de servicos a mera intermedidria, com o agravante de que os novos servigcos foram
subcontratados por um valor inferior ao original. A pratica de sobrepreco nao foi abordado na defesa
apresentada pelos ex- gestores e pelos representantes das empresas contratadas.

5.3.12 Ja em relagdo as alegacdes referentes as irregularidades na prestagdo do servico de
transporte escolar ao municipio, ao contrario do alegado pelo Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, os
achados de auditoria ndo se basearam em entrevistas com membros do Conselho do Fundeb e com
proprietarios de veiculos, sendo todas as evidéncias que sustentam os achados constantes as pegas 8, 9,
10, 15, 16, 17, 18 e 25 do processo apensado 001.269/2011-9.

5.3.13 Em relacdo ao argumento apresentado pela empresa Cicero George Quirino Araujo Sousa-
ME (Servtrans) de que ndo houve inspecao dos servigos realmente efetuados, o cenario encontrado,
conforme explicitado a peca 25 do processo apensado 001.269/2011-9, evidencia claramente as
condigdes precarias dos veiculos utilizados na prestacdo dos servicos de transporte escolar naquele
municipio.

53.14 J4 a alegacdo da empresa Meta Empreendimentos e Servicos de Locagdo de Mao de Obra

Ltda. de que a mesma foi citada equivocadamente, ndo ha como acatd-la, conforme se evidencia na
deliberacao b.2 do Acordao 9.023/2011-TCU-1* Camara.

5.3.15 No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f& na conduta dos responsaveis, conforme
determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entende-se que ndo hd nos autos
elementos que permitam reconhecé- la.

5.3.16 Ante a andlise realizada, propde-se que:

a) sejam rejeitadas as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Emanuel Clementino
Grangeiro, pela empresa Cicero George Quirino Aratijo Sousa-ME (Servtrans), e pela empresa Meta
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Empreendimentos e Servigos de Locacdo de Mao de Obra Ltda. em relagdo as deliberacdes b.1 e b.2,
bem como as razdes de justificativas apresentadas em resposta as deliberagdes c.1.2, c.1.5 e ¢.2.1 do
Acordao 9.023/2011-TCU-1? Camara;

b) as presentes contas sejam julgadas irregulares e os responsdveis condenados ao
pagamento dos débitos que lhes foram imputados, conjugados com a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/92.

6. Irregularidades no Programa Saude da Familia (PSF)

6.1 As deliberagdes contidas no Acordao 9.023/2011-TCU-1* Camara em relacdo ao PSF foram
a audiéncia do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, Prefeito Municipal e do Sr. Jodo Marques Soares,
Secretario Municipal de Saude, em relacdo a auséncia de adequado acompanhamento, permitindo o ndo
cumprimento da carga hordria de 40h semanais, por profissionais do PSF do Posto de Saude de
Serrinha, nos exercicios de 2009 e 2010, em desacordo com o estatuido no inc. I, item 3, Capitulo II da
Portaria 648/GM do Ministério da Saude, de 28/3/2006 (deliberagdes c.1.3 e c.3)

6.2 Razbes de Justificativa apresentadas
6.2.1 Jodo Marques Soares (pega 31)
6.2.1.1 Esclarece-se que, apesar do Acordao 9.023/2011 ter erroneamente nominado o responsavel

como Jodo Marques Santos ao invés de Joao Marques Soares, e de a Secex-CE ter realizado a audiéncia
utilizando o nome incorreto (pega 10), o Sr. Jodo Marques Soares tomou ciéncia da comunicagao,
conforme evidencia a pega 26.

6.2.1.2 Todavia, apesar de ter tomado ci€ncia da comunicagdo, o responsavel manteve-se silente.
6.3 Analise
6.3.1 Esclarece-se que, conforme se constata na resposta do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro

ao oficio de audiéncia 2123/2011 (peca 11), 0 mesmo ndo apresentou quaisquer razdes de justificativa
referentes as irregularidades apontadas no PSF dos exercicios de 2009 e 2010 no municipio de
Granjeiro/CE de trata a deliberag@o c.1.3 do Acordao 9.023/2011-TCU-1* Camara. Tampouco o fez o
Sr. Jodo Marques Soares.

6.3.2 Registra-se ainda que a Sra. Maria Adriane Couto Feitosa Nogueira, Secretdria Municipal
de Saude trouxe aos autos informacdes relacionadas aos questionamentos das referidas audi€éncia. Em
sintese, informou que:

a) os profissionais da Atengdo Basica-PSF da Serrinha em 2009, 2010 ¢ 2011 sempre
trabalharam cumprindo sua carga horaria de 40hs semanais, atendendo ndo somente no Posto da
Serrinha, que ¢ a Sede do PSF na zona rural, mas também na unidade de saude na sede do municipio;

¢) o profissional médico se ausenta da area do PSF para cumprir um plantdo médico de 8hs
semanal na Unidade Publica do Hospital Pequeno Porte de Granjeiro, conforme regulamentacio
especifica da Politica Nacional dos Hospitais de Pequeno Porte (Portaria 648/GM de 28 de marco de
2006).

6.3.3 A gestora anexou ainda as justificativas o cronograma de atividades mensais do PSF de
2009 e 2010.
6.3.4
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6.3.5 Conforme apontado no relatorio de auditoria (Processo apensado 001.269/2011-9, peca 30,
p. 18), o municipio de Granjeiro/CE conta com duas Unidades Basicas de Saude com Equipe de Saude
da Familia, o Posto de Satde de Serrinha e o Posto de Saude de Cana Brava.

6.3.6 Durante os exercicios de 2009 e 2010, a equipe constatou que no Posto de Saude de
Serrinha o atendimento médico se deu somente nas manhds das tercas e quintas feiras, em

descumprimento da carga horaria de 40h semanais exigidas (Processo apensado 001.269/2011-9, peca
26).

6.3.7 Conforme o inciso IV, do item 2.1, do Capitulo II da Portaria n® 648/GM (Processo
apensado 001.269/2011-9, peca 26, p. 19-36), que aprova a Politica Nacional de Atencao Basica, ha
permissdo para que os profissionais das equipes de satide da familia dediquem somente 8 horas, das 40
semanais, para trabalhos em Hospitais de Pequeno Porte, o que ndo estava sendo cumprido pela
prefeitura de Granjeiro/CE, segundo levantado pela equipe de auditoria.

6.3.8 Ao apresentar razdes de justificativa, a Sra. Maria Adriane Couto Feitosa Nogueira trouxe
aos autos o cronograma de alocacdo da equipe médica do PSF Serrinha (peca 31). Ocorre que os
cronogramas apresentados pela Secretaria de Saide na fase de execugdo da auditoria (Processo
apensado 001.269/2011-9, peca 26) e que basearam o achado de auditoria contém informagdes
consideravelmente diferentes das agora trazidas aos autos.

6.3.9 Dessa forma, entende-se que hd indicios de que a documentacdo prestada foi elaborada a
posteriori, objetivando sanar os problemas detectados pela equipe de auditoria. Entende-se, assim, que
deve-se tomar por base as informagdes recebidas em campo pela equipe de auditoria, durante a fase de
execucdo, devendo ser desconsideradas as apresentadas pelo defendente, em razio das inconsisténcias
encontradas.

6.3.10 Conforme disposto no inciso IV do item 2.1 do Capitulo II do anexo da Portaria 648/2006,
que aprovou a Politica Nacional de Atencdo Basica, compete as secretarias municipais de saude
assegurar o cumprimento da jornada do programa. No caso concreto, frente ao exposto no relatorio de
auditoria e ante as alegagdes apresentadas pelos gestores municipais, constata-se que os mesmos nao
atentaram para a execugdo de tal fiscalizacao.

6.3.11 No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f€ na conduta dos responsaveis, conforme
determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entende-se que ndo hd nos autos
elementos que permitam reconhecé- la.

6.3.12 Ante a analise realizada, propoe-se:

a) em homenagem ao principio da verdade material, ainda que se admita as alegacdes da
Sra. Secretaria Municipal de Satde em substituicdo ao Sr. Jodo Marques Soares, que nido apresentou
resposta ao oficio de audiéncia, ante as consideracdes acima, alvitra-se rejeitar as alegagdes de defesa
apresentadas em relag@o ao itemc.3 do Acérdao 9.023/2011-TCU-1* Camara;

b) que seja aplicada aos Srs. Emanuel Clementino Grangeiro e ao Sr. Jodo Marques Soares
a multa prevista no art. 58, I1, da Lei8.443/92.

7. Irregularidades no Programa Bolsa Familia

7.1 As deliberacdes contidas no Acdérdao 9.023/2011-TCU-1* Camara em relagdo ao Programa
Bolsa Familia foram:

a) as audiéncias do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, Prefeito Municipal, do Sr. Elias
Pereira Dantas, Secretario de Educagdo, e da Sra. Maria Moura Borges Barbosa, Secretaria de Agao
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Social em decorréncia da auséncia de adequado acompanhamento da atuagdo do gestor do Programa
Bolsa Familia, dando margem a indevida inclusdo e permanéncia, no referido programa, de servidores
municipais cuja renda per capita € superior ao limite estabelecido pelo § 3° do art. 2° da Lei 10.836/04,
regulamentada pelo Decreto 6.917/09 (deliberagdes c.1.4, c.2.2 e c.4);

b) audiéncia da Sra. Meiryane Vieira Brito, Chefe do Departamento do Bolsa Familia do
municipio de Granjeiro/CE, pela indevida inclusdo e permanéncia, no rol de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, de servidores municipais cuja renda per capita ¢ superior ao limite estabelecido pelo §
3° do art. 2° da Lei 10.836/04, regulamentada pelo Decreto 6.917/09, conforme Achado “A7”
(deliberagao c.5).

7.2 Alegacoes de defesa apresentadas
7.2.1 Sra. Maria Moura Borges Barbosa (pec¢a 30)
7.2.1.1 Emsintese, informou que:

a) em relacdo a auséncia de acompanhamento/fiscaliza¢do das agdes do gestor do Bolsa
Familia, que existe o monitoramento mensal, porém a mesma ndo dispde de acesso as informacdes
contidas nos cadastros, uma vez que tais informagdes sdo de cunho sigiloso, conforme o paragrafo 8°
do Decreto de 6.135/2007;

b) a permanéncia dos servidores/beneficidrios que continuaram recebendo de forma
indevida o repasse financeiro justifica-se, em sua grande maioria, pela falta de atualizacdo cadastral,
uma vez que cada beneficiario segundo o Decreto 6.135/2007 tem o prazo de dois anos para atualizar
as informacgdes por eles informados. Com isso, ndo se pode alterar ou incluir nenhuma informagao a
ndo ser mediante a presenga do responsavel pelo cadastro;

c) com intuito de ratificar bem como atualizar o cadastro e verificar as reais condigdes
econdmicas dos citados nos autos da auditoria, a Secretaria de Agao Social, por meio das assistentes
sociais, promoveu visitas domiciliares juntamente com entrevistador do Cadunico a fim de obter
informagoes para exclusdo ou permanéncia no programa do beneficiario.

7.2.2 Sra. Meiryane Vieira Brito (peca 29)

7.2.2.1 Apresentou basicamente as mesmas alegacdes de defesa prestadas pela Sra. Maria Moura
Borges Barbosa, acrescentando que as informacdes obtidas durante a entrevista para cadastramento no
Bolsa Familia sio auto declaratérias, e, de acordo com capacitacdes realizadas pela STDS-CE
(Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social), o entrevistador ndo pode interferir/induzir nas
informagoes dadas pelo entrevistado.

7.3 Analise

7.3.1 Esclarece-se que, conforme se constata na resposta do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro
ao oficio de audiéncia 2123/2011 (pega 11), 0 mesmo ndo apresentou quaisquer razoes de justificativa
referentes as irregularidades apontadas no Bolsa Familia dos exercicios de 2009 e 2010 no municipio
de Granjeiro/CE de trata a deliberagdo c.1.4 do Ac6érdao 9.023/2011-TCU-1* Camara. De igual modo,
também ndo apresentou razdes de justificativa o Sr. Elias Pereira Dantas.

7.3.2 Em relacdo as irregularidades encontradas no PSF no municipio de Granjeiro/CE, entende-
se a ocorréncia de mesma situacdo fatica que motivou o voto condutor do Acoérdao 834/2014-TCU-
Plenario, o qual assim trata em referéncia as irregularidades no programa Bolsa Familia:

31. Comrelagdo ao pagamento irregular de beneficios do Programa Bolsa Familia a 128 servidores
municipais com renda mensal per capita acima do valor permitido pela Lei n® 10.836, de 9 de
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janeiro de 2004 (regulamentada pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que foi alterado
pelo Decreto n® 6.917, de 30 de julho de 2009, e pelo Decreto n® 7.332, de 19 de outubro de 2010),
observa-se que o Tribunal, em outras duas oportunidades, em casos analogos, acolheu as
justificativa s dos responsaveis, ex vi dos Acordaos 2.177/2012-Plenario e 2.292/2013-2* Camara.

32. Conforme registrado no voto condutor do Acordao 2.177/2012-Plenario, apés o exame das
justificativas apresentadas pelas coordenadoras do programa no municipio de Umari/CE, o Tribunal
concluiu que a revisdo da situagdo desses beneficiarios, em decorréncia de variagdes de renda per
capita, ndo ensejaria o imediato desligamento do programa, bem assim que competia a Secretaria
Nacional de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(Senarc/MDS) apurar eventuais irregularidades existentes no cadastro de beneficiarios.

I

33. Com efeito, restou evidenciado no item 41 do voto condutor do aludido decisum que: “a
situagdo dos beneficiarios do programa deve ser revista a cada dois anos, por ocasiio da
obrigatoria atualizacdo cadastral exigida pelo Decreto n° 6.392, de 12 de margo de 2008, que
alterou o art 21 do Decreto n° 5.209, de 2004, de modo que o beneficio financeiro do Bolsa
Familia passou a ter uma eficacia de até dois anos, permitindo que continuem sendo pagos, nesse

’

periodo, mesmo que ocorram eventuais variagoes da renda do beneficiario”.

34. Nesse sentido, destacou-se no item 43 do referido voto que o Tribunal, apds a apreciacdo dos
primeiros processos do conjunto de auditorias realizadas nos municipios do Estado do Ceara, por
intermédio do Acdrdao 983/2012 - Plenario, expediu determinacao a Senarc/MDS para que, “(...) no
exercicio da competéncia que lhe atribui os arts. 33, caput e § 2° 34 e 35, incisos I a IV, do Decreto
n® 5.209, de 2004, proceda a analise da regularidade do cadastramento dos servidores dos
municipios do Estado do Ceara beneficiarios do Programa Bolsa Familia, ante a constatacdo, por
meio de auditorias realizadas por este Tribunal em diversos municipios daquele Estado, a exemplo
da presente auditoria realizada no Municipio de Itapitina/CE, da existéncia de servidores municipais
recebendo indevidamente beneficios do referido programa”.

35. Por conseguinte, em relacdo a essa questio, entendo que o melhor encaminhamento seja acolher
as defesas apresentadas pelos responsaveis, com amparo na jurisprudéncia do TCU, sem prejuizo de
ser encaminhada a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (Senarc/MDS) a documentagio referente as irregularidades apontadas no
item 12 do Relatorio que acompanha a presente Proposta de Deliberacdo, para que, no exercicio da
competéncia que lhe atribuem os arts. 33, caput e § 2°, 34 ¢ 35, incisos I a IV, do Decreto n°® 5.209,
de 2004, alterado pelo Decreto n° 6.917, de 2009, e pelo Decreto n® 7.332, de 2010, proceda a
analise da regularidade do cadastramento dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no
municipio de Bela Cruz/CE.

7.3.3 Ademais, os responsaveis trouxeram aos autos documentagdo que evidencia as
providéncias adotadas pela gestdo municipal para a apuragdo e verificacdo das ocorréncias apontadas
pelo TCU referentes ao recebimento do beneficio do Bolsa Familia por servidores municipais.

7.3.4 Nesse sentido, em consondncia com a jurisprudéncia ja firmada nessa corte, entende-se que
devem ser acatadas as razdes de justificativas apresentadas pelas Sras. Maria Moura Borges Barbosa e
Meiryane Vieira Brito, devendo tais informacdes serem aproveitadas em beneficio dos demais

responsaveis, Srs. Emanuel Clementino Grangeiro (deliberacdo c.1.4) e Elias Pereira Dantas
(deliberagao c.2.2).

8. Irregularidades no pagamento a empresa Engetrans Construcdes, Servicos e
Transportes Ltda.

8.1 O Sr. Emanuel Clementino Granjeiro, Prefeito Municipal, foi chamado em audiéncia para
prestar esclarecimentos em relagdo ao pagamento a empresa Engetrans Construcdes, Servigos e
Transportes Ltda., em 11/12/2009, do valor de R$ 72.173,01, correspondente a percentuais executados
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de 100% para a instalagdo da obra, 96,78% para os servicos da adutora de agua bruta, 73,84% para os
materiais da adutora de 4gua bruta e 97,58% para o reservatorio elevado em concreto com capacidade
de 25n?, apenas trés dias apoOs a assinatura do contrato e emissao da ordem de servigo para o inicio das
obras de construgdo do Sistema de Abastecimento d’Agua na localidade de Serra Nova, no municipio
de Granjeiro, objeto da Tomada de Precos 2009.12.11.01, sinalizando que os servigos em questao ja
vinham sendo executado antes do processo licitatorio e que esse, portanto, correspondeu a licitacao
forjada apenas para regularizar a situacdo da contratagcdo anteriormente levada a efeito, em total
contrariedade ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 (deliberagao c.1.1).

8.2 A esse respeito, por meio do Oficio 10/2012, o gestor municipal solicitou a dilatagdo do
prazo para resposta (peca 41), o que foi concedido por meio de despacho do secretario-substituto da
Secex-CE em 28/1/2012 (peca 42).

8.3 Contudo, apesar de atendida a solicitagdo do responsavel, o mesmo tao tornou aos autos
para apresentar razdes de justificativa em relagdo ao item c.1.1 do Acérdao 9.023/2011-TCU-1?
Camara, dando ensejo a que lhe seja cominada a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei n°® 8.443/92.

8.4 Além do exposto, o Sr. Emanuel Clementino Granjeiro ndo apresentou a esta Corte de
Contas as informagdes relativas ao efetivo cumprimento das deliberacdes d.1, d.2 e d.3 do Acdrdao
9.023/2011-TCU-1* Camara. Conforme estabeleceu a decisao, as informagdes deveriam ser prestadas
em até 90 dias ap6s a ciéncia do teor do Acordao.

8.5 Ante a analise realizada, propde-se que seja aplicada aos Srs. Emanuel Clementino
Grangeiro a multa prevista no art. 58, IV, da Lei8.443/92.

CONCLUSAO

0. Realizada auditoria no Municipio de Granjeiro/CE, propds-se audi€éncia e citacdo dos
envolvidos como medidas saneadoras em referéncia a diversos responsaveis. A exce¢do dos Srs. Elias
Pereira Dantas (Secretario de Educag@o) e Jodo Marques Soares (Secretario de Saude), todos os demais
apresentaram alegagdes de defesa e razdes de justificativa.

10. Emrelagdo as rrregularidades identificadas no Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate) e no Programa Satde da Familia (PSF), examinaram-se as pecas de defesa
apresentadas, ndo tendo sido acolhidas as justificativas produzidas, ou porque ndo se fizeram
acompanhar de corpo probatorio devido, ou em razdo de que os argumentos faticos eram inconsistentes
frente as rregularidades/provas constantes dos autos.

11. Ja emrelagdo ao programa Bolsa Familia, as defesas apresentadas pelos responsaveis foram
acolhidas, com amparo na jurisprudéncia do TCU, sem prejuizo do encaminhamento a Secretaria
Nacional de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(Senarc/MDS) da documentagdo referente as irregularidades apontadas no relatério de auditoria, para
que no exercicio de suas competéncias constituidas proceda a analise da regularidade do cadastramento
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no municipio de Granjeiro/CE.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

12. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar débito,
multa e aperfeicoamento da gestdo de risco e de controles internos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:
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I) acatar as razdes de justificativas apresentadas pelas Sras. Maria Moura Borges Barbosa e
Meiryane Vieira Brito, aproveitando os argumentos apresentados em favor dos Srs. Emanuel

Clementino Granjeiro e Elias Pereira Dantas especificamente em relagdo as deliberagdes c.1.4 e ¢.2.2
do Acordao 9.023/2011-TCU-1?* Camara;

I) julgar irregulares as contas do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-
04) e do Sr. Elias Pereira Dantas (CPF 326.474.763-49), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei8.443/1992, condenando-os, solidariamente com as empresas Cicero
George Quirino Aratjo Sousa-ME (Servtrans) (CNPJ 10.572.609/0001-99) e Meta Empreendimentos e
Servigos de Locacao de Mao de Obra Ltda. (CNPJ 07.471.421/0001-40), ao pagamento das quantias
abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados até o
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notifica¢do, para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, nos termos do art. 23, inciso
I11, alinea “a”, da Lein® 8.443, de 1992, atualizada monetariamente, na forma da legislagao em vigor:

a) Responsaveis: Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04); Elias Pereira
Dantas (CPF 326.474.763-49); Cicero George Quirino Araujo Sousa-ME
(Servtrans) (CNPJ 10.572.609/0001-99)

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA
18.519,81 31/12/2009

Valor atualizado até 28/5/2014: R$ 30.151,80 (pega 48)

b) Responsaveis: Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04); Elias Pereira
Dantas (CPF 326.474.763-49); Meta Empreendimentos e Servicos de
Locagdo de Mao de Obra Ltda. (CNPJ 07.471.421/0001-40)

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA
11.793,53 31/12/2010

Valor atualizado até 28/5/2014: R$ 16.428,65

IIl) aplicar ao Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04), ao Sr. Elias
Pereira Dantas (CPF 326.474.763-49), a empresa Cicero George Quirino Araujo Sousa-ME (Servtrans)
(CNPJ 10.572.609/0001-99) e a empresa Meta Empreendimentos e Servigos de Locacdo de Mao de
Obra Ltda. (CNPJ 07.471.421/0001-40), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443,
de 1992, fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente, na forma da legislagao em vigor;

IV) aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n° 8.443, de 1992, individualmente,
aos Srs. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04), e Jodo Marques Soares,
(CPF 602.005.964-20), fixando- lhes o prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para que comprovem,
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perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente, na forma da legislagdo em vigor;

V) aplicar a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei n® 8.443, de 1992 ao Sr. Emanuel
Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04), fixando- lhes o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo,
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor;

VI) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas aqui referidas, caso ndo atendidas
as notificacoes, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 8.443, de 1992;

VII) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, c¢/c o art. 217
do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas constante nesta instrugdo, atualizadas
monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do Regimento
Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

VIII) encaminhar a Secretaria de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome a documentagcdo referente as irregularidades tratadas neste processo
envolvendo a concessdo de beneficios do Programa Bolsa Familia, de modo a determinar-lhe que, no
exercicio da competéncia que lhe atribuem os arts. 33, caput e § 2°, 34 e 35, incisos I a IV, do Decreto
n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n° 6.917, de 2009, e pelo Decreto n° 7.332,
de 2010, proceda a andlise da regularidade do cadastramento dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia no municipio de Granjeiro/CE.

Secex/CE, em 9 de junho de 2014.

_ (Assinado eletronicamente)
TIBERIO CESAR JOCUNDO LOUREIRO
AUFC — Mat. 6520-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51419778.



	HISTÓRICO

