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Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 004.479/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Trairi/CE

Responsavel: Josimar Moura Aguiar (CPF
231.639.253-91), Mamede Vieira Filho (CPF
472.625.593-20), Alexandre Pires de Sousa (CPF
865.312.713-53), Talmaja Sales Barroso (CPF
053.690.533-91)

Procurador: Alanna Castelo Branco Alencar
OAB/CE 6854, e outros (pegas 48, 59 e 60).

Inte ressado em sustentacao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em desfavor do Sr. Josimar Moura Aguiar, ex-prefeito
do Municipio de Trairi/CE, gestao 2005-2008, em razdo de impugnacao parcial de despesas quanto
aos recursos repassados a municipalidade por meio do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
— PNAE e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar para Creches — PNAC, no exercicio de
2007, destinados a custear o oferecimento de alimentacao aos alunos do ensino publico fundamental
e pré-escolar.

HISTORICO

2. O FNDEMEC diligenciou o responsavel e, apds analise de suas razoes e dos
documentos por ele enviados, o tomador de contas em seu Relatorio (pega 36, p. 265-269) concluiu
pela responsabilidade do Sr. Josimar Moura Aguiar pelo valor original de R$ 254.516,60, que,
corrigido monetariamente e com os acréscimos de juros legais de mora no periodo de 7/3/2007 a
10/10/2011, atingiu a importancia de R$ 466.262,55.

3. O Relatério de Auditoria da Controladoria Geral da Unido — CGU/PR (peca 36, p. 294-
296) sintetizou as irregularidades como segue.

Constatacoes

a) Superfaturamento de precos na aquisicdo de produtos destinados ao Pnae, quantificado
emR$ 100.279,00 em referéncia aos recursos de 2007.

b) Fornecimento de gé€neros alimenticios com recursos do Pnae a alunos beneficiarios do
Programa de Educacdo de Jovens e Adultos - Peja, no valor de R$ 119.961,60.

c) Falta de comprovagdo da distribuicdo de géneros alimenticios a 25 escolas da rede
municipal, na quantia de R$ 34.276,00.

4. Informa ainda o Relatorio de Auditoria que os recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo, no periodo de 7/3 a 5/12/2007, para custear a merenda escolar e
pré-escolar no citado Municipio, foram de R$ 575.080,00 por intermédio do Pnae/2007 (10 parcelas
mensais de R$ 57.508,00), e de R$ 30.580,00 por meio do Pnac/2007 (10 parcelas de R$ 3.058,00).

5. Cabe acrescentar que o FNDE ja havia quantificado os valores devidos no Relatorio de
Acdo de Controle, peca 17, p. 271-281. O FNDE realizou uma comparacao entre os valores pagos
pela Prefeitura de Trairi/CE com aqueles constantes das Atas de Registros de Precos (SISRP -
Sistema de Registro de Precos), extraidas do COMPRASNET, em procedimentos licitatorios
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realizados no mesmo periodo no Estado do Ceara, comparando-se o valor pago pela Prefeitura com
o valor mais alto obtido para o mesmo produto. Apos consolidagdo desses valores, sdo essas as

parcelas do débito que se encontram relacionadas no Relatorio do Tomador de Contas e compdem
as constatacoes sintetizadas acima.

6. Vale frisar, neste ponto, que o prefeito de Trairi tinha sob sua responsabilidade a
supervisao dos certames licitatorios, para evitar que as compras fossem eivadas de sobrepreco;
também deveria velar pela utilizacdo dos recursos do Pnae apenas para sua finalidade, evitando
desvios; e deveria supervisionar a distribuicdo dos g€neros pelas escolas e manter registros
adequados de tal distribui¢do, conforme a Resolugdo n. 32 - FNDE/CD de 10 de agosto de 2006.

7. Assim, com base nessa responsabilizacdo, procedeu-se, na fase interna da TCE, a
qualificacdo do responsavel. Confluentes as conclusdes do tomador de contas do FNDE com as do
Relatorio e Certificado de Auditoria da CGU/PR, foi a tramitacdo do processo coroada com
Pronunciamento da Autoridade Ministerial pela irregularidade das Contas.

8. O valor original, quantificado na fase interna, ficou no montante de R$ 254.516,60,
corrigido monetariamente a partir de 7/3/2007, na forma apresentada em tabela abaixo, valor que
supera a importancia estipulada como base para prosseguimento viavel deste processo de TCE.

Valor original Data da ocorréncia
100.279,00 28/2/2008
14.995,20 11/4/2007
14.995,20 3/5/2007
14.995,20 4/6/2007
14.995,20 2/8/2007
14.995,20 4/9/2007
14.995,20 4/10/2007
14.995,20 5/11/2007
14.995,20 7/12/2007
3.427,60 7/3/2007
3.427,60 11/4/2007
3.427,60 3/5/2007
3.427,60 4/6/2007
3.427,60 3/7/2007
3.427,60 2/8/2007

9. Foi, nessa base, por esta Secex do TCU, procedida citagdo do responsavel faltoso, pega

40. O Sr. Josimar Moura Aguiar apresentou, na peca 49, suas alegacdes de defesa, em resposta ao
Oficio de Citagao desta Secex, por meio de seus representantes legais, constituidos nos autos, peca
48, os causidicos Alanna Castelo Branco Alencar OAB/CE 6854, Lyanna Magalhdes Castelo
Branco OAB/CE 17841e Tiago Ribeiro Rebougcas OAB/CE 22745, integrantes da banca Alencar &
Matos Advogados Associados.

10. Nessas alegacdes de defesa, o defendente alega que, embora seja o responsavel pela
assinatura dos contratos, todas as fases do ciclo das despesas foram de responsabilidade de
secretarios municipais € outro servidores da municipalidade de Trairi, por serem estes os
ordenadores de despesa, dado o principio da segregacdo de fungdes. Cita jurisprudéncia do TCU e
do STF concernente a espécie.

11. Quanto a0 mérito da constatagcdo referente ao superfaturamento de pregos na aquisicao
de produtos destinados ao PNAE, o defendente alega que o processo licitatorio transcorreu sem
maiores solugdes de continuidade e que o gravame pelo superfaturamento se valeu de precos
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praticados por rede atacadista de cereais, o que ndo seria parametro razodvel. A discrepancia de
precos foi potencializada pela compara¢dao entre produtos com especificagcdes de peso diferentes.
Houve equivoco quanto as unidades de pesagem utilizadas em varios itens. Na fase de empenho da
despesa tal atecnia foi sanada. Aduz ao arrazoado documentacdo de despesa de outros municipios
da regido, nos quais sdo praticados pregos analogos aos detectados nas compras da Prefeitura de
Trairi.

12. Quanto a acusagdo de fornecimento de géneros alimenticios com recursos do PNAE a
alunos beneficiarios do PEJA, vale dizer, jovens e adultos, bem como a de falta de comprovagao da
distribuicdo de géneros alimenticios a 25 escolas da rede municipal de Trairi, o defendente
apresenta declaragao do presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio, em 2007,
atestando ndo ter ocorrido qualquer interrup¢do na distribuigdo dos géneros ou outra reclamagdo
registrada naquele colegiado. Em Parecer Conclusivo do CAE consta que as compras foram feitas
mensalmente, a distribuicdo ocorreu com frequéncia e em quantidade suficiente, sendo os produtos
objeto de boa acettabilidade por parte do publico alvo.

13. Havendo acostado documentagdao comprobatoria ao arrazoado a peca 49, o ex-prefeito
por fim solicita que seja reconhecida sua falta de responsabilidade diante dos atos praticados, como
também seja “arquivado” o presente processo relativamente a sua pessoa.

14. A argumentacdo apresentada nas razdes de justificativa do Sr. Josimar Moura Aguiar foi
instruida no Pronunciamento desta unidade técnica do TCU, pega 50. O Pronunciamento se ateve
inicialmente a questdo das responsabilizagdes e qualificagdo nos autos. O Tribunal apresenta farta
jurisprudéncia no sentido de que a autoridade delegante, a priori, ndo se exime da responsabilidade
emrazao da delegacao.

15. Observa-se que a responsabilidade do prefeito ¢ decorrente da administracdo de
recursos publicos na forma da lei. Essa responsabilidade ndo se confunde com a responsabilidade
civil e penal e estd adstrita a competéncia constitucional do TCU, sem, porém, afastar a
possibilidade de agdes adicionais e independentes nas esferas do poder judiciario, em decorréncia
de responsabilidade de natureza juridica diversa.

16. Afastada a alegagdo preliminar, buscou-se, compulsando nos autos os procedimentos
licitatorios que o compdem, vale dizer, dos trés itens de irregularidades constatadas, chegar a uma
nova qualificacdo e responsabilizacdo solidaria concernente aos ordenadores de despesa. No que
tange ao Pregdo 2007.08.27.1, da Prefeitura de Trairi, o mesmo ficou a cargo do ordenador de
despesa, Sr. Mamede Vieira Filho, a competéncia para homologar o referido certame (peca 18,
p.228), bem como para firmar os contratos correlatos (pega 18, p. 238-266) e para o Pregoeiro, Sr.
Alexandre Pires Sousa, a responsabilidade de assinar o Edital (peca 18, p. 314-347), julgar e
adjudicar a licitacdo (pega 18, p. 228).

17. Quanto & Tomada de Pregos 2006.09.22.1, no Pronunciamento da peca 50, detectou-se
que foram responsaveis pela homologacdo e adjudicacdo do certame o ex-Prefeito, Sr. Josimar
Moura Aguiar, € o Ordenador de Despesa, Sr. Mamede Vieira Filho (peca 2, p. 232), bem como
pela emissdo de Certiddo de Publicagdo de Extrato do Contrato (peca 2, p. 238-239), constando
somente a assinatura do Sr. Mamede Vieira Filho nos contratos correlatos (peca 2, p. 241-249) e
nos seus termos aditivos (peca 2, p. 254-259), tendo sido responsavel pelos outros atos concernentes
a licitagdo a Comissdo Permanente de Licitacdo, nomeada pelo ex-Prefeito (pega 2, p. 194) e
presidida pela Sra. Talmaja Sales Barroso.

18. No que tange a Tomada de Pregos 2006.09.22.1, a responsabilidade do ex-prefeito, Sr.
Josimar Moura Aguiar, na peca 50 dos autos, ficou patente, na medida em que foi o mesmo
responsavel pela homologacdo e adjudicacdo do certame, juntamente com ordenador de despesa, Sr.
Mamede Vieira Filho (peca 2, p. 232); bem como pela emissdo de Certidio de Publicacdo de
Extrato do Contrato (pega 2, p. 238-239).
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19. Em relagdo ao Pregdo 2007.08.27.1, ressaltou-se no Pronunciamento a ndo exclusdo da
responsabilidade do ex-prefeito, tendo em vista que aqueles que cometeram as irregularidades
detectadas pelo FNDE foram por ele designados para cumprir as fungdes de Ordenador de Despesa
e de Pregoeiro. Face ao exposto, no Pronunciamento da pega 50, se verifica que o ex-prefeito, Sr.
Josimar Moura Aguiar, delegou competéncia, tendo nomeado como ordenador de despesas, o Sr.
Mamede Viera Filho; ja o Pregoeiro responsavel pelo Pregiao 2007.08.27.1 foi o Sr. Alexandre
Pires Sousa; e a presidente da CPL, responsavel pela TP 2006.09.22.1, foi a Sra. Talmaja Sales
Barroso.

20. Desta forma, na peca 50, constatou-se que a delegacdo de competéncia ndo implica na
delegacdo de responsabilidade, cabendo a autoridade delegante a fiscalizacdo dos atos de seus
subordinados. Ficou, assim, a nova qualificacio composta pelos responsaveis (prefeito, ordenador
de despesas, pregoeiro e presidente da comissdao de licitagdes): Josimar Moura Aguiar (CPF
231.639.253-91), Mamede Vieira Filho (CPF 472.625.593-20), Alexandre Pires de Sousa (CPF
865.312.713-53) e Talmaja Sales Barroso (CPF 053.690.533-91).

21. Enfrentada a questdo da responsabiliza¢do, no Pronunciamento da peca 50, passou-se a
analisar as argumentacdes referentes aos trés itens de irregularidades constatadas.

Constatagoes

a) Superfaturamento de precos na aquisicdo de produtos destinados ao Pnae, quantificado
emR$ 100.279,00 em referéncia aos recursos de 2007.

b) Fornecimento de géneros alimenticios com recursos do Pnae a alunos beneficiarios do
Programa de Educacdo de Jovens e Adultos - Peja, no valor de R$ 119.961,60.

c) Falta de comprovagdo da distribuicdo de gé€neros alimenticios a 25 escolas da rede
municipal, na quantia de R$ 34.276,00.

21.1 Nas alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Josimar Moura Aguiar, peca 49, para o
item “a” da Cita¢dao da Secex/CE, o Pronunciamento da peca 50 verificou que a defesa restringiu-se
a TP 2006.09.22.1, ndo fazendo men¢do ao Pregdo 2007.08.27.1. A mencionada Cita¢do, por erro
material, s6 havia considerado o valor de R$ 100.279,00, correspondente, na realidade, somente a
parcela do superfaturamento do Pregdo 2007.08.27.1 (o valor do superfaturamento devera ser R$
143.706,60 e ndo R$ 100.279,00). Os argumentos de defesa foram os mesmos apresentados pelo
responsdvel em defesa precedente analisada pelo FNDE, andlise com a qual se concordou no
Pronunciamento da Secex. Com relagdo ao item “a”, conclui-se que o responsavel ndo logrou éxito
nas justificativas apresentadas.

21.2 Quanto ao item “b”, que questionou a utilizacao de recursos do Pnae para aquisi¢do de
géneros alimenticios para alunos beneficidrios de outro programa, o Peja - Programa de Educacao
de Jovens e Adultos, o Pronunciamento da pega 5, constata que o responsdvel ndo apresentou
justificativas, nem elementos novos. Cita que o FNDE, em analise de defesa anterior apresentada
pelo ex-prefeito, ndo aceitou os argumentos apresentados pelo justificante em razdo de que os
recursos do Pnae sdo vinculados a um publico-alvo especifico. Além disso, o FNDE aduzira na
mesma analise que o fornecimento de géneros alimenticios com recursos do Pnae a alunos do Peja
fora, inclusive, confirmado pelo gestor municipal em sua defesa (pega 17, p. 318-322), razio pela
qual permanece a constatacao descrita.

21.3 No Pronunciamento da Secex se frisa que, em sua defesa, o responsavel encaminhou
copia de Declaracdo, datada de 10/5/2013, do Sr. Adalberto Cordeiro Sales, Presidente do CAE de
Trairi, em 2007, na qual se afirma que, durante o referido ano letivo, ndo houvera nenhuma
interrupg¢ao na distribuicdo da Merenda Escolar Municipal, afirmando-se, ainda, que todas as
escolas municipais de Trairi, haviam sido devidamente atendidas sem nenhuma reclamacio
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registrada no Conselho de Alimentagdo Escolar. Posto isso, considerou-se no Pronunciamento
sanada a irregularidade concernente ao referido item.

22. O Pronunciamento da peg¢a 50, conclui a peroracao aduzindo: “ao administrador publico
cabe o 6nus de provar que o montante foi consumido na finalidade a qual se destina a verba
repassada, caso contrario sera tido como inadimplente. A legislagdo, ao atribuir ao administrador a
obriga¢do de demonstrar como foram aplicados os recursos, inverteu o 6nus da prova”.

23. Nesses novos termos e nessa nova qualificacdo e composi¢do das responsabilidades,
foram citados solidariamente os Srs. Josimar Moura Aguiar (CPF 231.639.253-91), ex-prefeito
municipal de Trairi/CE, no periodo 2005-2012, Mamede Vieira Filho (CPF 472.625.593-20),
ordenador de despesa, Alexandre Pires Sousa (CPF 865.312.713-53), pregoeiro, e Talmaja Sales
Barroso (CPF 053.690.533-91), presidente da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL, em face da
irregularidade concernente ao superfaturamento de precos na aquisicdo de produtos destinados ao
Pnae, quantificado em R$ 143.706,60, em referéncia aos recursos de 2007.

Data Valor (R$)
28/2/2008 143.706,60
24. Paralelamente, foi citado o ex-prefeito, conjuntamente com o ordenador de despesa,

pela quantia de R$ 119.961,60, no que tange ao fornecimento de géneros alimenticios com recursos
do Pnae a alunos beneficiarios do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos — Peja. Quantia a ser
atualizada na forma que segue.

Valor original Data da ocorréncia
14.995,20 11/4/2007
14.995,20 3/5/2007
14.995,20 4/6/2007
14.995,20 2/8/2007
14.995,20 4/9/2007
14.995,20 4/10/2007
14.995,20 5/11/2007
14.995,20 7/12/2007
25. Por meio das pegas 51, 52, 53, 54 e 76, os responsaveis sdo notificados dessas citagdes

através de oficios desta Secex. Acompanhando o ex-prefeito, os Srs. Alexandre Pires Souza e
Talmaja Sales Barroso recorrem a banca Alencar & Matos Advogados Associados, Procuragdes nas
pecas 59 e 60. Os trés defendentes representados pela referida banca advocaticia finalmente
apresentam suas alegacdes de defesa, nas pecas 71, 72 e 73, em resposta aos oficios da Secex/TCU.
Ja o Sr. Mamede Vieira Filho quedou-se revel, tendo sido finalmente objeto de Citagao por Edital,
copia da publicacdo no Didrio Oficial da Unido — DOU na pega 77. Sdo as alegacdes de defesa dos
responsaveis, constantes das pegas 71, 72 e 73, que serdo ora analisadas no exame técnico que
segue.

EXAME TECNICO
L. Alegacoes de defesa apresentadas pelo ex-prefeito Josimar Moura Aguiar, peca 73.
26. Novamente por intermédio da banca Alencar e Matos Advogados Associados, o ex-

prefeito apresentou alegagdes de defesa em resposta ao Oficio de Citagdo da Secex/CE. Nelas, o ex-
prefeito novamente contesta sua responsabilizagdo nos autos, atribuindo-a novamente a
funcionarios e servidores publicos da municipalidade, muito embora reconheca haver firmado o
contrato do qual se originaram as despesas.

217. Reapresenta em sua defesa o principio da segregacdo de funcdes. Volta a apor
jurisprudéncia supostamente favoravel do TCU e de Tribunal Superior. Com tal supedaneo, solicita
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mais uma vez seja dele afastada qualquer responsabilidade na avenca.

28. No mérito dos dois itens de irregularidades remanescentes, o gestor apresentou as
alegagdes que seguem em quadro sinotico.

a) Superfaturamento de pregcos na aquisicdo de produtos destinados ao Pnae em referéncia aos
recursos de 2007.

O defendente alega que o processo licitatorio transcorreu sem maiores solugdes de continuidade e
que o gravame pelo superfaturamento se valeu de pregos praticados por rede atacadista de cereais,
0 que nao seria parametro razoavel. A discrepancia de pregos foi potencializada pela comparacao
entre produtos com especificagdes de peso, ou unidades de medida, diferentes. Quanto a esse
aspecto, nesse seu novo arrazoado, o defendente ¢ mais analitico nas exemplificagdes. Afirma que
os precos indicados no quadro sobre a licitacdo ndao correspondem aos praticados na licitagao. As
ordens de compra destoam integralmente dos precos descritos como licitados nos quadro
demonstrativos. Houve equivoco e confusdo, por parte do FNDE, quanto as unidades de medida de
pesagem utilizadas em varios itens. Disserta acerca da diferenca entre precos praticados em
processos licitatorios € em compras com pronto pagamento em supermercados. Por fim, questiona
a metodologia utilizada pelo FNDE de tomar por base de comparac¢ao os precos do site comprasnet
com acréscimo de 30%, acrescido das particularidades logisticas atinentes a fornecimentos
prestados fora da regido metropolitana. Envia novamente valores faturados em outros municipios
da regido de Trairi, que praticavam os mesmos pregos a época.

b) Fornecimento de géneros alimenticios com recursos do Pnae a alunos beneficiados do Peja,
voltado a educagdo de jovens e adultos.

No que toca a esse ponto, o ex-prefeito faz inicialmente “um resgate historico” das alteragdes e
avancos conquistados pela educacdo no nosso Pais. Desse resgate, se sobressai a extingdo do
Programa Peja no ano de 2007. A criacdo do Fundeb ndo absorveu os beneficiarios dos programas
pré-existentes em sua totalidade, ficando uma lacuna. Foi essa lacuna que a Administragao
Municipal de Trairi buscou atender dando continuidade ao fornecimento de merenda escolar em
2007, mesmo sem cobertura normativa. O gestor afirma que ndo restou ao Municipio sendo atender
a demanda por merenda escolar dos jovens e adolescentes com recursos vinculados ao programa
dedicado a infincia e adolescéncia.

29. Posto isso, o ex-prefeito solicita que lhe seja retirada qualquer responsabilidade pela
avenca, bem como arquivado o processo no que diga respeito a sua pessoa.

IL. Analise da unidade técnica.

30. Em esséncia, o ex-prefeito ndo apresentou elementos novos a compreensao dos autos.

Suas alegagdes nas vertentes preliminar e de mérito ja& foram sobejamente enfrentadas no
Pronunciamento da Unidade, na pega 50.

31. E sabido que a delegagdo de competéncia ndo implica a delegagdo de responsabilidade,
cabendo a autoridade delegante a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados. Por fim, observa-se
que a responsabilidade do prefeito ¢ decorrente da administragdo de recursos publicos na forma da
lei. Essa responsabilidade ndo se confunde com a responsabilidade civil e penal e esta adstrita a
competéncia constitucional do TCU, na esfera administrativa ¢ do Controle Externo. Portanto, a
preliminar suscitada ndo deve ser acolhida.

32. No que tange a0 mérito da constatagdo acerca do superfaturamento das despesas com
recursos do Pnae, em 2007, além da questdo do aumento de custos de logistica em fornecimentos de
géneros distantes da regido metropolitana, como também da inadequagdo dos valores do site
“comprasnet” acrescidos de 30% como parametro comparativo de pregos, o ex-prefeito apresentou
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basicamente as mesmas alegagdes ja constantes da pega 49, com segue.

Varias empresas participaram do certame licitatorio e apresentaram suas propostas, tendo sido o
julgamento pelo menor prego, ndo havendo questionamentos outros por parte da CPL, tampouco
pelos licitantes, uma vez que atendidas as exigéncias do edital.

O denunciante se valera de precos praticados por uma rede atacadista de cereais para fazer
comparagdes de pregos, o que nao pode ser considerado como razoavel.

Houve equivoco do entendimento quanto aos precos dados como superfaturados, pois na
verdade ocorreu uma mera atecnia no lancamento das unidades dos produtos, vez que as
quantidades descritas em unidades ou pacotes, na verdade deveriam ter sido descritas como em
kg, ja que os valores sdo correspondentes aos quilogramas dos produtos.

No caso do produto leite em p6 fora solicitada a apresentacdo em pacotes de 200g, no entanto o
valor se referia ao quilo do produto, tendo ocorrido da mesma forma com outros itens como
coloral, biscoito e macarrao, etc.

Referida atecnia ocorrera na elaboragdo do documento que se utilizou de outras ordens de
compra como modelo, ndo tendo sido corrigido todos os dados no novo documento.

Tais produtos foram empenhados corretamente na unidade equivalente ao preco.

Outros municipios da regido praticavam os mesmos precos do municipio de Trairi, o que
confirmava o acima asseverado, tendo enviado comprovagdo de produtos faturados em outros
municipios.

Afirmou que ndo se tratava de superfaturamento, posto que o que ocorrera fora um engano
apontado na conta da falibilidade humana, atecnia.

33. No Pronunciamento da Unidade, pe¢a 50, compulsando-se exaustivamente os autos,
especialmente o Relatoério de Agdo de Controle FNDE 01/2010 (pega 17, p. 271-281), o Parecer
228/2011- DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peg¢a 36, p. 258-260), o Parecer de
Auditoria do FNDE 21/2010 (peca 36, p. 244-247), com a defesa apresentada pelo ex-prefeito
relativa as irregularidades apresentadas no Relatorio de A¢do de Controle 01/2010 (pega 17, p. 315-
332), e conclui-se que o responsavel apresentou, naquela altura, como agora, os mesmos elementos
de defesa ja dantes apresentados. Cabe frisar que a metodologia utilizada no ambito do FNDE para
a afericao por percentual sobre o preco em pesquisas no “comprasnet” possui guarida no TCU.

34, O FNDE deu énfase ao conteudo dos dois certames realizados no periodo 2006/2007
(Tomada de Preco 2006.09.22.1 e o Pregao 2007.08.27.1). Para verificar se ocorrera realmente
superfaturamento de pregos nos mencionados certames, levou em conta a lista de produtos
estabelecida nas respectivas licitagdes, comparou o valor efetivamente pago pelo municipio por
cada item/quantidade com o valor do respectivo bem adquirido no mercado local em igual periodo,
utilizando-se, para esse fim, os registros ¢ dados do Portal de Compras do Governo Federal, o
“comprasnet”, seja em relacdo a licitagdes realizadas ou por atas de registro de preco. Levou-se em
consideracdo inclusive os fatores logisticos embutidos no custo de transporte das mercadorias.

35. Face a constatagdo que os argumentos da defesa apresentados pelo gestor sdao
basicamente os mesmos ja apresentados as instincias do FNDE e a esta Secex, ja analisados, entdo,
e com andlises relativamente as quais concordamos, conclui-se que o responsavel ndo obteve €xito
nas justificativas apresentadas em relacdo ao item superfaturamento

36. No que tange ao mérito da constatacdo do fornecimento de merenda escolar a jovens e
adultos com recursos do Pnae, destinados a infincia e adolescéncia, tal questdo também ja foi bem
enfrentada quer por instincias internas do FNDE quer no Pronunciamento na pega 50. O préoprio
gestor admite a irregularidade, como se vé em suas alega¢des de defesa ora em analise.

37. Portanto, considera-se que houve aplicacdo dos recursos do Programa Pnae em
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finalidade diversa daquela prevista no art. 14, da Resolugdao 32/2006, bem como o artigo 19, inciso
XII, da Resolucao/FNDE/CD 32, de 10/8/06, tendo havido desvio de finalidade. As alegacdes do
ex-prefeito ndo podem ser acolhidas.

111. Alegacodes de defesa apresentadas pelo Sr. Alexandre Pires Sousa, peca 71.

38. O Sr. Alexandre Pires Sousa entrou no polo passivo dessa avenga administrativa por ter
sido pregoeiro no Municipio de Trairi no periodo alcangado por esta TCE. A exemplo do ex-
prefeito municipal, também recorreu aos servigos do escritorio de advocacia Alencar & Matos
Advogados Associados, que lhe preparou o arrazoado de suas alegacdes de defesa. Ele entra como
responsavel no que toca a constatacao respeitante ao superfaturamento de pregos na compra de
géneros com recursos do Pnae, em 2007.

39. O ex-pregoerro inicialmente, a exemplo do ex-prefeito, também alega que houve
confusdo quanto as unidades de medida usadas como parametros comparativos, isto €, quilogramas
versus embalagens com volumes fracionados, cita exemplificacdo a respeito. Alega que os pregos
indicados nos quadros sobre as licitacdes destoam integralmente dos inclusos nas pastas das ordens
de compra, provocando confusdes interpretativas.

40. Estabelece diferenciagdo entre os pregos praticados nos procedimentos licitatorios e os
concernentes a compras em supermercados com pronto pagamento ¢ pronta entrega. Contesta a
metodologia empregada pelo FNDE para estabelecimento de parametro comparativo de valor via
acréscimo de 30%. Aduz, também, a exemplo do ex-prefeito, a questao dos custos compostos para a
formagdo do preco final das mercadorias, dada as despesas com logistica para fornecimento de
géneros em localidades afastadas das regides metropolitanas.

41. O ex-pregoeiro exime sua responsabilidade pela pesquisa de precos vinculada a fase
interna da licitagdo, ou seja, da fase anterior ao certame. Lembra que a Lei Federal 10.520/2002,
que instituiu a modalidade Pregdo, traz dispositivos especificos para as atribuicdes e competéncias
da autoridade superior e do pregoeiro, na realizagcao dos procedimentos licitatorios.

42. Alega que o recebimento das propostas, lances, a andlise de sua aceitabilidade, com
base nos precos coletados em fase anterior pelo setor competente, e a adjudica¢do do objeto do
certame ao licitante vitorioso, sdo atribuicdes da execugdo da fase externa da licitagdo, sendo de
exclusividade do pregoeiro, ndo havendo qualquer atribuicdo de realizacdo de cotagdo de precos
pelo pregoeiro.

43. Sendo assim, ndo had como cobrar-se, da parte do pregoeiro, a detecgdo de sobre preco,
ou seja, ndo haveria que se falar em quaisquer responsabilidades do defendente pelo suposto
superfaturamento, posto as cotagdes serem fato extrinseco as atribuigdes do pregoeiro. Cita em sua
defesa Jurisprudéncia do TCU. Com base nessas argumentacdes, solicita seja reconhecida falta de
responsabilidade da sua parte no feito e retirado o seu nome do polo passivo da avenga.

IV. Analise da unidade técnica.

44. Em esséncia, o ex-pregoeiro, quanto ao mérito do superfaturamento de pregos, nao
apresentou elementos novos a compreensdao dos autos, além dos ja apresentados pelos mesmos
representantes constituidos nas alegagdes de defesa do ex-prefeito de Trairi. Tais argumentacdes ja
foram exaustivamente enfrentadas no Pronunciamento da Unidade, na pega 50, e, repisadas nesta
instrucdo, foram consideradas improcedentes. Mantendo-se o entendimento concernente a
configura¢do de superfaturamento.

45. Ja no que toca a inclusdo do ex-pregoeiro no polo passivo dos autos, como responsavel
solidario pelo superfaturamento de fato ocorrido, consideramos sua argumentagdo pertinente, visto
que a luz das especificagdes de atribuicdes do marco normativo da espécie, vale dizer, da Lei
Federal 10.520/2002, o pregoeiro ndo teria como ter ingeréncia em fase externa dos procedimentos
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da sua algcada. O dominio do fato, nesse caso, do ciclo completo dos procedimentos licitatorios,
cabe a autoridade superior, no caso ao ex-prefeito municipal Posto isso, acolhemos as alegagdes de
defesa do ex-pregoeiro, Sr. Alexandre Pires Sousa.

V. Alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Talmaja Sales Barroso, peca 72.

46. A Sra. Talmaja entrou no polo passivo dessa avenca administrativa por ter sido
presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio de Trairi no periodo alcangado por esta TCE. A
exemplo do ex-prefeito municipal, também recorreu aos servigos do escritorio de advocacia Alencar
& Matos Advogados Associados, que lhe preparou o arrazoado das alegacdes de defesa. Ela entra
como corresponsavel no que toca a constatagdo respeitante ao superfaturamento de pregos na
compra de géneros com recursos do Pnae, em 2007, pois além do pregdo houve também tomada de
precos.

47. No que toca ao mérito da questao do superfaturamento, a ex-presidente da Comissao de
Licitagdo apresenta as mesmas argumentagdes ja enumeradas e aqui analisadas. No que se refere
aos critérios para sua responsabilizagdo, a defendente faz, por meio de seus advogados,
argumentagdo andloga a do ex-pregoeiro, citando o Acordao TCU 687/2007 — Plendrio.

48. Ela basicamente argumenta que a pesquisa de precos se da em fase anterior ao certame
licitatorio, ndo tendo ela, como presidente a época da Comissdao de Licitagdo, como ter ingeréncia
nas cotacdes que levariam ao estabelecimento de sobrepreco dos géneros objeto do certame.

49. Ela n3o tinha o dominio de todos os ciclos dos procedimentos licitatérios, nem dos
anteriores as suas atribuicdes de presidente da CPL, nem dos posteriores, vale dizer, das
contratagdes ou acompanhamentos de execugdo da despesa. A Comissdo, por ela presidida, ao
analisar as pecas do certame, deu como vitoriosas as empresas que ofertaram menor valor, ndo
havendo naquela altura quaisquer questionamentos por parte dos outros licitantes, uma vez que
atendidas as exigéncias do edital. Ao final de seu arrazoado, a defendente pugna sua exclusdo do
polo passivo estes autos de TCE.

VI Analise da unidade técnica.

50. Mantido o juizo quanto a configuragdo da ocorréncia de superfaturamento, nos resta
analisar a pertinéncia da inclusdo da ex-presidente da CPL, em solidariedade, no polo passivo da
avenca. Consideramos sua argumentagao pertinente, visto que a CPL ndo teria como ter ingeréncia
nas fases anteriores e posteriores de sua participacdo e alcada no certame, que transcorreu sem
recursos ¢ outras solugdes de continuidade. O dominio do ciclo completo dos procedimentos
licitatorios e de execugdo das despesas cabe ao ex-prefeito e outros ordenadores de despesa
alcancados pelo feito. Posto isso, acolhemos as alegagdes de defesa da ex-presidente da CPL, Sra.
Talmaja Sales Barroso.

CONCLUSAO

51. Havendo sido oferecido pelo TCU, mediante esta Secex, a todos os responsabilizados
nos autos, a oportunidade tempestiva ao exercicio a ampla defesa, cabe frisar que o Sr. Mamede
Vieira Filho, ordenador de despesas alcancadas pela avencga dos autos, tendo sido notificado da
Citagdo no feito mediante edital, vale dizer publicagdo no DOU, como se v€ na peca 77, ndo se
pronunciou, configurando-se como revel e dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, com a exclusdo dos Srs. Alexandre Pires Sousa ¢ Talmaja Sales
Barroso do polo passivo de responsabilizacdo solidaria nessa TCE, permanecendo nele os Srs.
Josimar Moura Aguiar e Mamede Vieira Filho.

52. Como se depreende, as informacdes prestadas, irregularidades e danos remanescentes
continuam insuficientes a comprova¢do da boa e regular efetuagdo das despesas gravadas. A
gravidade e pluralidade das irregularidades verificadas e dano ao FNDE ndo permitem o
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reconhecimento por parte dos dois responsaveis remanescentes de sinais de boa-f&, nos termos do §
2° do art. 202 do RI/TCU.

53. Diante disso, sera proposto desde ja o julgamento das contas pela iwrregularidade,
condenando-os pelos débitos nos montantes totais quantificados, sem prejuizo ainda de aplicagdes

de multas do art. 57 da Lei18.443/1992.
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

54. Como proposta de beneficio potencial quantitativo advindo do exame destes autos, cita-
se os débitos imputados, além de aplicagdes da multa do art. 57 da Lei8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

I - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar irregulares as contas dos responsaveis arrolados
nas formas estipuladas a seguir, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes,
para comprovar, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento dos débitos, aos quais foram condenados solidariamente, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE/MEC, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros
de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista
na legislagdo em vigor.

a) Responsaveis solidarios Josimar Moura Aguiar (CPF 231.639.253-91) e Mamede

Vieira Filho (CPF 472.625.593-20), por superfaturamento na aquisicdo de produtos destinados ao
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — Pnae, em 2007.

Data Valor (R$)
28/2/2008 143.706,60

b) Responsaveis solidarios Josimar Moura Aguiar (CPF 231.639.253-91) ¢ Mamede
Vieira Filho (CPF 472.625.593-20), por fornecimento de géneros alimenticios com recursos do

Pnae a alunos beneficiarios do Programa de Educagdo de Jovens e Adultos — Peja, no valor de R$
119.961,60.

Valor original Data da ocorréncia
14.995,20 11/4/2007
14.995,20 3/5/2007
14.995,20 4/6/2007
14.995,20 2/8/2007
14.995,20 4/9/2007
14.995,20 4/10/2007
14.995,20 5/11/2007
14.995,20 7/12/2007

Il - aplicar aos responsdveis acima arrolados a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do Acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

I - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
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IV - autorizar, caso requerido pelos responsaveis, o pagamento das dividas em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificacdes,
para comprovar perante o0 TCU o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada

valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagao
em vigor;

V - encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Ceard, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis.

Fortaleza-CE, 29/5/2014.

(Assinado eletronicamente)

Emmanuel N. S. Vasconcelos
AUFC —433.2
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