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TC 020.879/2012-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Ic6/CE.

Responsaveis: Francisco Leite  Guimaraes
Nunes (CPF 326.225.463-00) e Conter —
Construgoes e Servicos Técnicos Ltda. (CNPJ
04.859.610/0001-04).

Advogado: Daniel Teo6filo de Souza (OAB-
CE 16.252).

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Funda¢ao Nacional de
Saude — Funasa, vinculada ao Ministério da Saude, em desfavor do Sr. Francisco Leite Guimaraes
Nunes, ex-prefeito municipal, em razio da ndo aprovagdo da prestacdo de contas dos recursos
repassados ao municipio de Ic6/CE por for¢a do Convénio 1040/2003 (peca 1, p. 27-36), Siafi
490225, celebrado entre a Funasa e o referido Municipio, objetivando a execugdo de melhorias
sanitarias domiciliares, conforme Plano de Trabalho aprovado (Pecga 1, p. 7-10).

HISTORICO

2. Conforme clausulas quinta e sexta do Convénio 1040/2003 (peca 1, p.32), foram
previstos R$ 111.974,87 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 109.085,92 seriam repassados
pelo concedente, e R$ 2.888,95 corresponderiam a contrapartida municipal.

3. Os recursos do concedente foram liberados na quantia de R$ 76.360,42, por meio das
Ordens Bancarias 20040B902359 (pega 1, p. 43 e 76, 1? parcela), de 2/7/2004, no valor de R$
43.634,92, ¢ 20040B906612 (peca 1, p. 77, 2° parcela), de 2/12/2004, no valor de R$ 32.725,50. A
movimentagdo dos recursos se deu na conta-corrente 15763-5, Agéncia 547-9, Banco do Brasil
(peca 1, p. 39, 76 e 178).

4. O Convénio 1040/2003 foi assinado em 22/12/2003, com vigéncia estipulada para o
periodo de 22/12/2003 a 19/9/2009, apods diversas prorrogacdes (peca 1, p. 53, 61 e 187, e peca 2,
p.3 e 12), com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas expirado em 18/11/2009.

5. Embora o Convénio 1040/2003 tenha tido a sua vigéncia prorrogada até o dia
19/9/2009, o que abrange a gestdo de trés prefeitos (2001/2004, 2005/2008 e 2009/2012), a
liberacdo dos recursos em comento e sua utilizagdo ocorreram durante a gestdo do Sr. Francisco
Leite Guimardes Nunes (2001/2004), motivo pelo qual, por se tratar de paralisagcdo e inexecugdo de
servicos ja pagos, em 2004, ndo se deve atribuir responsabilidade sobre as administragdes
sucessorias. Houve, inclusive, ajuizamento de agdo ordindria pelo Municipio de Icd contra o
responsavel em epigrafe, tendo por objeto Dano ao Erdrio Publico — Responsabilidade Civil (Agao
2005.81.00.017913-3, 2* Vara Federal, pega 1, p. 94).

6. A presta¢ao de contas parcial, no valor de R$ 77.899,39 (ja incluindo a contrapartida
municipal de R$ 1.538,97), foi apresentada a Funasa em 28/12/2004, contemplando Termo de
Aceitacdo Parcial da Obra, Relatorio de Cumprimento do Objeto, Relatério de Execugdo Fisico-
Financeira, Relagdo de Pagamentos Efetuados, Relacdo de Bens Produzidos, Conciliagdo Bancaria,
Execucdao da Receita e Despesa e Notas Fiscais (pega 1, p. 166-184). Nao foram apresentados os

;.
extratos bancarios
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EXAME TECNICO

7. A motivacdo para a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial esta
materializada pela impugnacdo total de despesas do Convénio 1040/2003, conforme disposto no
Parecer Financeiro 91/2005 (pega 1, p.85-87), de 27/9/2005, no Relatério de Visita Técnica 2 (peca
1, p. 195), de 15/12/2008, e no Parecer Financeiro 96/2009 (pega 1, p. 196-197), de 9/3/2009, todos
da Fundacdo Nacional de Saude, em virtude de execugdo parcial de obra, com paralisagdo e com
documentacdo apresentada na prestacdo de contas sem pertinéncia com o convénio analisado,
implicando na impugnagao das despesas referentes aos recursos das 1* e 2 parcelas, no valor total
de RS 76.360,42.

8. Observa-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsavel, Sr. Francisco
Leite Guimardes Nunes, CPF 326.225.463-00, pois a Fundagdo Nacional de Saude adotou as
medidas cabiveis para que fossem apresentadas informagdes, justificativas e para a cobranga do
débito, necessarios a aprovagao da prestagdo de contas, sem obtengdo de €xito. Nao foi comprovada
a regularidade da aplicagdo dos recursos nem o recolhimento do débito aos cofres publicos, de
acordo com as acdes explicitadas no Relatorio Complementar de Tomada de Contas Especial (peca
2, p. 18), mantendo-se a responsabilidade do ex-gestor em comento.

9. A Secretaria Federal de Controle Interno manifestou-se pela irregularidade das contas,
conforme Relatorio de Auditoria (pega 2, p. 34-35), Certificado (peca 2, p. 36), com o devido
pronunciamento ministerial (pega 2, p. 38).

10. Examinando a materialidade apurada nesta Tomada de Contas Especial, verifica-se que,
em sintese, o débito da-se em virtude de a execugao fisica ter sido mensurada em 65,67%, a obra
encontrar-se paralisada, e a documentacdo apresentada na prestacdo de contas ndo ser pertinente ao
do convénio analisado, muito embora boa parte dos recursos do concedente tenham sido
disponibilizados, por meio das Ordens Bancarias 20040B902359 (peca 1, p. 43 e 76), de 2/7/2004,
no valor de R$ 43.634,92, ¢ 20040B906612 (pegca 1, p. 77), de 2/12/2004, no valor de R$
32.725,50.

11. Destaque-se que tudo foi relatado no Parecer Financeiro 91/2005 (peca 1, p. 85-87), de
27/9/2005, no Relatério de Visita Técnica 2 (peca 1, p. 195), de 15/12/2008, ¢ no Parecer
Financeiro 96/2009 (peca 1, p. 196-197), de 9/3/2009. Ademais, ¢ de se frisar que ndo foram
executados os tanques sépticos previstos no projeto e constantes na Prestagdo de Contas, e os
tanques de lavar roupas construidos sao de pré-moldados quando esta especificado fibra sintética,
com servi¢os ndo executados no valor de R$ 9.436,90, de acordo com o demonstrativo contido na
peca 1, p.71.

12. Nao fora apresentada qualquer defesa administrativa plausivel do responsdvel, ndo
sendo acostados aos autos quaisquer elementos suficientes para sanar as irregularidades
mencionadas, observando que o 6nus da prova € do convenente.

13. No tocante a responsabilizacdo, conforme ja destacado (pardgrafo 5), a celebragdo do
convénio, a liberagdo dos recursos e a execucdo dos recursos ocorreram na gestdo do ex-Prefeito
Francisco Leite Guimaraes Nunes (2001/2004), motivo pelo qual se procedeu a citagdo deste
solidariamente com a empresa executora Conter — Construgdes e Servigos Técnicos Ltda., CNPJ
04.859.610/0001-04, por se tratar de paralisacdo e inexecucdo de servicos pagos em 2004 e que ja
deveriam ter sido executados pela referida empresa emissora dos documentos fiscais de despesas.

14. Frise-se que a empresa em comento apresentou as Notas Fiscais 1004 e 008, nos valores
de R$ 42.544,00 e RS 35.355,39, respectivamente (pega 1, p. 183-184), tendo sido a tunica
beneficiaria dos recursos, conforme cheques elencados na Relacdo de Pagamentos Efetuados (peca
1, p. 176), emitidos de 7/7/2004 a 28/12/2004. E de se ressaltar que a discriminacio dos servicos
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dos referidos documentos fiscais tratam da construgdo de sistema de abastecimento de dgua de
Pedrinhas e Santana, e fazem referéncia ao Convénios Funasa 1038/2003 e 1039, sem pertinéncia
como Convénio 1040/2003 alusivo aos presentes autos.

15. Outrossim, os recursos federais efetivamente repassados pela concedente totalizaram R$
76.360,42, sendo pertinente que o referido débito solidario seja discriminado em parcelas de acordo
com os pagamentos efetuados a empresa executora (cheques 850001 a 850005 e 850007, peca 1, p.
176), adotando-se, em relagdo ao ultimo cheque, o valor de R$ 1.966,42, apés deducdo da
contrapartida municipal. Assim, necessario se faz a utilizacdo da seguinte tabela, para a correta
quantificagdao do débito:

Valor do débito Data do débito
(R$)

30.544,00 7/7/2004

12.000,00 13/9/2004

1.000,00 19/11/2004

10.850,00 21/12/2004
20.000,00 23/12/2004

1.966,42 28/12/2004

16. Em cumprimento ao Pronunciamento da Unidade (peca 4), foram promovidas as

citagdes solidarias do ex-Prefeito Francisco Leite Guimaraes Nunes e da empresa executora Conter
— Construgdes e Servigos Técnicos Ltda., mediante os Oficios 902/2013-TCU/Secex/CE (peca 5),
de 10/6/2013, € 903/2013-TCU/Secex/CE (peca 6), de 10/6/2013.

17. Apesar de a empresa Conter — Construgdes e Servigos Técnicos Ltda. ter tomado ciéncia
do expediente que lhe foiencaminhado em 20/6/2013 (Oficio 903/2013-TCU/Secex/CE, peca 6), no
endereco constante na base da Receita Federal (peca 11), conforme atesta o aviso de recebimento
(AR) que compde a peca 8, ndo atendeu a citagdo nem se manifestou quanto as irregularidades
verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida empresa, deve-
se dar prosseguimento ao processo, de acordo com o artigo 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

18. No entanto, o ex-gestor, Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes, tomou ciéncia do oficio
que lhe foi remetido (Oficio 902/2013-TCU/Secex/CE), em 20/6/2013, conforme aviso de
recebimento (AR) contido na peca 7, tendo apresentado suas alegacdes de defesa, conforme
documentacdo integrante da peca 9, analisada nos itens que se seguem.

Irregularidade

19. O ex-Prefeito responsavel foi citado em decorréncia da seguinte irregularidade (Oficio
902/2013-TCU/Secex/CE, peca 5):

Ocorréncias: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
1040/2003, Siafi 490225, firmado entre o Municipio de Ic6/CE e a Fundagdo Nacional de Saude
- Funasa, em 22/12/2003, cujo objeto era a execugdo de melhorias sanitarias domiciliares,
naquele municipio, ante a ndo aprovacao da prestagao de contas, considerando que os servigos
pagos a empresa Conter — Construgdes e Servigos Técnicos Ltda., no valor de R$ 76.360,42,
(recursos federais), ndo foram executados conforme o Plano de Trabalho aprovado e
especificagdes técnicas, ja que apenas 65,67% dos servicos foram executados, a obra
encontrava-se paralisada e a documentagdo apresentada na prestagio de contas ndo era
pertinente ao do convénio analisado, de acordo com o relatado nos Pareceres Financeiros
91/2005 e 96/2009, o que acarretou a impugnacao total dos recursos repassados.
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Analise
20. Em sua resposta (peca 9), o ex-Prefeito em epigrafe apresenta, por seu advogado (pecas
9 e 10), apos tratar da tempestividade e do relato inicial, as seguintes alegacdes de defesa.

21. Quanto a sua responsabilizag¢do, apresenta os seguintes esclarecimentos:

a) apos a firmatura do Convénio 1040/2003, o referido Municipio procedeu a realizagdo
do processo licitatorio, de acordo com o preceituado na Lei 8.666/93. A empresa Conter —
Construcdes e Servicos Técnicos Ltda. saiu vencedora da licitagdo, logo, firmado o contrato, foi
iniciado a realizagao do objeto do contrato sub examine;

b) alega que, segundo parecer emitido pelo Tribunal, decorrente da fiscalizacdo das
obras em comento, esta ndo estaria totalmente concluida, estando 65,67% dos servigos executados,
totalizando assim um débito de R$ 120.752,18, imputado ao ora autor, sendo mais preciso, em falta
dos seguintes itens: 1) ndo apresentacdo de Termo Aditivo do Contrato celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Ic6/CE e a Conter — Construgdes e Servicos Técnicos Ltda.; 2) constatagdo na
Relagdo de pagamento de um cheque de niimero 850003 pago no valor de R$ 1.000,00, relativo a
NF 1004; 3) auséncia do carimbo de atesto/certificagdo nas notas Fiscais 1004 e 008; 4) auséncia
das Guias de Recolhimento dos Tributos (INSS, ISS e IRRF) das notas fiscais apresentadas, e 5)
auséncia dos extratos bancarios que evidenciema 1% e 2* ordem bancéria;

c) alega que a imputagdo feita ao autor ndo deve prosperar, vez que as obras foram
integralmente executadas de acordo com o projeto;

d) informa que ndo se pode olvidar do desgaste natural da obra, devendo tal fato ser
levado em consideracao;

e) aduz que se fosse realizada uma inspe¢do, seria verificado que as supostas
irregularidades ja foram totalmente sanadas e acaso fosse verificada alguma omissao, seria de cunho
meramente formal, incapaz de causar prejuizo ao erario, o que levaria ao julgamento pela
regularidade com ressalva das contas, conforme art. 16, II, da Lei 8.443/92;

f) informa que as obras do convénio em apre¢o foram integralmente concluidas e estdo
empleno funcionamento, beneficiando a populacao local.

22. Por fim, solicita a improcedéncia da presente tomada de contas especial, ante a
regularidade na aplicagdo dos recursos referentes ao Convénio 168/2001 (convénio ndo tratado nos
presentes autos).

23. As alegagdes de defesa tratadas nos itens acima nao merecem prosperar, em face das
respectivas analises:

a) a responsabilizagdo do ex-gestor responsavel estd bem evidenciada, conforme
explicitado nos paragrafos 7 e 15 precedentes, tendo em vista que, além da participacdo na
formalizagdo do convénio, a liberacdo dos recursos em comento € a sua utilizacdo ocorreram
durante a sua gestdo (2004), ndo cabendo a sua exclusdao do polo passivo dos presentes autos, por se
tratar de paralisagcdo e inexecucao de servigos ja pagos em 2004;

b) impende-nos frisar que houve efetivo dano patrimonial, tendo em vista que todas as
questdes apuradas pela Funasa e CGU (pardgrafo 19 precedente) demonstram graves
irregularidades nesse sentido, englobando, dentre outras, inexecucdes de servigos, paralisagdes e
pagamentos indevidos, cabendo, desta feita, a responsabilizagdo do ex- gestor;

¢) o responsavel ndo apresenta quaisquer evidéncias comprobatorias acerca da efetiva
execucdo do objeto pactuado que pudessem sanear as irregularidades apontadas no oficio citatério e
elencadas no paragrafo 19 da presente instrugdo técnica;

d) a afirmacdo acerca do saneamento posterior das irregularidades, sem qualquer
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evidéncia comprobatoria, apenas fragiliza as alegagdes apresentadas, ndo se podendo falar em
falhas formais ante a gravidade contida na relagdo de impropriedades apontadas no precedente
paragrafo 19; e

e) ndo ha, portanto, justificativa plausivel para o julgamento pela regularidade com
ressalva dos presentes autos ou para a realizacdo de nova vistoria in loco, como quer o ex-gestor em
epigrafe.

24, Com efeito, a defesa aduzida pelo Senhor Francisco Leite Guimardes Nunes,
desacompanhada de qualquer elemento probatorio, ndo se mostra habil a elidir as irregularidades
assinaladas no feito. De acordo com o Acérdao 511/2005 — 1* Camara, a “mera apresentagdo de
alegacgoes, desacompanhadas de documentag¢do comprobatoria da regular aplica¢do dos recursos,
ndo é suficiente para elidir as irregularidades que motivaram a decisdo”.

25. Por for¢a do comando constitucional insculpido no art. 70, paragrafo inico, em casos da
espécie, cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais
repassados, por meio de documentacdo robusta, consistente e suficiente, conforme pacifica
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

26. Nesse sentido, vale destacar as seguintes deliberacdes: Acérdaos 243/2009 - Plenario;
304/2009, 2.818/2008, ambos da Primeira Camara e 2.514/2013 — 2* Camara.

27. No caso, os ilicitos apurados pela Funasa ostentam gravidade e demonstram efetivo
dano ao erario. Foram evidenciados inexecugdo de servicos, construgdo em desacordo com as
especificagdes técnicas do projeto, e a documentagdo apresentada na prestacdo de contas ndo era
pertinente ao do convénio analisado.

28. Deveria ter o ex-prefeito aduzido documentagdo probatoria consistente e suficiente,
habil a elidir as irregularidades apuradas. Todavia, frise-se, esta obrigacdo nao foi por ele cumprida,
eis que a defesa ora ofertada (pega 9) consiste em meras declaracdes, sem respaldo em
documentacdo probatoria robusta, ndo sendo, portanto, suficiente para comprovar a licitude na
aplicagdo dos recursos federais em vértice.

29. Para o atendimento pleno dos objetivos da avenga e, por conseguinte, do interesse
publico, ndo bastava executar parte da obra. Cumpria executar toda a obra, rigorosamente conforme
o projeto acordado no convénio, e utiliza-la, com a maior brevidade possivel, no objeto pactuado,
em prol da populagdo, atendendo as suas necessidades basicas e prementes, o que, como Visto, ndo
foi feito no presente caso.

30. Deveria o responsavel pela gestdo dos recursos pactuados ter se preocupado em
verificar, durante o seu periodo de gestdo, se a obra estava sendo corretamente executada,
atendendo ao fim a que se destinava e, em caso negativo, adotar, tempestivamente, as medidas
cabiveis para o saneamento das falhas. Se ndo o fez, deve responder pelo 6nus resultante da sua
desidia, pois lhe era exigida conduta diversa.

31. Ante todo o exposto e considerando que ndo foram oferecidas quaisquer justificativas
e/ou evidéncias individualizadas acerca das wrregularidades apontadas nas ocorréncias alusivas a
presente tomada de contas especial, rejeitamos as alegagoes de defesa apresentadas na peca 9,
cabendo proposi¢ado pela irregularidade das contas do ex-Prefeito Francisco Leite Guimaraes Nunes,
com imputa¢io do débito contido na inicial.

CONCLUSAO

32. Em face da analise promovida nos itens 20 a 31 da presente instrugdo técnica, propomos
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo ex-gestor Francisco Leite Guimardes Nunes, uma
vez que ndo foram suficientes para sanear as rregularidades a ele atribuidas relativas ao Convénio
Funasa 1040/2003, Siafi 490225, nem tampouco lograram afastar o débito imputado ao referido
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responsavel.

33. Inexistem nos presentes autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-
f€ ou de outras excludentes de culpabilidade na conduta do Sr. Francisco Leite Guimaraes Nunes,
cabendo proposicdo pela irregularidade de suas contas, com condenacdo em débito e ap licagdo da
multa individual prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, conforme proposta de encaminhamento
que se segue.

34, Ficou caracterizada a revelia da empresa Conter — Construgdes e Servicos Técnicos

Ltda., devendo-se dar prosseguimento ao processo, de acordo com o artigo 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

35. Assim, nos termos do decidido no Acérdao 1102/2014 — TCU — 1* Camara, em
processo analogo, propomos o encaminhamento no topico 37 a seguir.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

36. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
valor do débito de R$ 76.360,42, calculado a partir das datas especificadas na proposta de
encaminhamento, decorrente de irregularidades na aplicagdo de recursos federais oriundos do
Convénio 1040/2003, Siafi 490225, repassados pela Funda¢do Nacional de Satide ao Municipio de
Ic6/CE, e o valor da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214,
inciso III, do RI/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes,
CPF 326.225.463-00, ¢ da empresa Conter — Construgdes e Servicos Técnicos Ltda.,
CNPJ 04.859.610/0001-04, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor:

Valor do débito Data do débito
30.544.00 7/7/2004
12.000,00 13/9/2004

1.000,00 19/11/2004
10.850,00 21/12/2004
20.000,00 23/12/2004

1.966,42 28/12/2004

b) aplicar aos responsaveis, Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes e Conter —
Construgoes e Servicos Técnicos Ltda., individualmente, a multa prevista no artigo 57 da Lei
8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificag¢do, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
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Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido até¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagao em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, desde ja, caso requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/92 c/c o
artigo 217, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 vezes, incidindo
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagcao, para comprovarem perante o Tribunal
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem
os recolhimentos das demais parcelas;

e) alertar aos responsaveis que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo
unico, c/c o § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal,

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Ceara, nos
termos do § 3° do art. 16 da lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

SECEX-CE, 1* DT, em 5/6/2014.

(Assinado Eletronicamente)
Antonio Aratujo da Silva
AUFC, Mat. 826-5.
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