TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 006.099/2012-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE.

Responsavel: Jos¢ Antonio Nunes Aguiar
(CPF 459.375.163-20)

Procurador/ Advogado: nio ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em desfavor do Sr. José Antonio Nunes Aguiar, na condi¢ao
de Prefeito do Municipio de Arar/MA na gestdo de 2005 a 2008, (peca 1, p. 25), em razdo de omissao
no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados ao Convénio 804419/2005, Siafi 527989,
celebrado com o FNDE, que teve por objeto a concessao de apoio financeiro para o desenvolvimento
de acdes que promovam o aperfeicoamento da qualidade do ensino e melhor atendimento aos alunos
do ensino fundamental.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo do convénio, foram previstos
R$ 106.160,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 105.098,40 seriam repassados pelo concedente
e R$ 1.061,60 corresponderiam a contrapartida da municipalidade (pegal, p 89). Os recursos federais
foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancaria 20050B804117, emitida em 30 de
novembro de 2005, consoante peca 1, p. 108.

3. O ajuste vigeu no periodo de 3 de novembro de 2005 a 29 de agosto de 2006, com prazo
para apresentacdo da prestagdo de contas até 28 de outubro de 2006, conforme clausula quarta do
termo de convénio (pega 1, p. 87).

4. Expirado o prazo de vigéncia do ajuste, foi o ex-prefeito Sr. José Antonio Nunes Aguiar
notificado pelo FNDE, por meio dos oficios 2977/2006 e 230/2007 (peca 1, p. 141 e 296), conforme
Aviso de Recebimento (peca 1, p. 143 e 302), com o fim de que providenciasse a prestacao de contas
ou a devolugdo dos recursos referentes ao repasse financeiro do convénio 804419/2005. Nao houve,
porém, manifestagdo do responsavel, motivo pelo qual foi confeccionado Relatorio do Tomador de
Contas 113/2011 (pega 1, p. 351-359) responsabilizando o Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar, ex-prefeito
do Municipio de Arari/MA, inscrevendo-o na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor original,
atualizado e acrescido de juros legais até aquela data, de R$ 225.956,31.

5. O controle interno anuiu com as conclusdes do concedente, conforme Relatorio de
Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 371-373), Certificado de Auditoria (pega 1, p. 375) e Parecer
do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 1, p. 377). Em Pronunciamento Ministerial, peca 1, p.
379, o Ministro da Educacao, na forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atestou haver

tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

6. Ja emsua fase externa, na instrucao inicial do presente feito (peca 4), foi proposta a citagdo
do Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar, em virtude da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos por forca do Convénio 804419/2005, afora a omissdo no dever de prestar contas do
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referido ajuste.

7. A citagdo alvitrada foi autorizada pelo Diretor da 2* Divisdo Técnica, com base na
competéncia delegada pelo Relator, nos termos do art. 1°, inciso X, da Portaria-GAB-AN n.° 1, de
15/10/2010 e na subdelegagao prevista no art. 1°, inciso II da Portaria SECEX-MA n° 1, de 1°/9/2008.
Foi entdo expedido o Oficio 2400/2012-TCU-SECEX-MA (peca 8), recebido em 24/9/2012, conforme
Aviso de Recebimento acostado a pega 9.

8. Em resposta a citagdo por meio do Oficio 2400/2012 (pec¢a 8), datado de 23/8/2012, o
responsavel apresentou informagdes e documentos, constantes da peca 10 e que foram analisados
consoante instrugdo a pega 12, em que se concluiu que restou configurada a existéncia de caso fortuito,
comprovadamente alheio a vontade do responsdvel, o que tornava materialmente impossivel o
julgamento de mérito dos autos, nos termos do art. 20 da Le1 8.443/1992 c/c o art. 211 do RI/TCU, de
forma que as presentes contas fossem consideradas iliquidaveis, determinando-se o seu trancamento e
o consequente arquivamento do processo.

9. Tal conclusdo baseou-se na informacdo do gestor informar sobre a impossibilidade de
apresentar as contas referentes ao mencionado convénio em virtude da manifestacdo da populacao
local que invadiu o prédio da prefeitura o que culminou na destruicdo do patrimdnio publico, dentre
eles, toda a documentagdo contabil-financeira que se encontrava no escritorio contabil localizado no
imovel do 6rgdo.

10. O fato exposto foi consubstanciado na certidao de ocorréncia da 6* Delegacia Regional de
Policia Civil de Viana (pega 10, p. 6) que explicita o quebra-quebra, furtos e saques promovidos pelos
manifestantes nas dependéncias da prefeitura no dia 20/10/2006. Ademais, noticia veiculada no jornal
a época do ocorrido corrobora com as informagdes prestadas pelo ex-prefeito do municipio (peca 11).

11. Nao obstante esse fato e anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (pegas 13 e 14), o
Ministério Publico junto ao TCU, em parecer a pega 15, expds o entendimento de que o ex-prefeito
deveria comprovar a realizagdo do objeto do Convénio 804419/2005, ja que o mesmo alegou que,
apesar da destrui¢ao da documentagdao que se encontrava na sede da prefeitura, podia comprovar a sua
execugao.

12. Por essa razio propds a concessdo ao gestor de novo prazo para apresentacdo da
complementacdo de suas alegacdes de defesa, abrindo-se a ele oportunidade para trazer a este processo
elementos que pudessem comprovar satisfatoriamente a devida aplicagdo dos recursos do FNDE
transferidos ao Municipio de Arari/MA por meio daquela avenca, o que foi atendido conforme
Despacho do Ministro-Relator (pega 16).

13. Com isso, o responsavel fora notificado (pegas 18 e 19), motivo pelo qual passa-se a
analise dos fatos.

EXAME TECNICO

14. Nota-se que o responsavel ndo apresentou novos elementos apds a concessao de prazo para

complementagdo de suas alegacdes defesa, o que proporciona a andlise de mérito desse processo com
base nos documentos ja existentes.

15. Desta feita tem-se que o fato originador da presente tomada de contas especial foi a
omissao no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados ao Convénio 804419/2005, Siafi
527989, celebrado entre o FNDE e o Municipio de Arari/MA entdo representado pelo ex-prefeito, Sr.
José Antonio Nunes Aguiar, gestao de 2005 a 2008, (peca 1, p. 25).

16. A omissdo no dever de prestar contas gera presungdo da ocorréncia de dano ao erario, pois
ndo permite aferir se os recursos tiveram a destinagdo que lhes foi atribuida, o que consolida o
entendimento de que o responsavel arrolado nesse processo negligenciou a gestio dos recursos
tratados nesses autos.
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17. A partir dessa irregularidade, o responsavel fora inicialmente citado, tendo apresentado
defesa (peca 10) em que indicou que “a prestacao de contas de contas do Convénio em comento ndo se
consumou devido a fatos supervenientes ocorridos que inviabilizaram a apresentagdo da devida
prestacao (peca 10, p. 2)”.

18. Esses fatos seriam a invasdo do prédio da prefeitura o que culminou na destruicdo do
patrimonio publico, dentre eles, toda a documentacdo contabil-financeira que se encontrava no
escritorio contabil localizado no imovel do 6rgdo, apresentando inclusive certiddo de ocorréncia da 6°
Delegacia Regional de Policia Civil de Viana (pega 10, p. 6).

19. Nao obstante essa alega¢do o proprio gestor em sua defesa (pega 10, p. 4), indica que
houve a aplicagdo dos recursos e que iria comprovar sua aplicagdo conforme se depreende dos
seguintes trechos de sua defesa: “o requerido aplicou rigorosamente os recursos do dito Convénio,
conforme sera comprovado” e que “no decorrer deste processo iremos comprovar a real aplicagdo dos
recursos referentes ao Convénio em tela. E que juntaremos quaisquer informagdes requeridas”.

20. Nota-se, portanto, que apesar dos supostos atos de vandalismos ocorridos, o responsavel
expds que iria comprovar a aplicagao adequada dos recursos, motivo pelo qual esta Corte de Contas
lhe estendeu o prazo de alegagdes de defesa, mas ndo houve a real comprovacao da regularidade da
execucao do convénio em tela.

21. Aliado a isso, a suposta invasdo a Prefeitura ocorreu em 20/10/2006 e o prazo final para
prestagao de contas era até dia 28/10/2006, conforme clausula quarta do termo de convénio (pega 1, p.
87), de forma que ndo parece verossimil que o gestor ja detinha a documentacdo necessaria, e
aguardava o encerramento do prazo para enviar as contas, € que pela suposta depredagdo esses
documentos foram perdidos.

22. Assim, pode-se concluir que o responsavel detinha condi¢des de realizar a comprovagao
dos recursos, como ele proprio indicou em sua defesa, mas ndo o fez, mesmo depois de ter o prazo de
defesa ampliado, o que reforca a conduta negligente do gestor em nio apresentar a prestacdo de contas
do ajuste ora tratado e a consequente ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos federais recebidos,
fato que poderia ter sido por ele evitado.

CONCLUSAO

23. Com a realizacdo dos exames necessarios, nota-se que foi possivel indicar a rregularidade
e o seu respectivo responsavel. No caso a omissao do entdo prefeito municipal, Sr. José Antonio Nunes
Aguiar, gestdao de 2005 a 2008, (peca 1, p. 25), no dever de prestar contas quanto aos recursos
repassados ao Convénio 804419/2005, Siafi 527989.

24, Esse gestor detinha conhecimento da origem dos recursos e da finalidade para o qual foram
recebidos e do dever de comprovar essa execucao, o que nao foi observado. Assim, inexistindo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar
seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas e a condenagao em débito pelo valor total dos recursos recebidos.

25. Com isso, somos pelo julgamento pela irregularidade das contas, nos moldes dos artigos
1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea “c” e “d”, 19, caput, e art. 23, inciso III, da Lei n. 8.443, de 16
de julho de 1992. Ademais, perante a gravidade dos fatos, mostra-se bastante salutar aplicacdo de
multa ao gestor, combase no artigo 57 da Lei n. 8.443, de 1992.

26. Por fim, registre-se ainda que ndo foram constatados elementos capazes de comprovar a
boa-f& do responsavel citado, ndo inibindo, assim, a aplicagdo dos juros sobre o débito que vier a ser
imputado por este Tribunal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
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27. A caracterizagdo da inexecucdo do objeto conveniado, irregularidade geradora de dano ao
erario, e seu respectivo responsavel possibilitam o alcance de beneficios financeiros em razio da
condenagdo em débito de R$ 159.623,45, obtido a partir da atualiza¢gdo monetaria, até a data de
referéncia, dos valores encontrados como dano nesses autos.

28. Assim, como os valores, a serem fixados, quanto a multa prevista no art. 57 da Lei n.
8.443/1992, sangdo que visa coibir a ocorréncia de novas irregularidades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a)rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pelo José Antonio Nunes Aguiar
(CPF 459.375.163-20);

b)com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c” da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, e
art. 209, incisos I, IT e I1I, e § 3° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. José Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20), entdo prefeito de
Arari/M A, em fun¢do da omissdo no dever de prestar contas do Convénio 804419/2005, Siafi 527989,
e a consequente ndo comprovacao da boa aplicagdo dos recursos federais recebidos, ocasionador do
débito apurado, condenando-o ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em
vigor:

Valor Historico | Data de Ocorréncia
R$ 105.098,40 30/11/2005

c)aplicar ao Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20) a multa prevista no art.
57 da Lei n. 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do Acodrdao
que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

d)autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

e)remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida e do relatério e voto que a
fundamentarem ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptublica no Estado do Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, c/c o § 6° do art. 209 do Regimento Interno, para
ajuizamento das acdes cabiveis.

SECEX-MA, 24/6/2014.
(4ssinado eletronicamente)
Hugo Leonardo Menezes de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7708-9
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